C0068932A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.095-A, DE 2013

(Do Sr. Valadares Filho)

Altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, para incluir prioridade de
atendimento grupos familiares integrados por pessoas com idade entre
quinze e vinte e nove anos de idade; tendo parecer da Comisséo de
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, pela aprovagcao parcial deste, e
aprovacado dos de n° 6511/13, 7219/14, 4601/16, 8945/17 e 9149/17,
apensados, com substitutivo (relator: DEP. MARCOS REATEGUI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

DESENVOLVIMENTO URBANO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 6511/13, 7219/14, 4601/16, 8945/17 e 9149/17

[Il - Na Comisséao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Oart. 3°da Lei n®11.977, de 7 de julho de 2009, passa a viger
acrescida da seguinte alteracao:

AT 30 e

VI - prioridade de atendimento as familias de que fagam parte pessoas com idade
entre quinze e vinte e nove anos de idade.”

Art. 2° O inciso 1V, do art. 5° da Lei n® 11.977, de 7 de julho de
2009, passa a viger acrescida da seguinte alteracéo:

IV — a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalacdo ou de
ampliacdo dos equipamentos e servigos relacionados a educacao, cultura, esporte, satde, lazer
e transporte publico.”

Art.3°0Oinciso Il,doart. 47,da Lein®11.977, de 7 de julho de 2009,
passa a viger acrescida da seguinte alteracao:

AL AT,

f) equipamentos de educacdo, cultura, esporte e lazer;

g) telecentro comunitério, dotado de equipamentos de informatica, multimidia,
mobiliario e sinal de Internet.”

Art. 4° O art. 82-D da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a
viger acrescida da seguinte alteracéo:

“Art. 82-D. No ambito do PMCMV, no caso de empreendimentos construidos
com recursos do FAR, podera ser custeada a edificacdo de equipamentos de educacéo, cultura,
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esporte, saude, lazer e outros complementares a habitacéo, inclusive em terrenos de propriedade
publica, nos termos do regulamento.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem como objetivo indicar que a juventude
brasileira terd& um lugar prioritario no Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMYV), por intermedio de medidas simples, que ndo demandardo recursos

extraordinarios ao programa ja em andamento.

Em primeiro lugar, incluimos os grupos familiares em que haja
pessoas entre quinze e vinte e nove anos entre aqueles que terdo atendimento
prioritario, ao lado daqueles com mulheres responsaveis pela unidade familiar, e
em que haja pessoas com deficiéncia. Esta incluséo se faz em consonancia com o
recentemente sancionado Estatuto da Juventude (Lei n® 12.852, de 5 de agosto de
2013). Nessa lei, foram criados diversos mecanismos de incluséo dos jovens. E a
prioridade conferida as familias compostas por jovens nessa faixa passara a ser

uma delas, a partir da aprovacao deste projeto.

As outras medidas dizem respeito a inclusdo de equipamentos
urbanos de cultura, esporte e lazer, ao lado daqueles ja previstos na lei, que séo
principalmente os de educacdo e de salde. Para tanto, € feita alteracdo no inciso
IV, do art. 5° da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009: este passa a exigir a
existéncia ou compromisso do poder publico local de instalacdo ou de ampliacéo
dos equipamentos e servicos relacionados a cultura, esporte e lazer, ao lado

daqueles que ali ja constam.

Outra modificacdo € feita no inciso Il, do art. 47, da Lei n® 11.977,
de 2009, para incluir equipamentos de educacdo, cultura, esporte e lazer; e
também telecentro comunitario, dotado de equipamentos de informatica,

multimidia, mobiliario e sinal de Internet.
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Por fim, incluimos no art. 82-D a possibilidade de, no ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida, equipamentos de cultura, esporte e lazer
serem construidos com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),

ao lado dos que ja eram permitidos (de saude e educacéo).

Com essas medidas, em reforco ao Programa Minha Casa, Minha
Vida, queremos que fique sinalizada a prioridade para as criangas e 0s jovens: ndo
basta que passem a ter um teto. E necessario que essa dignidade minima venha
acompanhada de espacos para o desenvolvimento fisico, cultural, emocional, que

se faz com equipamentos de cultura, esporte, lazer e de acesso a cultura digital.

Os indicadores sociais tém apontado seguidamente que esse
segmento da populacdo é um dos mais vulneraveis a violéncia e a dependéncia
quimica. E, por isso, faz-se urgente investir, preventivamente, em lazer, cultura e
esportes, a fim de que os habitantes das novas residéncias e mesmo de
assentamentos urbanos ja& disponham desses equipamentos. Sabe-se que a
violéncia e a dependéncia as drogas atingem aqueles jovens das periferias das
grandes cidades e também das pequenas cidades do interior, justamente pela falta
de opc¢bes saudaveis para despender a grande energia vital de que dispdem. Assim
sendo, um equipamento cultural, como uma biblioteca ou um teatro ou um
cineclube poderéa ser o espaco para a fruicdo da criatividade. Do mesmo modo,
uma quadra de esportes ou um parque recreativo podera ser utilizado até mesmo

como complemento as atividades académicas regulares.

Pela relevancia que este projeto podera ter para nossa juventude,
pedimos aos nossos pares que 0 apoiem, aprovando nas comissdes para as quais

for distribuido.
Sala das Sessdes, 14 de agosto de 2013.

Deputado VALADARES FILHO
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LEGISLA(;ZAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas;
altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis n% 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho
de 2001, e a Medida Provisdria n® 2.197-43, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secéo |
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 3° Para a indicacdo dos beneficiarios do PMCMYV, deverdo ser observados 0s
seguintes requisitos: (““Caput” do artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

| - comprovacdo de que o interessado integra familia com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais); (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n°514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das
modalidades de operacdes; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e
com redacdo dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

I11 - prioridade de atendimento as familias residentes em areas de risco ou insalubres
ou que tenham sido desabrigadas; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de
1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade
familiar; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada
pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

V - prioridade de atendimento as familias de que facam parte pessoas com
deficiéncia. (Inciso acrescido pela pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° Em aéreas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem
contemplar também:

| - a doacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos
localizados em &rea urbana consolidada para implantacdo de empreendimentos vinculados ao
programa;

Il - a implementagdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de
medidas de desoneracdo tributaria, para as construcfes destinadas a habitacdo de interesse
social,
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Il - a implementagdo pelos Municipios dos instrumentos da Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001, voltados ao controle da retencdo das areas urbanas em ociosidade.

§ 2° (VETADO)

8 3° O Poder Executivo Federal definird: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
12.424, de 16/6/2011)

| - os parametros de priorizacéo e enquadramento dos beneficiarios do PMCMV; e
(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei
n®12.424, de 16/6/2011)

Il - a periodicidade de atualizag&o dos limites de renda familiar estabelecidos nesta
Lei. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 4° Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito
Federal poderdo fixar outros critérios de selecdo de beneficiarios do PMCMYV, previamente
aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitacdo, quando existentes, e em
conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder
Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com
redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

8 5° Os Estados, Municipios e Distrito Federal que aderirem ao PMCMV serdo
responsaveis pela execugdo do trabalho técnico e social pés-ocupagdo dos empreendimentos
implantados, na forma estabelecida em termo de adesdo a ser definido em regulamento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 6° Na atualizacdo dos valores adotados como pardmetros de renda familiar
estabelecidos nesta Lei deverdo ser observados 0s seguintes critérios:

| - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos
e cinquenta reais), o valor atualizado nao podera ultrapassar 10 (dez) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e
noventa reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 6 (seis) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 1.395,00 (mil, trezentos e
noventa e cinco reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 3 (trés) salarios minimos.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

Secéo Il
Do Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU

Art. 4° O Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU tem por objetivo
promover a producdo ou aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a requalificacdo de
imdveis urbanos (““Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° Para a implementagdo do PNHU, a Unido disponibilizara recursos na forma
prevista nos incisos I, 1l e 11l do art. 2°. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei 12.424, de
16/6/2011)

| - (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - (VETADO);

I11 - (Revogado pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 2° A assisténcia técnica pode fazer parte da composic¢do de custos do PNHU
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei 12.424, de 16/6/2011)

Art. 5° (Revogado a partir de 31/12/2011, de acordo com inciso Il do art. 13 da
Lein®12.424, de 16/6/2011) (Vide Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010)
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Art. 5°-A Para a implantagédo de empreendimentos no &mbito do PNHU, deverdo
ser observados:

| - localizagdo do terreno na malha urbana ou em area de expansdo que atenda aos
requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo federal, observado o respectivo plano diretor,
guando existente;

Il - adequacdo ambiental do projeto;

Il - infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminacéo publica e solugdo
de esgotamento sanitario e de drenagem de aguas pluviais e permita ligacdes domiciliares de
abastecimento de agua e energia elétrica; e

IV - a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalacdo ou de
ampliacdo dos equipamentos e servicos relacionados a educacdo, salde, lazer e transporte
publico. (Artigo acrescido pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

Art. 6° A subvencao econémica de que trata o inciso | do art. 2° serd concedida no
ato da contratacdo da operagéo de financiamento, com o objetivo de: (““Caput’™ do artigo com
redacao dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

| - facilitar a aquisicéo, producéo e requalificacdo do imovel residencial; ou

(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.249, de 11/6/2010)

I - complementar o valor necessario a assegurar o equilibrio econémico-financeiro
das operacdes de financiamento realizadas pelas entidades integrantes do Sistema Financeiro
da Habitagéo - SFH, compreendendo as despesas de contratagdo, de administracdo e cobrancga
e de custos de alocacdo, remuneracéo e perda de capital.

8§ 1° A subvengdo econdmica de que trata o caput serd concedida exclusivamente a
mutuarios com renda familiar mensal de até R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e noventa reais),
uma unica vez por imovel e por beneficiario e sera cumulativa, até o limite maximo a ser fixado
em ato do Poder Executivo federal, com os descontos habitacionais concedidos nas operacoes
de financiamento realizadas na forma do art. 9° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, com
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lein®12.424, de 16/6/2011)

8 2° A subvencdo podera ser cumulativa com subsidios concedidos no ambito de
programas habitacionais dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

8 3° (Revogado pela Medida Provisoria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°
12.693, de 24/7/2012)

8 4° (Revogado pela Medida Provisoria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°
12.693, de 24/7/2012)

8 5° (Revogado pela Medida Provisoria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°
12.693, de 24/7/2012)

) CAPITULO Il
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA DE ASSENTAMENTOS URBANOS

Secéo |
Disposi¢des Preliminares

Art. 47. Para efeitos da regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos,
consideram-se:

| - &rea urbana: parcela do territdrio, continua ou néo, incluida no perimetro urbano
pelo Plano Diretor ou por lei municipal especifica;
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Il - &rea urbana consolidada: parcela da area urbana com densidade demografica
superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare e malha viaria implantada e que tenha, no
minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de 4gua potavel;

d) distribuicdo de energia elétrica; ou

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos;

Il - demarcacdo urbanistica: procedimento administrativo pelo qual o poder
publico, no &mbito da regularizacdo fundiaria de interesse social, demarca imével de dominio
publico ou privado, definindo seus limites, area, localizacdo e confrontantes, com a finalidade
de identificar seus ocupantes e qualificar a natureza e o tempo das respectivas posses;

IV - legitimagdo de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo de
reconhecimento de posse de imdvel objeto de demarcacdo urbanistica, com a identificacdo do
ocupante e do tempo e natureza da posse;

V - Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: parcela de area urbana instituida pelo
Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada predominantemente a moradia de
populacdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupacgédo do
solo;

VI - assentamentos irregulares: ocupac@es inseridas em parcelamentos informais ou
irregulares, localizadas em areas urbanas publicas ou privadas, utilizadas predominantemente
para fins de moradia;

VIl - regularizagdo fundiéria de interesse social: regularizagdo fundiéria de
assentamentos irregulares ocupados, predominantemente, por populacdo de baixa renda, nos
casos:

a) em que a area esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, ha, pelo menos, 5
(cinco) anos; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

b) de imoveis situados em ZEIS; ou

c) de areas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios declaradas
de interesse para implantacéo de projetos de regularizacdo fundiaria de interesse social;

VIl - regularizagdo fundiaria de interesse especifico: regularizagdo fundiaria
quando ndo caracterizado o interesse social nos termos do inciso VII;

IX - etapas da regularizacao fundiaria: medidas juridicas, urbanisticas e ambientais
mencionadas no art. 46 desta Lei, que envolvam a integralidade ou trechos do assentamento
irregular objeto de regularizacdo. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de
1/12/2010) e com redacéo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° A demarcagdo urbanistica e a legitimacao de posse de que tratam os incisos Il1
e IV deste artigo ndo implicam a alteracdo de dominio dos bens imoveis sobre os quais
incidirem, 0 que somente se processara com a conversdo da legitimacdo de posse em
propriedade, nos termos do art. 60 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
514, de 1/12/2010) e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° Sem prejuizo de outros meios de prova, o prazo de que trata a alinea a do inciso
V11 poderd ser demonstrado por meio de fotos aéreas da ocupagéo ao longo do tempo exigido.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010) e com redac¢éo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

Art. 48. Respeitadas as diretrizes gerais da politica urbana estabelecidas na Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, a regularizacdo fundiaria observara os seguintes principios:

| - ampliacdo do acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda, com
prioridade para sua permanéncia na area ocupada, assegurados o nivel adequado de
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habitabilidade e a melhoria das condigdes de sustentabilidade urbanistica, social e ambiental;
Il - articulagdo com as politicas setoriais de habitacdo, de meio ambiente, de
saneamento basico e de mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo e com as
iniciativas publicas e privadas, voltadas a integracao social e a geracao de emprego e renda;
I11 - participacdo dos interessados em todas as etapas do processo de regularizacao;
IV - estimulo a resolucéo extrajudicial de conflitos; e
V - concessdo do titulo preferencialmente para a mulher.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 82. Fica autorizado o custeio, no ambito do PMCMYV, da aquisicao e instalacao
de equipamentos de energia solar ou que contribuam para a redugdo do consumo de agua em
moradias. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

Art. 82-A. Enquanto ndo efetivado o aporte de recursos necessarios as subvencgdes
econémicas de que tratam os incisos | e 11 do art. 2° e 0 art. 11 desta Lei, observado o disposto
na lei orcamentaria anual, o agente operador do FGTS, do FAR e do FDS, que tenha utilizado
as disponibilidades dos referidos fundos em contratacbes no ambito do PMCMV, tera direito
ao ressarcimento das quantias desembolsadas, devidamente atualizadas pela taxa Selic. (Artigo
acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Art. 82-B. O PMCMV, nos termos do art. 1° desta Lei, tem como meta promover a
producdo, aquisi¢édo, requalificacdo e reforma de dois milhGes de unidades habitacionais, a
partir de 1° de dezembro de 2010 até 31 de dezembro de 2014, das quais, no minimo, 220.000
(duzentas e vinte mil) unidades serdo produzidas por meio de concessdo de subvencédo
econdmica na forma do inciso | do § 1° do art. 6°-B, nas operac¢des de que trata o inciso Il do
caput do art. 2°, a beneficiarios finais com renda de até R$ 1.395,00 (mil, trezentos e noventa e
cinco reais), respeitados os valores consignados nas respectivas leis orcamentarias anuais."

Paragrafo Gnico. As diretrizes para a continuidade do programa poderdo ser
complementadas no plano nacional de habitacéo a ser apresentado pelo Poder Executivo federal
mediante projeto de lei. (Artigo acrescido pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

Art. 82-C. Para o exercicio de 2011, a Unido fica autorizada a utilizar os recursos
previstos nos arts. 2°, 5°, 12, 18 e 19 desta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.424, de

16/6/2011)

Art. 82-D. No ambito do PMCMYV, no caso de empreendimentos construidos com
recursos do FAR, podera ser custeada a edificagcdo de equipamentos de educacéo, saude e outros
complementares a habitacdo, inclusive em terrenos de propriedade puablica, nos termos do
regulamento.

8 1° A edificacdo dos equipamentos de que trata o caput estd condicionada a
existéncia de compromisso prévio do Governo Estadual, Municipal ou Distrital em assumir a
operacdo, a guarda e a manutencao do equipamento, imediatamente ap06s a concluséo da obra,
e coloca-lo em funcionamento em prazo compativel com o atendimento da demanda do
empreendimento, nos termos do regulamento.

8 2° Caso a operagéo néo seja iniciada no prazo previsto no termo de compromisso,
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0 ente responsadvel deverd ressarcir o FAR com o0s recursos gastos com a edificagdo,
devidamente atualizados.

8 3° Os equipamentos de que trata o caput serdo incorporados ao patrimonio do ente
publico proprietario do terreno no qual foi realizada a edificacdo ou doados ao ente publico
responsavel pela operagdo, guarda e manutencdo, caso a edificacdo seja realizada em terreno
de propriedade do FAR.

8 4° Quando a edificacdo tiver que ser realizada em terreno cuja propriedade néo
seja do ente publico responsavel pela operacdo, guarda e manutencdo dos equipamentos, 0
termo de compromisso deverd contar com a participacdo de todos os entes envolvidos como
também prever a obrigacédo de transferéncia do uso ou da propriedade para 0 mencionado ente
responsavel pela operacionalizacéo. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

Art. 83. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 7 de julho de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Guido Mantega

Paulo Bernardo Silva

Carlos Minc

Marcio Fortes de Almeida

LEI N°12.852, DE 5 DE AGOSTO DE 2013

Institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre
os direitos dos jovens, 0s principios e diretrizes
das politicas publicas de juventude e o Sistema
Nacional de Juventude - SINAJUVE.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DOS DIREITOS E DAS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE

) CAPITULO | ) )
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES DAS POLITICAS PUBLICAS
DE JUVENTUDE

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos
jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de
Juventude - SINAJUVE.

8 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre
15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade.

8 2° Aos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos aplica-se a
Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, e,
excepcionalmente, este Estatuto, quando ndo conflitar com as normas de protecédo integral do
adolescente.
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Secéo |
Dos Principios

Art. 2° O disposto nesta Lei e as politicas publicas de juventude séo regidos pelos
seguintes principios:

| - promogéo da autonomia e emancipagéo dos jovens;

Il - valorizacdo e promogéo da participacdo social e politica, de forma direta e por
meio de suas representacgoes;

Il - promocéo da criatividade e da participacdo no desenvolvimento do Pais;

IV - reconhecimento do jovem como sujeito de direitos universais, geracionais e
singulares;

V - promocédo do bem-estar, da experimentagéo e do desenvolvimento integral do
jovem;

VI - respeito a identidade e a diversidade individual e coletiva da juventude;

VIl - promoc¢do da vida segura, da cultura da paz, da solidariedade e da nao
discriminacdo; e

VIII - valorizacgéo do didlogo e convivio do jovem com as demais geracdes.

Paragrafo Unico. A emancipacdo dos jovens a que se refere o inciso | do caput
refere-se a trajetdria de inclusao, liberdade e participacdo do jovem na vida em sociedade, e ndo
ao instituto da emancipacdo disciplinado pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo
Civil,

PROJETO DE LEI N.° 6.511, DE 2013

(Do Sr. Policarpo)

Dispfe sobre a prioridade de atendimento aos beneficiarios do Beneficio
de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC-LOAS) no
programa Minha Casa Minha Vida e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6095/2013.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°. E assegurada aos beneficiarios do Beneficio de Prestacéo
Continuada da Assisténcia Social (BPC-LOAS) a prioridade nas etapas de
selecdo e habilitacdo no programa habitacional Minha Casa, Minha Vida,
mantido pelo Governo Federal.
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Art. 2°. Os beneficirios do Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social (BPC-LOAS) interessados em aderir ao programa Minha
Casa Minha Vida deverao comparecer as agéncias da Caixa Econdémica
Federal exibindo:

| — A documentacao geral exigida pela caixa Econémica Federal
para aderir ao programa.

Il — O documento comprobatdrio de que recebe o Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC-LOAS).

lIl — Comprovante de inscrigdo no CadUnico (cadastro Unico).

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo visa dar prioridade as pessoas com
deficiéncia, que recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social

(BPC-LOAS), no cadastramento do programa Minha Casa, minha Vida.

O Beneficio de Prestacédo Continuada (BPC) constitui uma provisao
nao contributiva da assisténcia social brasileira, sendo um direito assegurado pela
Constituicdo Federal de 1988.

Consoante a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), o
Beneficio de Prestacdo Continuada é a garantia de um salario minimo mensal ao
idoso, com idade igual ou superior a 65 anos de idade, e a pessoa portadora de
deficiéncia incapacitante para a vida independente e para o trabalho, desde que
ambos comprovem ndo possuir meios para prover a propria manutencéo e nem de té-

la provida pela sua familia.

Com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 1996, o Beneficio de
Prestacdo Continuada veio substituir a Renda Mensal Vitalicia, que consistia no
pagamento de meio salario minimo aos idosos maiores de 70 anos e aos invalidos,

sendo extinta com o decreto que regulamentou o Beneficio de Prestacdo Continuada.

O Projeto de Lei, portanto, se reveste de uma preocupagado que
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merece a apreciacdo do Poder Legislativo, uma vez que as pessoas com deficiéncia

possuem, notoriamente, desvantagens em relagéo aos demais cidadaos.

O que se verifica, na pratica, é que o cidadao com deficiéncia que
ganha um salario minimo mensal, dificilmente reunira condi¢bes financeiras para se
enquadrar na politica de financiamento do Programa Minha Casa Minha Vida. Por
isso, milhares de deficientes, apesar de se inscreverem, sao eliminados na etapa de

habilitacao.

No Brasil, h4 urgente necessidade de se corrigir essa situacao,
sendo absolutamente justo que pessoas com deficiéncia, que recebam o Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC-LOAS), tenham prioridade no

cadastramento do programa Minha Casa, Minha Vida.

Dessa forma, conceder prioridade no atendimento de cidadaos com
deficiéncia que recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada, longe de constituir um
privilégio, representa um poderoso mecanismo de inclusao e nivelamento social, na

medida em gue resgata a dignidade da pessoa humana.

Ante o0 exposto, considerando o elevado alcance social desta
proposicdo, que pretende assegurar o acesso da pessoa portadora de deficiéncia a
moradia prépria, contamos com o0 apoio dos ilustres parlamentares para sua

aprovacao.
Sala das Sessodes, em 07 de outubro de 2013.

POLICARPO
Deputado Federal - PT/DF

PROJETO DE LEI N.° 7.219, DE 2014

(Do Sr. Rogério Carvalho)

Altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, para estabelecer prioridade
de atendimento no Programa Minha Casa Minha Vida aos transplantados
ou individuos na lista Unica de transplante de 6rgéos e tecidos.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6095/2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, para acrescentar
no rol dos requisitos que deveréo ser observados para a indicagdo de beneficiarios
do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) as familias com transplantados ou
com integrante na lista Unica de transplante, observando os limites da renda

mensal ou faixa de renda estabelecida naquele programa.

Art. 2° O art. 3°da Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar acrescido

do seguinte inciso VI:

VI — prioridade de atendimento as familias de que
facam parte pessoas transplantadas ou presentes
na lista de espera do cadastro Unico de transplante
de 6rgaos e tecidos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacédo.
JUSTIFICATIVA

O objetivo deste Projeto é estabelecer prioridade de atendimento no
Programa Minha Casa Minha Vida as familias de que facam parte pessoas que
tenham realizado transplante de 6rgaos ou tecidos, ou ainda que estejam na lista
Unica de transplante do Sistema Nacional de Saude.

A razdo dessa distingdo favoravel ao transplantado ou do individuo
que esta precisando de um doador de 6rgéos e tecidos decorre do fato imperativo
de que os protocolos de saude exigem que a pessoa transplantada ou que vier a
sé-lo tenha moradia, sob certas condi¢des de salubridade ali previstas.

Logo, sdo inumeras as situagcdes em que individuos que necessitam
de transplante de 6rgéos e tecidos sdo retirados da lista ou reclassificados por nao
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comprovarem moradia. O argumento é bastante justo e compreensivel: a
recuperacdo e a necessidade de evitar rejeicdo exigem cuidados especiais.

Evidenciou-se, ainda, que as condi¢cdes de pobreza dos pacientes
depreciam a qualidade de vida, o sentimento de ser competente em
sua vida pessoal e o ajustamento psicoldgico, o que pode elevar ainda
mais 0s riscos inerentes ao transplante. Nesse contexto, a pobreza
constitui-se risco potencial para os agravos que podem suceder ao
transplante, na medida em que intensificam as dificuldades de seguir
orientagcdes rigorosas em termos de autocuidados, higiene,
alimentacdo, moradia, transporte, o0 que requer um continuo
monitoramento das possibilidades e limitagbes de cada sistema
familiar. (MAESTROPIETRO, 2010)*.

Logo, a lista é grande e maior é a angustia e sofrimento de diversas
pessoas que convivem nessa longa espera. O desejo para a recuperagciao ou
sobrevida do paciente ndo é exclusivo de sua familia e amigos, mas também do
proprio sistema de saude que quer atender ao maior niumero de pessoas/pacientes
com éxito.

Alids, a matéria tecido e 6rgao é escassa, pois depende de inumeros
fatores, tais como a declaracdo de um individuo que deseja ser doador,
perpassando para a presenca familiar em um momento de dor, até passar pela
estrutura necessaria para retirada, transporte e cirurgia dos 6rgéaos e tecidos.

De qualquer modo, o que nado é justo e sequer compreensivel é que
o direito a saude nao seja plenamente satisfeito por condi¢cdes socioecondmicas do
individuo e/ou familiar.

O “discrimen” que pode justificar a desigualdade de tratamento para
viabilizar o principio da igualdade estd manifesto! Ou seja, em nosso Projeto ganha
importancia a igualdade material que visa dirimir as desigualdades sociais,
tratando desigualmente os desiguais na medida da sua desigualdade (heranca
aristotélica), a fim de oferecer protecédo juridica a parcelas da sociedade que
costumam, ao longo da histdria, figurar em situacdo de desvantagem, a exemplo
das pessoas com deficiéncia (art.3°, IV da Lei 11.977/2009), mulheres (art. 3°, V
da Lei 11.977/2009) e atualmente os transplantado de 6rgéos.

No Brasil, nas ultimas décadas, desenvolveu-se uma notavel
capacidade técnica para varias modalidades de transplantes. No entanto, o
aprimoramento tecnolégico convive com questdes de natureza socioecondémica.

Ao terem uma indicacéo de transplante, o paciente e a familia iniciam
uma longa trajetoria, cheia de particularidades e dificuldades, com situagdes

I MAESTROPIETRO, Ana Paula. Relacdo entre renda, trabalho e qualidade de vida de pacientes
submetidos ao transplante de medula O0ssea. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbhh/v32n2/aop35010.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2012.
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limitantes. Quando completado este protocolo, o paciente fica ativado na lista de
espera, aguardando um doador. No entanto, este ndo € o fim do tratamento. Apos
a alta, os transplantados necessitam permanecer em locais salubres para o
acompanhamento ambulatorial. Este acompanhamento é de fundamental
importancia para a monitorizacdo clinica e laboratorial do paciente, que, além da
recuperacdo fisica de um grande e complexo procedimento, com o0s riscos de
infeccdo e rejeicdo, ele devera readaptar a vida sécio-familiar e laborativa, as
questdes emocionais e espirituais ligadas a adaptacdo a nova vida, aceitacdo do
novo 6rgao de um doador anénimo.

Sendo assim, este paciente possui uma complexa demanda de
cuidados multiprofissionais. E em particular, no aspecto socioeconémico.
E a grande dificuldade, e que as vezes se torna um impedimento ao tratamento
do paciente, € quando se trata de uma familia com condi¢cbes socioecondémicas
vulneraveis, decorrente da falta de moradia digna, salubre, sem riscos.

Com efeito, cabe enfatizar que, com a evolucdo das tecnologias da
ciéncia médica, uma nova minoria silenciosa de transplantados e pacientes na lista
tem surgido, e que ainda n&o recebeu a devida atencéo legislativa, e apresenta-
se carente de acdes afirmativas do Estado Brasileiro que viabilizem os direitos
materiais para gozo do direito ao transplante.

Peco apoio dos meus Pares para aprovacao deste Projeto.
Sala das Sessdes, em 11 de marco de 2014.
Deputado ROGERIO CARVALHO

PT/SE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas;
altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis n% 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho
de 2001, e a Medida Proviséria n® 2.197-43, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secéo |
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo & produgdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificacdo de imoveis urbanos e producéo ou reforma de habitagdes rurais, para familias
com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende
0s seguintes subprogramas: (““Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de
16/6/2011)

I - o Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU; e (Inciso com redacéo dada
pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

Il - o Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR. (Inciso com redacdo dada
pela Lein®12.424, de 16/6/2011)

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se: (Paragrafo unico acrescido
pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de
16/6/2011)

| - grupo familiar: unidade nuclear composta por um ou mais individuos que
contribuem para o seu rendimento ou tém suas despesas por ela atendidas e abrange todas as
espécies reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, incluindo-se nestas a familia
unipessoal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n®514, de 1/12/2010 e com redacdo dada
pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

I1 imdvel novo: unidade habitacional com até 180 (cento e oitenta) dias de "habite-
se", ou documento equivalente, expedido pelo 6rgdo publico municipal competente ou, nos
casos de prazo superior, que nao tenha sido habitada ou alienada; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

Il - oferta pablica de recursos: procedimento realizado pelo Poder Executivo
federal destinado a prover recursos as institui¢fes e agentes financeiros do Sistema Financeiro
da Habitacdo - SFH para viabilizar as operacdes previstas no inciso Il do art. 2°; (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424,
de 16/6/2011)

IV - requalificacdo de imdveis urbanos: aquisicdo de imoveis conjugada com a
execucdo de obras e servicos voltados a recuperacdo e ocupacgdo para fins habitacionais,
admitida ainda a execucdo de obras e servi¢os necessarios & modificacdo de uso; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n®12.424,
de 16/6/2011)

V - agricultor familiar: aquele definido no caput, nos seus incisos e no § 2° do art.
3°da Lein®11.326, de 24 de julho de 2006; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514,
de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

VI - trabalhador rural: pessoa fisica que, em propriedade rural, presta servicos de
natureza nao eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario. (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424,

de 16/6/2011)

Art. 2° Para a implementacdo do PMCMYV, a Uni&o, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira: (““Caput™ do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de

16/6/2011)
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| - concedera subvencdo econdmica ao beneficiario pessoa fisica no ato da
contratacdo de financiamento habitacional; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514,
de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - participard do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), mediante
integralizacdo de cotas e transferira recursos ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) de
que tratam, respectivamente, a Lei n°® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e a Lei n° 8.677, de
13 de julho de 1993; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010, convertida
na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, e com nova redacdo dada pela Medida Provisoria n® 561, de
8/3/2012, convertida na Lei n°® 12.693, de 24/7/2012)

Il - realizara oferta publica de recursos destinados a subvencdo econémica ao
beneficiario pessoa fisica de operacbes em Municipios com populagéo de até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo
dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

IV - concederd subvencdo econémica por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizagéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operacdes de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

V - concederd subvencdo econbémica através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizagéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operacgdes de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° A aplicagéo das condigdes previstas no inciso 11 do caput dar-se-a sem prejuizo
da possibilidade de atendimento aos Municipios com populagdo entre 20.000 (vinte mil) e
50.000 (cinquenta mil) habitantes por outras formas admissiveis no ambito do PMCMYV, nos
termos do regulamento. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° O regulamento previsto no § 1° devera prever, entre outras condigdes,
atendimento aos Municipios com populagdo urbana igual ou superior a 70% (setenta por cento)
de sua populacdo total e taxa de crescimento populacional, entre os anos 2000 e 2010, superior
a taxa verificada no respectivo Estado. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Art. 3° Para a indicagdo dos beneficiarios do PMCMV, deverdo ser observados os
seguintes requisitos: (““Caput” do artigo com redacéo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

| - comprovacdo de que o interessado integra familia com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais); (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n°514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das
modalidades de operagdes; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e
com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

I11 - prioridade de atendimento as familias residentes em &reas de risco ou insalubres
ou que tenham sido desabrigadas; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de
1/12/2010 e com redacao dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade
familiar; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada
pela Lei n° 12.424, de 16/6/2011)

V - prioridade de atendimento as familias de que facam parte pessoas com
deficiéncia. (Inciso acrescido pela pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° Em éareas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem
contemplar também:
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| - a doacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos
localizados em area urbana consolidada para implantacdo de empreendimentos vinculados ao
programa;

Il - a implementacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de
medidas de desoneracdo tributaria, para as construgcdes destinadas a habitacdo de interesse
social;

Il - a implementagdo pelos Municipios dos instrumentos da Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001, voltados ao controle da retencdo das areas urbanas em ociosidade.

§ 2° (VETADO)

8 3° O Poder Executivo Federal definird: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
12.424, de 16/6/2011)

| - os parametros de priorizacéo e enquadramento dos beneficiarios do PMCMV; e
(Inciso acrescido pela Medida Provisdria n°® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei
n®12.424, de 16/6/2011)

Il - a periodicidade de atualizag&o dos limites de renda familiar estabelecidos nesta
Lei. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela
Lein®12.424, de 16/6/2011)

8 4° Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito
Federal poderdo fixar outros critérios de selecdo de beneficiarios do PMCMYV, previamente
aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitacdo, quando existentes, e em
conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder
Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com
redacdo dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 5° Os Estados, Municipios e Distrito Federal que aderirem ao PMCMV serdo
responsaveis pela execugdo do trabalho técnico e social pés-ocupagdo dos empreendimentos
implantados, na forma estabelecida em termo de adesdo a ser definido em regulamento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 6° Na atualizacdo dos valores adotados como pardmetros de renda familiar
estabelecidos nesta Lei deveréo ser observados 0s seguintes critérios:

| - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos
e cinquenta reais), o valor atualizado nao podera ultrapassar 10 (dez) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e
noventa reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 6 (seis) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 1.395,00 (mil, trezentos e
noventa e cinco reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 3 (trés) salarios minimos.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

Secéo Il
Do Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU

Art. 4° O Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU tem por objetivo
promover a producdo ou aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a requalificacdo de
imdveis urbanos (““Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° Para a implementagédo do PNHU, a Unido disponibilizara recursos na forma
prevista nos incisos I, 1l e 11l do art. 2°. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei 12.424, de
16/6/2011)

| - (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - (VETADO);
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I11 - (Revogado pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)
8 2° A assisténcia técnica pode fazer parte da composic¢do de custos do PNHU
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei 12.424, de 16/6/2011)

PROJETO DE LEI N.° 4.601, DE 2016

(Do Sr. Moses Rodrigues)

Prioriza o atendimento as pessoas com neoplasia maligna e as familias
de que facam parte, no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida;
altera a Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6095/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, que
“dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizagéo
fundidria de assentamentos localizados em areas urbanas”, passa a vigorar com 0S
seguintes acréscimos:

VI — prioridade de atendimento as pessoas que tém, ou tiveram
nos ultimos 5 (cinco) anos, neoplasia maligna e as familias de
gue facam parte.

§ 7° A subvencao econdmica da Unido assegurada no inciso |
do caput do art. 2° desta Lei sera acrescida em 10% (dez por
cento) no caso dos beneficiarios enquadrados nos incisos V e
VI do caput deste artigo.

§ 8° Consideram-se integrantes da familia, para efeitos da
prioridade prevista nos incisos V e VI do caput e do beneficio
estabelecido no § 7° deste artigo, as seguintes pessoas:
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| — cbnjuge ou companheiro;

Il - filho ou enteado de até 21 (vinte e um) anos de idade ou, se
estudante, de até 24 (vinte e quatro) anos ou, se viver na
companhia e a expensas da pessoa que tém, ou tiveram nos
ultimos 5 (cinco) anos, neoplasia maligna.

lll — pai ou mae, avd ou avd sem economia propria, que viva na
companhia e a expensas da pessoa que tém, ou tiveram nos
ultimos 5 (cinco) anos, neoplasia maligna.

IV — outra pessoa sem economia propria que viva na companhia
e a expensas da pessoa que tém, ou tiveram nos ultimos 5
(cinco) anos, neoplasia maligna.

§ 9° A comprovacéao de dependéncia econémica e domicilio para
aplicacdo do disposto no § 8° deste artigo sera feita pela
declaracdo do Imposto de Renda e outros meios de prova
legalmente aceitos, nos termos do regulamento. (NR).”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei traz aperfeicoamentos de suma
relevancia na lei que disciplina o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, o
maior programa habitacional do pais desde que foi criado no ano de 2009.

Em primeiro lugar, explicita-se que as familias de que facam
parte pessoas que tém, ou tiveram nos ultimos cinco anos, neoplasia maligna
(cancer), terdo prioridade no programa. Ja ha precedentes nessa linha previstos na
lei, quando se assegura prioridade de atendimento as familias de que facam parte
pessoas com deficiéncia (art. 3°, caput, inciso V, da Lei n° 11.977/2009).

Além disso, visando a dar efetividade a esse atendimento
prioritario, fica estabelecido que a subvencdo econémica da Unido inerente ao
PMCMV sera acrescida em dez por cento no caso dos beneficiarios que tém, ou
tiveram nos ultimos cinco anos, neoplasia maligna, ou em cuja familia ha pessoas
nessa situagdo. Como medida de justica, estende-se esse beneficio, também, as
familias de que facam parte pessoas com deficiéncia.

Considera-se necessario que se ponderem as enormes
dificuldades decorrentes do tratamento do cancer. Os doentes e suas familias sofrem

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6095-A/2013



22

grandes abalos financeiros e emocionais com cirurgias, radioterapias e
quimioterapias. A grande maioria dos tipos de cancer s6 pode ser tratada, de modo
resolutivo, com variadas modalidades de tratamento, sucessivas e complementares?.

Cabe ao Poder Puablico, no minimo, ter atencdo especial e
ajudar essas pessoas a concretizarem o direito social a moradia previsto no art. 6° da
Constituicdo Federal. Como nos demais direitos sociais constantes no referido
dispositivo de nossa Carta Politica, ha obrigacdo de os 0rgdos governamentais
atuaram com eficacia e justica social nas politicas publicas necessarias a garantia do
direito a habitacdo adequada.

Cabe explicar que o tratamento diferenciado previsto na
proposta sera concretizado observando-se os limites de renda e outros requisitos
associados ao PMCMV. Os elementos que conformam o programa habitacional serdo
respeitados em sua integralidade.

Em face dos evidentes beneficios sociais decorrentes da
aprovacao deste projeto, conta-se, desde ja, com o0 pleno apoio dos Senhores
Parlamentares em prol de sua rapida transformac&o em lei.

Sala das Sessbes, em 02 de marco de 2016.

Deputado MOSES RODRIGUES

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas;
altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis n% 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho
de 2001, e a Medida Proviséria n® 2.197-43, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA

2 Fonte: sitio eletrdnico do Instituto Nacional de Cancer (Inca). Ver:
http://www1.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=83. Acesso em: 22 jan. 2016.
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secéo |
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificagdo de imdveis urbanos e producgdo ou reforma de habita¢Bes rurais, para familias
com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende
0s seguintes subprogramas: (““Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de
16/6/2011)

| - o Programa Nacional de Habitagcdo Urbana (PNHU); (Inciso com redacéo dada
pela Lein®13.173, de 21/10/2015)

Il - 0 Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR); e (Inciso com redacéo dada
pela Lein®13.173, de 21/10/2015)

Il - (VETADO na Lei n®13.173, de 21/10/2015)

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se: (Paragrafo unico acrescido pela Medida
Provisoria n® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n°® 12.424, de 16/6/2011, e transformado em
8§ 1°%pela Lein®13.173, de 21/10/2015)

| - grupo familiar: unidade nuclear composta por um ou mais individuos que
contribuem para o seu rendimento ou tém suas despesas por ela atendidas e abrange todas as
espécies reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, incluindo-se nestas a familia
unipessoal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n®514, de 1/12/2010 e com redacdo dada
pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

I1 imdvel novo: unidade habitacional com até 180 (cento e oitenta) dias de "habite-
se", ou documento equivalente, expedido pelo 6rgdo publico municipal competente ou, nos
casos de prazo superior, que nao tenha sido habitada ou alienada; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

Il - oferta pablica de recursos: procedimento realizado pelo Poder Executivo
federal destinado a prover recursos as institui¢fes e agentes financeiros do Sistema Financeiro
da Habitacdo - SFH para viabilizar as operacdes previstas no inciso Il do art. 2°; (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424,
de 16/6/2011)

IV - requalificacdo de imdveis urbanos: aquisicdo de imoveis conjugada com a
execucdo de obras e servicos voltados a recuperacdo e ocupacgdo para fins habitacionais,
admitida ainda a execucdo de obras e servi¢os necessarios & modificacdo de uso; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424,
de 16/6/2011)

V - agricultor familiar: aquele definido no caput, nos seus incisos e no 8§ 2° do art.
3°da Lein®11.326, de 24 de julho de 2006; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514,
de 1/12/2010 e com redacao dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

VI - trabalhador rural: pessoa fisica que, em propriedade rural, presta servicos de
natureza nao eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario. (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424,

de 16/6/2011)
§ 2° (VETADO na Lei n®13.173, de 21/10/2015)
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Art. 2° Para a implementacdo do PMCMV, a Uni&o, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira: (““Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de
16/6/2011)

I - concedera subvencdo econémica ao beneficiario pessoa fisica no ato da
contratagdo de financiamento habitacional; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514,
de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - participard do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), mediante
integralizacdo de cotas e transferird recursos ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) de
gue tratam, respectivamente, a Lei n°® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e a Lei n® 8.677, de
13 de julho de 1993; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n®514, de 1/12/2010, convertida
na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, e com nova redacdo dada pela Medida Proviséria n° 561, de
8/3/2012, convertida na Lei n°® 12.693, de 24/7/2012)

Il - realizard oferta publica de recursos destinados a subvencdo econémica ao
beneficiario pessoa fisica de operagdes em Municipios com populacéo de até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo
dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

IV - concederd subvengdo econémica por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizagéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operacgdes de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

V - concedera subvencdo econbémica através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizagéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operacdes de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° A aplicacdo das condigdes previstas no inciso Il do caput dar-se-4 sem prejuizo
da possibilidade de atendimento aos Municipios com populacdo entre 20.000 (vinte mil) e
50.000 (cinquenta mil) habitantes por outras formas admissiveis no ambito do PMCMYV, nos
termos do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° O regulamento previsto no § 1° devera prever, entre outras condigdes,
atendimento aos Municipios com populagédo urbana igual ou superior a 70% (setenta por cento)
de sua populacéo total e taxa de crescimento populacional, entre os anos 2000 e 2010, superior
a taxa verificada no respectivo Estado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Art. 3° Para a indicacdo dos beneficiarios do PMCMYV, deverdo ser observados 0s
seguintes requisitos: (““Caput” do artigo com redacéo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

| - comprovacdo de que o interessado integra familia com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais); (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n°514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das
modalidades de operacdes; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e
com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

I11 - prioridade de atendimento as familias residentes em areas de risco ou insalubres
ou que tenham sido desabrigadas; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de
1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade
familiar; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada
pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

V - prioridade de atendimento as familias de que facam parte pessoas com
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deficiéncia. (Inciso acrescido pela pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° Em aéreas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem
contemplar também:

| - a doacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos
localizados em &rea urbana consolidada para implantacdo de empreendimentos vinculados ao
programa;

Il - a implementagdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de
medidas de desoneracdo tributaria, para as construcfes destinadas a habitacdo de interesse
social;

Il - a implementacdo pelos Municipios dos instrumentos da Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001, voltados ao controle da retencéo das &reas urbanas em ociosidade.

8 2° ( VETADO)

8 3° O Poder Executivo Federal definird: (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei
12.424, de 16/6/2011)

| - os parametros de priorizagdo e enquadramento dos beneficiarios do PMCMV; e
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei
n®12.424, de 16/6/2011)

Il - a periodicidade de atualizacdo dos limites de renda familiar estabelecidos nesta
Lei. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 4° Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito
Federal poderdo fixar outros critérios de selecdo de beneficiarios do PMCMYV, previamente
aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitagdo, quando existentes, e em
conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder
Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com
redacdo dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8§ 5° Os Estados, Municipios e Distrito Federal que aderirem ao PMCMV serédo
responsaveis pela execucédo do trabalho técnico e social pos-ocupacdo dos empreendimentos
implantados, na forma estabelecida em termo de adesdo a ser definido em regulamento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 6° Na atualizacdo dos valores adotados como parametros de renda familiar
estabelecidos nesta Lei deverdo ser observados os seguintes critérios:

| - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos
e cinquenta reais), o valor atualizado nao podera ultrapassar 10 (dez) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e
noventa reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 6 (seis) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 1.395,00 (mil, trezentos e
noventa e cinco reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 3 (trés) salarios minimos.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

Secéo Il
Do Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU

Art. 4° O Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU tem por objetivo
promover a producdo ou aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a requalificagédo de
imoveis urbanos, desde 14 de abril de 2009. (*“Caput” do artigo com redacao dada pela Medida
Provisoria n°® 651, de 9/7/2014, convertida na Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

8 1° Para a implementagéo do PNHU, a Unido disponibilizara recursos na forma
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prevista nos incisos I, 1l e 11l do art. 2°. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei 12.424, de

16/6/2011)

| - (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - (VETADO);

Il - (Revogado pela Lei n° 12.424, de 16/6/2011)

8 2° A assisténcia técnica pode fazer parte da composi¢do de custos do PNHU
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei 12.424, de 16/6/2011)

PROJETO DE LEI N.° 8.945, DE 2017

(Do Sr. Aureo)

Acrescenta incisos ao Art. 3° da Lei n°® 11.977, de 07 de julho de 2009,
para adicionar entre os requisitos de indicacdo dos beneficiarios do
Programa Minha Casa, Minha Vida a priorizacdo de beneficiarios que
tenham ascendentes familiares na area do imével de interesse
(ASCENDENTE FAMILIAR).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6095/2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 3° da Lei n® 11.977, de 07 de julho de 2009, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

AL, 3.

VI - priorizagdo de subvencOes a beneficidrios que tenham ascendentes familiares
residindo na mesma area do imdvel de interesse, a ser definida por regulamento do Poder
Executivo. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa beneficiar filhos que querem comprar imével proximo
aresidéncia dos pais, no @mbito do Programa Minha Casa, Minha Vida. Trata-se de uma medida
social de aproximacao de filhos e pais, com vistas a que os filhos tenham mais condigdes de
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cuidar dos pais, quando necessario.

Essa medida ja é adotada em outros paises do mundo, a exemplo de Singapura.
Nesses paises, a aproximacdo de filhos e pais acaba criando uma diminuicdo da pressao no
Sistema de Seguridade Social, especialmente na area de salde publica. Pois a assisténcia
familiar em alguns casos supre o uso da rede publica para solucéo de problemas.

Nesse sentido, pedimos apoio para a aprovacao dessa proposicéo, a fim de facilitar a
residéncia de filhos proximos a seus pais, como medida social importante e de aperfeicoamento
do sistema de seguridade social brasileiro.

Sala das Sessdes, em 25 de outubro de 2017

Deputado AUREO
Solidariedade/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas;
altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis n% 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho
de 2001, e a Medida Proviséria n® 2.197-43, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secéo |
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 3° Para a indicagdo dos beneficiarios do PMCMV, deverdo ser observados 0s
seguintes requisitos: (““Caput” do artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

| - comprovacdo de que o interessado integra familia com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais); (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n°514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das
modalidades de operagdes; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e
com redacéo dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

I11 - prioridade de atendimento as familias residentes em areas de risco, insalubres,
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que tenham sido desabrigadas ou que perderam a moradia em razéo de enchente, alagamento,
transbordamento ou em decorréncia de qualquer desastre natural do género; (Inciso acrescido
pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, com
redacdo dada pela Lei n® 13.274, de 26/4/2016)

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade
familiar; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada
pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

V - prioridade de atendimento as familias de que facam parte pessoas com
deficiéncia. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

VI - (VETADO na Lei n°® 13.342, de 3/10/2016)

8 1° Em éareas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem
contemplar também:

| - a doacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos
localizados em &rea urbana consolidada para implantacdo de empreendimentos vinculados ao
programa;

Il - a implementagdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de
medidas de desoneracdo tributaria, para as construgcdes destinadas a habitacdo de interesse
social;

Il - a implementagdo pelos Municipios dos instrumentos da Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001, voltados ao controle da retencdo das &reas urbanas em ociosidade.

§ 2° (VETADO)

§ 3° O Poder Executivo Federal definira: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
12.424, de 16/6/2011)

| - os parametros de priorizacdo e enquadramento dos beneficiarios do PMCMV; e
(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei
n®12.424, de 16/6/2011)

Il - a periodicidade de atualizag&o dos limites de renda familiar estabelecidos nesta
Lei. (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n° 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 4° Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito
Federal poderdo fixar outros critérios de selecdo de beneficiarios do PMCMV, previamente
aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitagdo, quando existentes, e em
conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder
Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com
redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

§ 5° Os Estados, Municipios e Distrito Federal que aderirem ao PMCMV serédo
responsaveis pela execucgdo do trabalho técnico e social pés-ocupagdo dos empreendimentos
implantados, na forma estabelecida em termo de adesdo a ser definido em regulamento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 6° Na atualizacdo dos valores adotados como pardmetros de renda familiar
estabelecidos nesta Lei deverdo ser observados os seguintes critérios:

| - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos
e cinquenta reais), o valor atualizado nao podera ultrapassar 10 (dez) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e
noventa reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 6 (seis) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 1.395,00 (mil, trezentos e
noventa e cinco reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 3 (trés) salarios minimos.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 7° Os requisitos dispostos no caput deste artigo, bem como aqueles definidos em
regulamentos do Poder Executivo, relativos a situagdo econdmica ou financeira dos
beneficiarios do PMCMV deverdo ainda:

| - observar a exigéncia da qualificagdo pessoal completa do beneficiario para
constar do respectivo contrato, incluindo seu nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica
- CPF, mantido na Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - ter sua veracidade verificada por meio do cruzamento de dados fiscais e
bancérios do beneficiario, assegurado o sigilo constitucional dos dados informados. (Paragrafo
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acrescido pela Lei n°® 13.274, de 26/4/2016)
§ 8° O agente financeiro responsavel pelo financiamento respondera pelo
cumprimento do disposto no § 7° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.274, de

26/4/2016)
8§ 9° (VETADO na Lei n°® 13.274, de 26/4/2016)

Secéo Il
Do Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU

Art. 4° O Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU tem por objetivo
promover a producdo ou aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a requalificagédo de
imdveis urbanos, desde 14 de abril de 2009. (““Caput” do artigo com redacéo dada pela Medida
Provisoria n°® 651, de 9/7/2014, convertida na Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

8§ 1° Para a implementacdo do PNHU, a Uni&o disponibilizara recursos na forma
prevista nos incisos I, Il e 11l do art. 2°. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei 12.424, de
16/6/2011)

| - (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - (VETADO);

I11 - (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° A assisténcia técnica pode fazer parte da composicdo de custos do PNHU
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei 12.424, de 16/6/2011)

PROJETO DE LEI N.° 9.149, DE 2017

(Do Sr. Chico Lopes)

Altera a Lein®11.977, de 07 de julho de 2009, para incluir como requisito
a indicacao de beneficiarios, a prioridade de atendimento as familias, cujo
chefe de familia, mulher ou homem, seja profissional da construcao civil
e tenha participado da construcdo da habitacao referente ao programa.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6095/2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Art. 3°da Lei n°® 11.977, de 07 de julho de 2009, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

VI — prioridade de atendimento as familias cujo chefe de familia (homem ou
mulher) seja profissional da construcdo civil e tenha participado da construcdo da
habitacao referente ao programa.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Ao lado da alimentagéo, a habitagdo figura no rol das necessidades mais basicas do
ser humano e, € também, um direito fundamental desde 1948, com a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, tornando-se um direito humano universal, aceito e
aplicavel em todas as partes do mundo como um dos direitos fundamentais para a
vida das pessoas. Contudo, é necessario a moradia ser digna.

O direito a moradia encontra-se consagrado no Texto Constitucional, artigo 6°, caput.
O referido direito foi introduzido na Lei Maior por forca do disposto na Emenda
Constitucional de n° 26, de 14 de fevereiro de 2000.

Ocorre que, a busca de um “teto” é desde os primérdios uma necessidade
fundamental dos seres humanos, principalmente no que tange os cidadaos de baixa

renda.

Para cada individuo desenvolver suas capacidades e até se integrar socialmente, é
fundamental possuir moradia, jA& que se trata de questdo relacionada a prépria

sobrevivéncia.

Em nosso pais, o problema da falta de moradia para inGmeros cidadaos esta
intimamente ligado num longo passado histérico, sendo, de maneira evidente, fruto de
uma politica que sempre esteve voltada aos interesses particulares da classe

dominante, desprezando, assim, intensamente os menos favorecidos.

Diante do exposto, segundo dados do Congresso Brasileiro da Construcdo, a cadeia
produtiva da construcgédo civil, ocupou s6 no ano de 2015 um contingente de cerca de
6,4 milhdes de trabalhadores com carteira assinada, que representa 13% da forca de
trabalho do pais. Um trabalho desenvolvido pela Fundacdo Getulio Vargas — FGV:
Trabalho, Educagéo e Juventude na Construgédo Civil, revelou dados do setor que
permitem tracgar o perfil do tipico trabalhador da construcgéo civil no Brasil. Esse perfil
€ composto tradicionalmente por homens, de classes sociais baixas, com idade acima
de 29 anos, comumente chefes de familia, com baixa escolaridade, mal remunerados

e gue tem jornadas de trabalho maiores que a média.

Diante desse perfil, observa-se que a maioria dos trabalhadores da construcao civil,

tem wuma condicdo econdmica e social desfavoravel e suas familias,
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consequentemente, refletem essa condicdo. Portanto, € de suma importancia a
prioridade dessas familias nos programas habitacionais, mitigando mais uma forma
de excluséo, particularmente perversa, uma vez que eles sdo a mao de obra

responsavel pelo sucesso dos programas.
Sala das Sessdes, em 22 de novembro de 2017.

Deputado CHICO LOPES

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 26, DE 2000

Altera a redacdo do art. 6° da Constituigcéo
Federal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL , nos
termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 6° Sdo direitos sociais a educacédo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicédo. " (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 14 de fevereiro de 2000.

Mesa da Camara dos Deputados
Deputado MICHEL TEMER
Presidente

Deputado HERACLITO FORTES
1° Vice-Presidente

Deputado SEVERINO CAVALCANTI
2° Vice-Presidente

Deputado UBIRATAN AGUIAR
1° Secretario

Deputado NELSON TRAD

2° Secretario

Deputado JAQUES WAGNER

3° Secretario

Deputado EFRAIM MORAIS
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40 Secretario

Mesa do Senado Federal

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

Senador GERALDO MELO

1° Vice-Presidente

Senador ADEMIR ANDRADE

2° Vice-Presidente

Senador RONALDO CUNHA LIMA
1° Secretario

Senador CARLOS PATROCINIO

2° Secretario

Senador NABOR JUNIOR

3° Secretario

Senador CASILDO MALDANER

4° Secretario

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas;
altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis n% 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho
de 2001, e a Medida Provisdria n® 2.197-43, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA,

PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

16/6/2011)

CAPITULO |

no exercicio do cargo de

DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secéo |

Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificagdo de imdveis urbanos e producgdo ou reforma de habita¢Bes rurais, para familias
com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende
0s seguintes subprogramas: (““Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de

| - o Programa Nacional de Habitagcdo Urbana (PNHU); (Inciso com redacéo dada
pela Lei n® 13.173, de 21/10/2015)

Il - 0 Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR); e (Inciso com redacéo dada
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pela Lei n®13.173, de 21/10/2015)

Il - (VETADO na Lein®13.173, de 21/10/2015)

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se: (Paragrafo Unico acrescido pela Medida
Provisoria n® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, e transformado em
8 1°pela Lei n®13.173, de 21/10/2015)

| - grupo familiar: unidade nuclear composta por um ou mais individuos que
contribuem para o seu rendimento ou tém suas despesas por ela atendidas e abrange todas as
espécies reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, incluindo-se nestas a familia
unipessoal; (Inciso acrescido pela Medida Provisorian®514, de 1/12/2010 e com redacao dada
pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

Il imdvel novo: unidade habitacional com até 180 (cento e oitenta) dias de "habite-
se”, ou documento equivalente, expedido pelo 6rgdo publico municipal competente ou, nos
casos de prazo superior, que néo tenha sido habitada ou alienada; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

Il - oferta pablica de recursos: procedimento realizado pelo Poder Executivo
federal destinado a prover recursos as instituicdes e agentes financeiros do Sistema Financeiro
da Habitacdo - SFH para viabilizar as operacdes previstas no inciso Il do art. 2°; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n®12.424,
de 16/6/2011)

IV - requalificacdo de imoveis urbanos: aquisicdo de imdveis conjugada com a
execucdo de obras e servicos voltados a recuperacdo e ocupacdo para fins habitacionais,
admitida ainda a execucdo de obras e servigos necessarios a modificacdo de uso; (Inciso
acrescido pela Medida Provisdria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n°® 12.424,
de 16/6/2011)

V - agricultor familiar: aquele definido no caput, nos seus incisos e no 8§ 2° do art.
3°da Lei n°11.326, de 24 de julho de 2006; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514,
de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

VI - trabalhador rural: pessoa fisica que, em propriedade rural, presta servicos de
natureza ndo eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n®12.424,

de 16/6/2011)
§ 2° (VETADO na Lei n®13.173, de 21/10/2015)

Art. 2° Para a implementacdo do PMCMYV, a Uni&o, observada a disponibilidade
orcamentéria e financeira: (““Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de
16/6/2011)

I - concedera subvencdo econdmica ao beneficiario pessoa fisica no ato da
contratacdo de financiamento habitacional; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514,
de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - participard do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), mediante
integralizacdo de cotas e transferird recursos ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) de
que tratam, respectivamente, a Lei n°® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e a Lei n° 8.677, de
13 de julho de 1993; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n®514, de 1/12/2010, convertida
na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, e com nova redacdo dada pela Medida Provisoria n® 561, de
8/3/2012, convertida na Lei n°® 12.693, de 24/7/2012)

Il - realizara oferta publica de recursos destinados a subvencdo econémica ao
beneficiario pessoa fisica de operacbes em Municipios com populagéo de até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo
dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

IV - concederd subvencdo econémica por meio do Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizagéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operacdes de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

V - concederd subvencdo econbémica através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizagéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operacgdes de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° A aplicacdo das condigdes previstas no inciso I11 do caput dar-se-a sem prejuizo
da possibilidade de atendimento aos Municipios com populagdo entre 20.000 (vinte mil) e
50.000 (cinquenta mil) habitantes por outras formas admissiveis no ambito do PMCMYV, nos
termos do regulamento. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° O regulamento previsto no § 1° devera prever, entre outras condigdes,
atendimento aos Municipios com populagdo urbana igual ou superior a 70% (setenta por cento)
de sua populacdo total e taxa de crescimento populacional, entre os anos 2000 e 2010, superior
a taxa verificada no respectivo Estado. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 3° (VETADO na Lei n® 13.274, de 26/4/2016)

Art. 3° Para a indicacdo dos beneficiarios do PMCMYV, deverdo ser observados 0s
seguintes requisitos: (““Caput” do artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

| - comprovacdo de que o interessado integra familia com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais); (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n°514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das
modalidades de operacdes; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e
com redacdo dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

I11 - prioridade de atendimento as familias residentes em areas de risco, insalubres,
que tenham sido desabrigadas ou que perderam a moradia em razéo de enchente, alagamento,
transbordamento ou em decorréncia de qualquer desastre natural do género; (Inciso acrescido
pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, com
redacao dada pela Lei n® 13.274, de 26/4/2016)

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade
familiar; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacao dada
pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

V - prioridade de atendimento as familias de que facam parte pessoas com
deficiéncia. (Inciso acrescido pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

VI - (VETADO na Lei n® 13.342, de 3/10/2016)

8 1° Em éareas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem
contemplar também:

| - a doacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos
localizados em &rea urbana consolidada para implantacdo de empreendimentos vinculados ao
programa;

Il - a implementacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de
medidas de desoneracdo tributaria, para as construgcdes destinadas a habitacdo de interesse
social;

I - a implementagdo pelos Municipios dos instrumentos da Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001, voltados ao controle da retencdo das areas urbanas em ociosidade.

§ 2° (VETADO)

8 3° O Poder Executivo Federal definird: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
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12.424, de 16/6/2011)

| - os parametros de priorizacéo e enquadramento dos beneficiarios do PMCMV; e
(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei
n®12.424, de 16/6/2011)

Il - a periodicidade de atualizag&o dos limites de renda familiar estabelecidos nesta
Lei. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 4° Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito
Federal poderdo fixar outros critérios de selecdo de beneficiarios do PMCMV, previamente
aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitacdo, quando existentes, e em
conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder
Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com
redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

8 5° Os Estados, Municipios e Distrito Federal que aderirem ao PMCMV serdo
responsaveis pela execucgdo do trabalho técnico e social pés-ocupagdo dos empreendimentos
implantados, na forma estabelecida em termo de adesdo a ser definido em regulamento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 6° Na atualizacdo dos valores adotados como pardmetros de renda familiar
estabelecidos nesta Lei deverdo ser observados 0s seguintes critérios:

| - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos
e cinquenta reais), o valor atualizado nao podera ultrapassar 10 (dez) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e
noventa reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 6 (seis) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 1.395,00 (mil, trezentos e
noventa e cinco reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 3 (trés) salarios minimos.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 7° Os requisitos dispostos no caput deste artigo, bem como aqueles definidos em
regulamentos do Poder Executivo, relativos a situacdo econdmica ou financeira dos
beneficiarios do PMCMV deverdo ainda:

| - observar a exigéncia da qualificagdo pessoal completa do beneficiario para
constar do respectivo contrato, incluindo seu nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica
- CPF, mantido na Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - ter sua veracidade verificada por meio do cruzamento de dados fiscais e
bancérios do beneficiario, assegurado o sigilo constitucional dos dados informados. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.274, de 26/4/2016)

8 8° O agente financeiro responsavel pelo financiamento respondera pelo
cumprimento do disposto no § 7° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.274, de

26/4/2016)
8§ 9° (VETADO na Lei n° 13.274, de 26/4/2016)

Secéo Il
Do Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU

Art. 4° O Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU tem por objetivo
promover a producdo ou aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a requalificagédo de
imoveis urbanos, desde 14 de abril de 2009. (““Caput™ do artigo com redacao dada pela Medida
Provisoria n°® 651, de 9/7/2014, convertida na Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

8 1° Para a implementagéo do PNHU, a Unido disponibilizara recursos na forma
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prevista nos incisos I, Il e 11l do art. 2°. (Pardgrafo com redacéo dada pela Lei 12.424, de
16/6/2011)

| - (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - (VETADO);

I11 - (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° A assisténcia técnica pode fazer parte da composi¢do de custos do PNHU
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei 12.424, de 16/6/2011)

Art. 5° (Revogado a partir de 31/12/2011, de acordo com inciso Il do art. 13 da
Lein®12.424, de 16/6/2011) (Vide Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010)(*)

Art. 5°-A Para a implantacdo de empreendimentos no ambito do PNHU, deverao
ser observados:

| - localizacdo do terreno na malha urbana ou em area de expansdo que atenda aos
requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo federal, observado o respectivo plano diretor,
quando existente;

Il - adequagdo ambiental do projeto;

I - infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminacéo publica e solucao
de esgotamento sanitario e de drenagem de &guas pluviais e permita ligagdes domiciliares de
abastecimento de a4gua e energia elétrica; e

IV - a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalagdo ou de
ampliacdo dos equipamentos e servicos relacionados a educacdo, saude, lazer e transporte
publico. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA
| - RELATORIO
O PL n°6.095, de 2013, pretende alterar a Lein® 11.977, de 7 de julho
de 2009, que dispbdes sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida. O objetivo da
alteracdo € conceder vantagens e beneficios a jovens entre quinze e vinte e nove

anos, por meio das seguintes medidas:

a) tornar prioritario o atendimento de grupos familiares integrados por

pessoas com idade entre quinze e vinte e nove anos;

b) incluir, entre as condicionantes para a implantacdo de
empreendimentos no ambito do Programa Nacional de Habitacéo
Urbana (PNHU), a existéncia ou compromisso do Poder Publico
local de instalagao ou de ampliacdo dos equipamentos e servigos

relacionados a cultura e a esporte; e

C) permitir que, para empreendimentos do PMCMV construidos com

recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), seja
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-514-1-dezembro-2010-609603-publicacaooriginal-130907-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
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custeada, além das edificacdes ja previstas no art. 82-D da Lei n°®

11.977, de 2009, equipamentos de cultura, esporte e lazer.

O PL n° 6.095, de 2013, também inclui alteragéo no art. 47 da Lei

11.977, de 2009, para modificar o conceito de area urbana consolidada, a fim de que

ele inclua parametros relacionados a existéncia de equipamentos de esporte, lazer,

cultura, educacao e “telecentro comunitério, dotado de equipamentos de informética,

mobiliario e sinal de internet”.

Apensados ao PL n° 6.095, de 2013, tramitam os seguintes projetos:

a)

b)

d)

PL n°6.511, de 2013, do Deputado Policarpo. A proposicao dispde
sobre prioridade de atendimento aos beneficiarios do Beneficio de
Prestacao Continuada da Assisténcia Social;

PL n°® 7.219, de 2014, do Deputado Rogério Carvalho. A
proposicdo altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, para
estabelecer prioridade de atendimento no Programa Minha Casa
Minha Vida aos transplantados ou individuos na lista Unica de

transplante de 6rgaos e tecidos;

PL n°® 4.601, de 2016, do Deputado Moses Rodrigues. A
proposicdo prioriza o atendimento as pessoas com neoplasia
maligna (cancer) e as familias de que fagcam parte, no ambito do

Programa Minha Casa, Minha Vida;

PL n° 8.945, de 2017, do Deputado Aureo. A proposicéo
acrescenta incisos ao Art. 3° da Lei n° 11.977, de 07 de julho de
2009, para adicionar entre o0s requisitos de indicagdo de
beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida a priorizacéo
de beneficiarios que tenham ascendentes familiares na area do

imovel de interesse (Ascendente Familiar); e

PL n°® 9.149, de 2017, do Deputado Chico Lopes. A proposicéo
altera a Lei n°® 11.977, de 07 de julho d 2009, para incluir como
requisito a indicacao de beneficiarios, a prioridade de atendimento
as familias, cujo chefe de familia, mulher ou homem, seja
profissional da construcédo civil e tenha participado da construcéo
da habitag&o referente ao programa.
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A proposicao esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas comissoes,
tendo sido realizada distribuicao inicial as Comissf6es de Desenvolvimento Urbano
(CDU) e a Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC). Posteriormente
a essa distribuicdo, foram apensados os PLs n°s 6.511/2013, 7.219/2014, 4.601/2016,
8.945/2017 e 9.149/2017.

A apreciacdo da matéria pela CDU, que abarcou o projeto principal e
dos dois apensados supramencionados, culminou na apresentacao, por duas vezes,
de parecer pela aprovacao parcial do projeto principal e aprovacédo dos apensados,

por meio de substitutivo.

A aprovacéo parcial do PL n°® 6.095, de 2013, se deu em virtude de
discordancia acerca da necessidade de priorizagcdo a jovens entre quinze e vinte e
nove anos no PMCMV. O entendimento registrado nos pareceres foi de que essa
parcela da populacéo ja estava suficientemente protegida pela Lei n® 12.852, de 2013
(Estatuto da Juventude) e que a Politica Habitacional deve concentrar beneficios e
vantagens nas parcelas da populagdo que possuem caréncias mais urgentes, tais
como familias com habitacbes em areas de risco. Também houve discordancia em
relacdo a proposta de modificacdo do conceito de area urbana consolidada prevista

na proposic¢ao principal.

Fatos posteriores, no entanto, impediram a votacdo da matéria na
CDU. Isso porque foi apresentado e aprovado requerimento para envio da proposi¢cao
principal e seus apensados a apreciacdo da Comissdo de Seguridade Social e
Familia. Constituiram fatos posteriores, também, o apensamento do PL n° 4.061, de
2016, e a apresentacao e aprovacdo de requerimento para redistribuicdo da matéria
a Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa (Cidoso), onde a matéria

encontra-se atualmente.

No ambito desta Cidoso, apds encerrado o prazo regimental, nao

foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

O Projeto principal e todos os seus apensados apresentam diferentes

faces da mesma preocupacédo. Todas as proposi¢cdes procuram garantir que o
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Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) alcance parcelas da populacdo dotadas

de caréncias consideradas urgentes ou de necessidades especiais.

Essa € uma preocupacgédo relevante. Quanto a isso ndo ha qualquer
davida. Se € possivel constatar que diversos grupos possuem caréncias ou
necessidades que os submetem a sofrimentos ou riscos significativamente maiores
que os demais, as politicas e programas sociais devem alcanca-los de forma
prioritaria. Isso é perfeitamente condizente com o principio da igualdade, em que

nosso Estado de Direito se fundamenta.

No entanto, diante das inumeras possibilidades de caréncias e
necessidades, € impossivel conferir a todos a mesma prioridade. Logicamente, se
tentamos conferir a todos 0s grupos as mesmas prioridades, automaticamente
nenhum grupo passa a ter a prioridade desejada. E se nenhum grupo a tem,

automaticamente prejudicamos aqueles que, de fato, deveriam té-la.

7

E por isso que € necessario ter cautela no estabelecimento de
prioridades em programas sociais, pois, do contrario, mecanismos que deveriam

beneficiar alguns pode terminar ndo beneficiando, efetivamente, ninguém.

Em meu entendimento, o PMCMV ja conta com um sistema de
enquadramento e priorizacdo de beneficidrios bastante sensivel as principais
necessidades da populacdo brasileira, em sua conjuntura atual. O Programa prevé
critérios de qualificacdo essencialmente vinculados a renda e a situacdo econdémica
do beneficiario, de forma a canalizar recursos para a parcela mais carente da
populacdo. A seguir, reconhecendo que caréncias ndo econdmicas sdo também
relevantes, o Programa estabelece um mecanismo de priorizacdo, que devera ser
aplicado dentre aqueles ja qualificados no Programa, a fim de definir os beneficiarios

de cada empreendimento ou unidade habitacional.

O mecanismo de priorizacdo est4, atualmente, detalhado na Portaria
n°® 163, de 2016, do Ministério das Cidades, que instituiu o Sistema Nacional de
Cadastro Habitacional (SHCH) e aprovou o Manual de Instrucdes para selecdo de

Beneficiarios do Programa Nacional de Habitacdo Urbana.

Conforme a mencionada Portaria, os critérios de priorizacdo sao
divididos em Critérios Nacionais e Critérios Adicionais. Os Critérios Nacionais
correspondem aqueles dispostos nos incisos |, Il e Il do art. 3° da Lei 11.977, de 2009,
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e possuem aplicacdo obrigatoria, haja vista derivarem de lei. Os Critérios Adicionais,
previstos pelo Poder Executivo Federal, conforme mandamento legal (inciso | do § 3°
do art. 3° da Lei 11.977, de 2009), correspondem a uma lista de critérios que podem
ou ndo ser adotados por cada Poder Publico responsavel pela oferta de unidades
habitacionais. Dessa forma, os Critérios Adicionais possuem aplicacao facultativa.
Conforme a Portaria n° 163, de 2016, podem ser escolhidos até trés Critérios
Adicionais pelo ente publico.

Importante ressaltar que, quanto aos critérios adicionais, nao existe
nem mesmo obrigatoriedade de que o ente publico se mantenha vinculado a lista
elaborada pelo Executivo Federal. A Lei n® 11.977, de 2009, prevé a possibilidade de
Estados e Municipios elaborarem seus proéprios critérios adicionais, 0s quais deverao

ser submetidos aos conselhos locais de habitacéo.

Todo esse mecanismo de priorizacao € bastante coerente tanto com
a necessidade de estabelecer graus de prioridade quanto com a variabilidade social,
regional e econdmica do Brasil. Isso porque, ao estabelecer um nucleo rigido de
prioridades, que sao os Critérios Nacionais, se reconhece que existem grupos em
nossa sociedade que devem sempre ser priorizados, em quaisquer circunstancias. Ou
seja, reconhecemos que existem certos tipos de vulnerabilidades, caréncias ou
contextos que, diante do grau de sofrimento que provocam ou da incidéncia que

possuem, devem ter tratamento sempre prioritario.

Por outro lado, ao estabelecer aspectos mais flexiveis de
priorizacdo, por meio dos Critérios Adicionais, se reconhece que podem existir
determinados casos ou contextos, em que alguns outros parametros sociais, regionais
ou mesmo econdmicos devam receber tratamento diferenciado. Em virtude da
variabilidade de incidéncia desses outros critérios de priorizacdo ou mesmo da
variabilidade do prejuizo que efetivamente provocam, sua aplicacdo deve ser
estudada caso a caso, em cada Estado ou cada Municipio, privilegiando, assim, as

diversidades existentes no Pais.

Os projetos de lei que aqui se analisam buscam modificar o nucleo
rigido de prioridades, ou seja, buscam elevar o nimero de Critérios Nacionais de
priorizacao, trilhando pelo perigoso caminho de estabelecer prioridades a todos e
terminar prejudicando grupos que, de fato, necessitam.
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Entendo que a esséncia dos Critérios Nacionais deve ser a de se
manter reservado para oS casos mais severos e relevantes. Nao que seja proibido
repensar os critérios ali dispostos. Isso é sempre necessario, pois a sociedade é
dindmica. As necessidades, caréncias e prioridades mudam. No entanto,
simplesmente alargar essa lista, sem reflexdes consistentes, traz nitidos prejuizos

para implantacéo de programas sociais, no caso, o PMCMV.

No que se refere aos Critérios Adicionais, importante esclarecer que
eles, atualmente, ja oferecem as priorizacbes demandadas pelos projetos de lei
apensados. Ou seja, atualmente, o ente publico responsavel pela implantacdo do
PMCMV pode optar por estabelecer prioridade a pessoas que recebem beneficio de
prestacdo continuada da Assisténcia Social ou a familias de que facam parte
pessoa(s) com doenca cronica incapacitante para o trabalho, comprovado por laudo
meédico. No que se refere a demanda de priorizacéo de jovens, em que pese nao existir
opcdo nesse sentido em regulamento federal, cada ente publico tem sempre a
possibilidade de estabelece-lo, caso a caso, conforme ja mencionado.

Apesar de ja existir possibilidade de implantacdo de todas as
prioridades demandadas, tanto do projeto de lei principal quanto nos apensados,
proponho substitutivo para reforcar as bases dos critérios adicionais e,
consequentemente, reforcar a possibilidade da instituicdo de outras prioridades além

daquelas previstas no art. 3° da Lei 11.977, de 2009.

Mais especificamente, proponho alterar a Lein® 11.977, de 2009, para
estabelecer que o Poder Executivo Federal, ao estabelecer parametros de priorizagéo
e enquadramento dos beneficiarios do PMCMV, preveja critérios de priorizacao
adicionais aos estabelecidos nos incisos Ill, IV e V do art. 3° da Lei, os quais terédo

aplicacao facultativa, nos termos do regulamento, e deverdo considerar, pelo menos:

a- proximidade entre o empreendimento e o local de trabalho do
potencial beneficiério;

b- tempo de residéncia do beneficiado no municipio;

c- existéncia de beneficiario de prestacdo continuada de assisténcia

social;

d- potenciais beneficiarios em situagéo de rua;
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e- existéncia de pessoa(s) com doenca cronica incapacitante para o

trabalho, comprovado por laudo médico, na familia; e

f- familias integradas por jovens entre quinze e vinte e nove anos
com reduzido acesso a servicos de educacao, cultura, esporte e

lazer.

Observa-se que foi tomado o cuidado de estabelecer aspectos
adicionais agueles demandados pelos projetos aqui em analise, a fim de dar mais
forca ao delineamento dos critérios adicionais e manter coeréncia com os critérios ja

existentes em regulamento federal.

No que se refere as outras alteragdes propostas pelo PL n° 6.095, de
2013, acompanho o entendimento registrado em parecer apresentado na CDU, que
acatou as alteracdes relacionadas ao aumento de oferta de equipamentos de esporte,

lazer e cultura, mas rejeitou a modificagdo do conceito de area urbana consolidada.

Entendendo que o substitutivo aqui proposto tende a satisfazer as
preocupacdes externadas pelos projetos em analise, sem correr o risco de causar
prejuizos a parcelas da populacédo que efetivamente precisam de prote¢cdo, como, por

exemplo, os idosos.

Diante de todo 0 exposto, sou pela aprovacao parcial do PL n° 6.095,
de 2013, e pela aprovacao dos PLs 6.511, de 2013, PL n°® 7.219, de 2014, PL n°
4.601, de 2016, PL n°® 8.945/2017 e PL n° 9.149/2017,na forma do substitutivo

anexo.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2018.

Deputado MARCOS REATEGUI
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.095, DE 2013

Apensados: PL n® 6.511/2013, PL n°® 7.219/2014, PL n°® 4.601/2016, PL n°
8.945/2017 e PL n°© 9.149/2017

Altera a Lein®11.977, de 7 de julho de 2009,
para dispor sobre o estabelecimento de critérios
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adicionais de priorizagdo de beneficiarios do
Programa Minha Casa, Minha Vida e para ampliar
as possibiidades de financiamento de
infraestrutura de lazer, cultura, esporte e
educacéao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso | do 8 3° do art. 3° da Lei n® 11.977, de 7 de julho de

2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, B0, e

| - os pardmetros de priorizacao e enquadramento dos beneficiarios do
PMCMV, devendo prever critérios de priorizacdo adicionais aos
estabelecidos nos incisos Ill, IV e V do art. 3° desta Lei, os quais terdo
aplicagcdo facultativa, nos termos do regulamento, e deverdo
considerar, pelo menos:

proximidade entre o empreendimento e o local de trabalho do potencial
beneficiario;
tempo de residéncia do beneficiado no municipio;

existéncia de beneficiario de prestacdo continuada de assisténcia
social;

potenciais beneficiarios em situacédo de rua;

existéncia de pessoa(s) com doenca crbnica incapacitante para o
trabalho, comprovado por laudo médico, na familia; e

familias integradas por jovens entre quinze e vinte e hove anos com
reduzido acesso a servicos de educagdo, cultura, esporte e lazer”
(NR).

Art. 2° O inciso IV do art. 5°-A da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV - a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalacdo
ou de ampliacdo dos equipamentos e servicos relacionados a
educacao, cultura, esporte, saude, lazer e transporte publico.” (NR)

Art. 3° O caput do art. 82-D da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,

passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 82-D. No caso de empreendimentos construidos com recursos do
FAR no ambito do PMCMV, poderéo ser custeados o planejamento e
a implantacdo de equipamentos de educacao, cultura, esporte, saude,
lazer e outros complementares a habitacdo, inclusive em terrenos de
propriedade publica, nos termos do regulamento.”(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2018.

Deputado MARCOS REATEGUI
Relator

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou parcial e unanimemente o Projeto de Lei n°
6.095/2013, e integralmente o PL 6511/2013, o PL 7219/2014, o PL 4601/2016, o PL
8945/2017, e o PL 9149/2017, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Marcos Reategui.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julia Marinho - Presidente, Gilberto Nascimento, Leandre e
Carmen Zanotto - Vice-Presidentes, Angelim, César Messias, Damina Pereira, Eros
Biondini, Geovania de Sa, Geraldo Resende, Jodo Marcelo Souza, Luana Costa,
Marcos Reategui, Norma Ayub, Pompeo de Mattos, Takayama, Antonio Brito, Heitor
Schuch, Luiz Couto e Marco Antbénio Cabral.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2018.

Deputada JULIA MARINHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N
6095, DE 2013

Apensados: PL n® 6.511/2013, PL n°® 7.219/2014, PL n°® 4.601/2016, PL n°
8.945/2017 e PL n° 9.149/2017

Alteraa Lein®11.977, de 7 de julho de 2009, para
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dispor sobre o estabelecimento de critérios adicionais
de priorizacdo de beneficiarios do Programa Minha
Casa, Minha Vida e para ampliar as possibilidades de
financiamento de infraestrutura de lazer, cultura,
esporte e educacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Oinciso 1 do 8§ 3°do art. 3°da Lein®11.977, de 7 de julho
de 2009, passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT, B0,

| - os pardmetros de priorizacao e enquadramento dos beneficiarios do
PMCMV, devendo prever critérios de priorizagdo adicionais aos
estabelecidos nos incisos Ill, IV e V do art. 3° desta Lei, os quais terdo
aplicacdo facultativa, nos termos do regulamento, e deverdo
considerar, pelo menos:

g) proximidade entre o empreendimento e o local de trabalho do
potencial beneficiario;

h)  tempo de residéncia do beneficiado no municipio;

i) existéncia de beneficiario de prestacdo continuada de
assisténcia social;

)] potenciais beneficiarios em situacao de rua;

k)  existéncia de pessoa(s) com doenca crdnica incapacitante para
o trabalho, comprovado por laudo médico, na familia; e

)] familias integradas por jovens entre quinze e vinte e nove anos
com reduzido acesso a servigos de educacdo, cultura, esporte e lazer”
(NR).

Art. 2° O inciso IV do art. 5°-A da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de
2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV - a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalacdo
ou de ampliacdo dos equipamentos e servicos relacionados a
educacao, cultura, esporte, saude, lazer e transporte publico.” (NR)

Art. 3° O caput do art. 82-D da Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 82-D. No caso de empreendimentos construidos com recursos do
FAR no ambito do PMCMV, poderéo ser custeados o planejamento e
a implantacdo de equipamentos de educacao, cultura, esporte, saude,
lazer e outros complementares a habitacdo, inclusive em terrenos de
propriedade publica, nos termos do regulamento.”(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2018.

Deputada JULIA MARINHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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