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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.028-A, DE 2013

(Do Sr. Jodo Caldas)

Inclui a disciplina "Educacéo para o Transito" como conteddo do Ensino
Fundamental e cria mecanismos para coibir a violéncia no transito, com
a criacdo de Varas Especializadas e privativas de crimes de transito;
tendo parecer da Comissdo de Educacéo, pela aprovacao deste, com
emendas, e pela rejeicdo do de n° 7568/14, apensado (relatora: DEP.
KEIKO OTA).
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Art. 1° Fica criada, nas cidades com populacdo acima de 500.000(quinhentos
mil) habitantes, Vara especializada e privativa dos crimes de transito.

Art. 2° Devera haver em cada cidade promotoria e delegacia especializadas
em crimes de transito.

Art. 3° Sera incluido como conteuddo minimo do Ensino Fundamental a
disciplina “Educacédo para o transito”, nos termos do que prevé o art. 210 da
Constituicao Federal.

Art. 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao a
adaptacao de seus 0rgaos e de seus programas as diretrizes e aos principios desta
Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificativa

A cada dia a sociedade brasileira sofre com os iniUmeros acidentes de
transito, que matam, ferem, inutilizam milhares de cidad&@os inocentes, vitimas que
sdo da incuria, do descaso, da falta de meios e medidas que impecam ou facam
reduzir drasticamente esses tristes acontecimentos.

Acontecimentos que nem sempre sdo apurados devidamente, por primarios
ou involuntarios, num cenério de outro tipo de crime que atrai a atencdo dos 6rgaos
de controle, como juizados, promotorias e delegacias, em detrimento destes crimes
de transito.

O fato de crimes de transito na maioria das vezes envolver pessoas comuns
demonstra uma falta de cuidado que leva muitas vezes aos abusos. E preciso uma
politica de governo para atuar em todos os tipos de crimes de transito, do
aparentemente simples até o mais grave.

Nota-se uma falta de estrutura do Poder Judiciario, do Ministério Publico e
dos 6rgdos policiais para prevenir e punir os crimes de transito.

N&o menos importante € a inclusdo, no curriculo do Ensino Fundamental, a
disciplina “Educagéo para o Transito”, para que nossas criangas e adolescentes ja
crescam e evoluam tendo a noc¢édo da responsabilidade que € dirigir e usufruir do
transito.

Sala das Sessfes, em 23 de dezembro de 2013

DEP. JOAO CALDAS

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
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_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 210. Serdo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

8 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

8 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiard
as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n°® 14, de 1996)

8§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Parégrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n®
14, de 1996 e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

PROJETO DE LEI N.° 7.568, DE 2014

(Do Sr. Lucio Vieira Lima)

"Dispbe sobre a instituicdo da disciplina de Educacao no Transito na
grade curricular das escolas publicas municipais e estaduais de 1° e 2°
graus”
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7028/2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica incluida na grade curricular das escolas publicas estaduais e municipais
de 1° e 2° graus a disciplina de Educag&o no Transito, com carga horaria minima de
1 h e 40 min (uma hora e quarenta minutos) por semana.

Paragrafo unico. Para a inclusdo de que trata o “caput” deste artigo seréo
obedecidos os procedimentos legais previstos pelas legislacdes federais e estaduais
vigentes.

Art. 2°. A disciplina Educacado no Transito abrangera os seguintes temas:
| — legislacédo de transito;

Il — prevencéo de acidentes;

lll — protecdo ao meio ambiente e cidadania;

IV — direcéo defensiva;

V — primeiros socorros.

Art. 3°. O Ministério da Educacédo podera, com o objetivo de viabilizar a execucéo
desta lei, celebrar acordos, convénios e parcerias com entidades publicas ou
privadas.

Art. 4°. O poder publico regulamentara esta lei, no que couber, em 90 (noventa)
dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execucdo da presente lei correrdo por conta de
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A educacdo sobre o transito passou a ser uma das formas de combate a
violéncia nas vias terrestres, devendo ser introduzida desde cedo, no ensino
fundamental, para que o contato com a realidade do transito seja aferida desde os
anos iniciais do processo de formagao do aluno. Nesse sentido, busca-se um
cidaddo mais consciente e engajado nas questdes relativas ao transito e seu
processo de humanizagao.

Constatando-se a necessidade de uma educacéo para o transito ja no ensino

fundamental, o objetivo desta lei, € adotar uma educacdo ativa de transito, ndo
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deixando que esse processo de formacdo e conscientizacdo se inicie somente na
fase de obtencao da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH).

Acredita-se que se inserindo a disciplina no ensino fundamental, havera
tempo habil para se aprofundar no tema com as criancas, o que facilitaria a
compreensao e a consciéncia das mesmas em relacdo a realidade do que ocorre
nas vias publicas e estradas.

Ademais, é cedico que a violéncia no transito, bem como a intolerancia dos
condutores constitui-se um grande problema nos dias atuais tanto para as capitais
como para as cidades menores, ainda que em menor grau.

Nesta senda, uma educacédo voltada para uma formacéo cidada no transito
estard contribuindo para a mudanca deste quadro social e para a diminuicdo do
namero de infracBes e, até mesmo, crimes, no transito.

Por estas razdes, contamos com o apoio dos nobres colegas para a
aprovacao da matéria.

Sala das sessoOes, em 15 de maio de 2014

Lucio Vieira Lima
Deputado Federal — Bahia

COMISSAO DE EDUCACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.028, de 2013, de autoria do Deputado
Joao Caldas, cria, em seu art. 1°, varas especializadas e privativas dos crimes de
transito nas cidades com populacéo acima de quinhentos mil habitantes.

No art. 2°, determina que seréo criadas promotoria e delegacia
especializadas em crimes de transito em cada cidade. O art. 3° estabelece que a
disciplina “Educacgao para o Transito” sera incluida como conteudo minimo do ensino
fundamental. O art. 4° fixa que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverdo a adaptacdo de seus 0Orgdos e de seus programas as
diretrizes e aos principios da Lei a ser aprovada.

Similarmente, o Projeto de Lei n° 7.568, de 2014, do Deputado
Lucio Vieira Lima, pretende incluir a educacdo para o transito nos curriculos
escolares do 1° e 2° graus.
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De forma geral, a preocupacao dos parlamentares envolve o0s
casos de violéncia no transito, a necessidade de apuracdo desses eventos, bem
como a formacédo dos jovens para que possam mudar o quadro atual de infracdes e
desenvolver nocdes de responsabilidade no transito.

As proposicdes serdo analisadas pela Comissédo de Educacéo,
guanto ao mérito educacional, e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, com fulcro nos arts. 24 e 54 do RICD. As proposi¢cdes tramitam sob rito
ordinario e ndo receberam emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados, em seu art.
32, inciso IX, define as matérias de competéncia da Comissdo de Educacdo. E,
portanto, sob a Otica da politica e do sistema educacional, em seus aspectos
institucionais, estruturais, funcionais e legais, que apreciamos as duas proposi¢coes
aqui relatadas.

A partir da andlise do PL n° 7.028, de 2013, cujo autor € o
ilustre Deputado Jodo Caldas, concluimos que o Unico dispositivo diretamente
vinculado a area de educacdo é o art. 3° que cuida da inclusdo da disciplina
“‘Educacao para o Transito” no curriculo do ensino fundamental. Sobre os demais
dispositivos ndo nos compete manifestacdo de mérito. Eles serdo objeto de andlise
na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Por sua vez, o PL n° 7.568,
de 2014, também trata de instituir a disciplina “Educacédo para o Transito” nos
curriculos do ensino fundamental e médio, tratados de forma desatualizada no texto
da proposi¢céo como ensino de 1° e 2° graus.

Pois bem, sobre esse tema, cabe ressaltar que a Comissao de
Educacao recentemente, em maio de 2013, manifestou-se sobre a inclusdo de
“Educacéo para o Transito” como disciplina dos curriculos do ensino fundamental e
médio, ao apreciar os Projetos de Lei n° 5.080, de 2013, n°® 6.879, de 2013, e PL n°
7.345, de 2014. Reproduzimos, a seguir, parte do parecer elaborado pelo relator
Deputado Gastao Vieira pela rejeicao das propostas:

“(...) Esta Casa ja se sensibilizou com o tema. Tanto é assim
gue, ao apreciar o Cédigo de Transito Brasileiro, instituido por meio da Lei n° 9.503,
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de 23 de setembro de 1997, inseriu dispositivos que contemplam a educacéo para o
transito. A saber:

Art. 76. A educacdo para o transito sera promovida
na pré-escola e nas escolas de 1°, 2° e 3° graus, por meio de
planejamento e acdes coordenadas entre os 0Orgdos e
entidades do Sistema Nacional de Transito e de Educacéo,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
nas respectivas areas de atuacao.

Paragrafo dnico. Para a finalidade prevista neste
artigo, o Ministério da Educacdo e do Desporto, mediante
proposta do CONTRAN e do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras, diretamente ou mediante convénio,
promovera:

| - a ado¢ado, em todos os niveis de ensino, de
um curriculo interdisciplinar com contetdo programético
sobre seguranca de transito;

Il - a adocao de conteudos relativos a educacéo
para o transito nas escolas de formacgéo para o magistério e o
treinamento de professores e multiplicadores;

lll - a criacdo de corpos técnicos interprofissionais
para levantamento e analise de dados estatisticos relativos ao
transito;

IV - a elaboracdo de planos de reducdo de
acidentes de transito junto aos nucleos interdisciplinares
universitarios de transito, com vistas a integracéo
universidades-sociedade na area de transito.

Art. 77. No ambito da educagédo para o transito
caberd ao Ministério da Saude, mediante proposta do
CONTRAN, estabelecer campanha nacional esclarecendo
condutas a serem seguidas nos primeiros socorros em caso de
acidente de transito.

Paragrafo Unico. As campanhas terdo carater
permanente por intermédio do Sistema Unico de Saude - SUS,
sendo intensificadas nos periodos e na forma estabelecidos no
art. 76.

Art. 78. Os Ministérios da Saude, da Educacao e do
Desporto, do Trabalho, dos Transportes e da Justica, por
intermédio do CONTRAN, desenvolverdao e implementarao
programas destinados a prevencao de acidentes.

Paragrafo unico. O percentual de dez por cento do
total dos valores arrecadados destinados a Previdéncia Social,
do Prémio do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7028-A/2013



por Veiculos Automotores de Via Terrestre - DPVAT, de que trata
a Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, serdo repassados
mensalmente ao Coordenador do Sistema Nacional de Transito
para aplicacéo exclusiva em programas de que trata este artigo.

Art. 79. Os ¢6rgdos e entidades executivos de
transito poderdo firmar convénio com os érgdos de educacédo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
objetivando o cumprimento das obrigacOes estabelecidas
neste capitulo.”

Da leitura dos dispositivos destacados, depreende-se que a
educacéo para o transito ja € componente curricular da educacéo escolar brasileira,
em todos 0s seus niveis. A preocupacdo dos parlamentares, portanto, jA esta
contemplada na legislacdo brasileira. Vale atentar que a determinacdo legal é que a
tematica seja tratada de forma interdisciplinar e ndo na forma de disciplina
obrigatoria, o que nos parece absolutamente acertado.

No mais, cabe lembrar que esta Comissdo de Educacédo tem
procurado restringir a inclusdo de novas disciplinas nos curriculos escolares por lei
federal movida, fundamentalmente, por duas razdes centrais. A primeira, em respeito
ao ordenamento juridico brasileiro, que prevé ser essa uma competéncia do
Ministério da Educacéo, auxiliado pelo Conselho Nacional de Educacédo - CNE, que
funciona como instancia consultiva. A Lei n®9.131, de 1995, estabelece que cabe a
Cémara de Educacido Basica do CNE, “deliberar sobre as diretrizes curriculares
propostas pelo Ministério da Educacdo.” A segunda vincula-se a necessidade de
superar a criacao de disciplinas estanques, que sobrecarregam o curriculo escolar,
limitando o tempo escolar para atividades pedagdgicas que fortalecam competéncias
basicas — uma das maiores fragilidades do nosso sistema educacional, revelada de
forma peremptoria pelas avaliagdes nacionais e internacionais.

Todos nés que militamos na area de educacdo sabemos que
urge desbastar o curriculo enciclopédico, congestionado de informacdes, priorizando
conhecimentos e competéncias do tipo geral, sobretudo no ensino médio. E mister
gue pautemos nossa atuacao legislativa a luz desse diagnastico.

Registramos, por fim, dois eventos que reforcam nossa
convicgdo sobre as propostas em tela. A entdo Comissao de Educacao e Cultura
rejeitou, em margco de 2005, o Projeto de Lei n° 4.171, de 2004, de autoria do
deputado Carlos Nader, que obriga escolas publicas e privadas a ofertar um
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programa de seguranca no transito para os alunos matriculados na ultima série do
ensino médio. Em seu parecer, o relator da matéria argumentou que a matéria
educacao para o transito ja esta disciplinada na Lei n° 9.503, de 1997, o Cddigo de
Tréansito Brasileiro.

Em 2004, o Conselho Nacional de Educacdo, instado a
manifestar-se sobre a inclusdo da educacdo para o transito como disciplina
obrigatoria, declarou, em seu Parecer CNE/CEB n° 22/2004:

As instituicbes de ensino brasileiras devem considerar, na
definicAdo de seus projetos pedagogicos, a busca de
comportamentos adequados no transito. O caminho certamente
ndo é a inclusao de uma disciplina especifica para este fim.

A fim de facilitar a propagacdo da ideia, sugere-se ao
Denatran, que envide esforcos no sentido de produzir material
de apoio para que as escolas possam utiliza-lo nos seus
projetos de educacao para o transito.”

Em raz&do do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n°® 7.028, de 2013, com as emendas anexas, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
7.568, de 2014 .

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2014.

Deputada KEIKO OTA
Relatora

EMENDA N° 1

Suprima-se o art.3° do Projeto de Lei n° 7.028, de 2013,
renumerando-se 0s demais.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2014.

Deputada KEIKO OTA
Relatora
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EMENDA N° 2

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 7.028, de 2013, a seguinte
redacéo:

“Cria mecanismos para coibir a violéncia no transito, com
a criacdo de varas especializadas e privativas de crimes de
transito.”

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2014.

Deputada KEIKO OTA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacédo, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela
aprovacdo do Projeto de Lei n° 7.028/2013, com as emendas n° 1 e 2, e pela
rejeicdo do PL 7568/2014, apensado, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Keiko Ota.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Glauber Braga - Presidente, Dr. Ubiali e Lelo Coimbra - Vice-Presidentes,
Angelo Vanhoni, Atila Lira, Dalva Figueiredo, Gabriel Chalita, Gast&o Vieira, Gustavo
Petta, Izalci, Professor Setimo, Saguas Moraes, Waldenor Pereira, Esperidi&o Amin,
Eurico Junior, lara Bernardi, Jorginho Mello, José Linhares, Keiko Ota, Leonardo
Monteiro, Major Fabio, Mara Gabrilli, Margarida Salomao, Oziel Oliveira, Rogério
Peninha Mendonca, Thiago Peixoto, Valtenir Pereira e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 5 de novembro de 2014.

Deputado GLAUBER BRAGA
Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CE
AO PROJETO DE LEI No 7028, DE 2013

Inclui a disciplina “Educagcdo para o
Tréansito” como conteudo do Ensino Fundamental
e cria mecanismos para coibir a violéncia no
transito, com a criagdo de Varas Especializadas e
privativas de crimes de transito.
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Suprima-se o art.3° do Projeto de Lei n° 7.028, de 2013,
renumerando-se 0s demais.

Sala da Comissdo, em 05 de novembro de 2014.

Deputado Glauber Braga
Presidente

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CE
AO PROJETO DE LEI No 7028, DE 2013

Inclui a disciplina “Educacdo para o
Transito” como conteudo do Ensino Fundamental
e cria mecanismos para coibir a violéncia no
transito, com a criacdo de Varas Especializadas e
privativas de crimes de transito.

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 7.028, de 2013, a seguinte
redacao:

“Cria mecanismos para coibir a violéncia no transito, com
a criacdo de varas especializadas e privativas de crimes de
trénsito.”

Sala da Comissdao, em 05 de novembro de 2014.

Deputado Glauber Braga
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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