COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N© 713, DE 1999
(Apensos os PL n° 1.388, de 1999; e n° 7.564, de 2006)

Altera a Lei n°® 7.802, de 11 de julho de
1989, que “dispde sobre a pesquisa, a
experimentagdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a
utilizagdo, a importagdo, a exportagdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacao, o controle, a inspecao
e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins, e da outras
providéncias”.

Autor: Deputado Dr. Rosinha
Relator: Deputado Cezar Silvestri

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe propde a introdugao, na Lei n°
7.802, de 1989, de novo artigo (20-A), proibindo o uso, em todo o territério
nacional, de agrotéxicos que tenham como componente o acido 2,4-
diclorofenoxiacético (2,4-D).

Justificando sua iniciativa, o nobre Deputado Dr. Rosinha
afirma que a utilizacado do 2,4-D causa danos irreversiveis ao meio ambiente; que,
na fabricacdo desse herbicida, ocorre a formacao de dioxinas, produtos altamente
cancerigenos; que o 2,4-D e seus derivados sao potencialmente téxicos, podendo
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provocar uma série de disturbios digestivos, neuroldégicos e musculares; que
essas substancias persistem no meio ambiente e sua absorgdo quase sempre se
da por via oral, podendo ocorrer por inalagao; e que o risco de contaminagao da
populagao seria grande, vez que os mananciais hidricos do Estado do Parana —
pelo qual o autor se elegeu Deputado Federal — encontram-se contaminados por
agrotoxicos.

Apensos, encontram-se o0s seguintes projetos de lei, que
propdem semelhantes alteragdes na lei dos agrotdxicos:

« PL n° 1.388, de 1999, de autoria do Deputado José Janene, que “altera e
acrescenta dispositivos a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, relativos ao
registro de agrotdxicos, seus componentes e afins, e a pena aplicavel aos
infratores das disposicdes legais especificas;

« PL n° 7.564, de 2006, de autoria do Deputado Carlos Nader, que “dispde
sobre a proibigdo do uso de herbicidas que contenham em sua férmula o
ingrediente ativo acido 2,4-diclorofenoxiacético (2,4-D) em todo o Territério
Nacional”.

A justificacdo do PL n° 1.388/1999 focaliza o problema da
deriva, pelo ar, de agrotoxicos volateis — entre os quais, os que tém como
ingrediente ativo o 2,4-D —, sendo esta uma caracteristica deletéria para o meio
ambiente e para a saude humana, além de prejudicar lavouras vizinhas. Relatam-
se danos a lavouras de algodao, hortalicas e fruteiras, bem assim a morte de
arvores plantadas em cidades, pela deriva de agrotéxicos, supostamente
aplicados por via aérea. Propbe-se, assim, a proibicdo de uso do 2,4-D e
estabelecem-se severas penalidades aos infratores.

Na justificagdo do PL n° 7.564/2006, afirma-se que o 2,4-D
seria um acido organico cancerigeno, que acarreta danos ao figado e ao coragéo,
além de atacar o sistema nervoso central, provocando convulsdes nas pessoas
intoxicadas. A proposicdo pretende restringir o uso de agrotdoxicos e, assim,
reduzir os prejuizos a saude e ao meio ambiente, banindo o 2,4-D, em raz&o de
sua periculosidade, supostamente elevada.
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A Comissao de Seguridade Social e Familia — CSSF,
primeira a apreciar a matéria, quanto ao mérito, em 14 de novembro de 2007
rejeitou o parecer do entdo Relator da matéria, Deputado indio da Costa, pela
rejeicao dos trés projetos de lei que tramitam em conjunto. Designada Relatora do
Vencedor, a Deputada Cida Diogo apresentou parecer pela aprovagéo do PL n°
719/1999, com emenda, e pela rejeicdo do PL n° 1.388/1999 e do PL n°
7.564/2006. O parecer vencedor foi aprovado pela CSSF em 19 de dezembro de
2007.

A emenda aprovada pela CSSF altera o art. 1° do PL n°
713/1999, de tal forma que o art. 20-A, que se acresce a Lei n° 7.802, de 1989,
proibe o uso, em todo o territério nacional, de agrotéxicos que tenham como
ingrediente ativo o acido 2,4-diclorofenoxiacético (2,4-D) e seus sais. Procura-se,
assim, corrigir um equivoco da proposi¢ao original, onde o termo “componente” foi
empregado em lugar de “ingrediente”, e estende-se a proibigdo aos sais de 2,4-D,
sendo estes a forma quimica mais usual.

Na sequéncia do despacho de distribuicdo, ora cabe a esta
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
apreciar a matéria, quanto ao mérito, observada a esfera de competéncia definida
no art. 32, inciso |, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, cabendo-
nos a honrosa missédo de relatar a matéria. Subseqientemente, a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania procedera a apreciacdo dos aspectos
referidos no art. 54 do RICD.

O prazo regimental para recebimento de emendas, nesta
Comisséo, transcorreu entre os dias 17 e 26 de margo de 2008. Encerrado esse
prazo, nenhuma emenda foi apresentada.

E o relatério.

Peeee 2o AR



Il -VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissao, nesta oportunidade, deliberar,
quanto ao mérito, sobre os trés projetos de lei que tramitam em conjunto — n°
719/1999, n° 1.388/1999 e n° 7.564/2006 — propondo a proibigdo da producao,
do uso, do registro, ou da comercializagao, no Brasil, de herbicidas que tenham
como principio ativo o acido 2,4-diclorofenoxiacético (2,4-D), seus sais, ou seus
ésteres, bem assim sobre a emenda aprovada pela CSSF.

De acordo com o Sistema de Agrotoxicos Fitossanitarios —
Agrofit, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, consultado em
maio de 2008, encontram-se registrados vinte produtos formulados comerciais,
tendo como principio ativo o 2,4-D, para aplicagédo em pré e pdés-emergéncia das
plantas infestantes nas culturas de arroz, aveia, café, cana-de-agucar, centeio,
cevada, milho, pastagens, soja, sorgo e trigo. No caso da soja, o uso somente é
permitido em pré-plantio.

Trata-se de um insumo de grande importancia para a
agropecuaria brasileira, tendo em vista seu largo emprego e uma relagdo
beneficio/custo bastante favoravel, eis que tem grande eficacia no controle de
plantas infestantes, sendo comercializado no mercado nacional a precos mais
acessiveis que a maioria dos produtos congéneres. Como outros agrotoxicos, o
2,4-D oferece riscos ao ambiente natural e a saude humana. Entretanto, se forem
observadas todas as recomendagdes técnicas para a correta utilizacdo desse
herbicida, esses riscos sdo minimizados.

A protegcdo a saude do trabalhador rural que manuseia
agrotéxicos € questdo de suma importancia, assim como a garantia de que os
produtos de lavouras tratadas com tais insumos nao prejudicarao a saude do
consumidor. Da mesma forma, devem ser adotadas precaucgdes especificas,
visando evitar a contaminagao do ambiente natural por substancias toxicas.

Os cuidados necessarios a protecao da saude e do meio
ambiente sdo objeto de disposigdes legais especificas, seja na Lei n° 7.802, de
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1989, seja em seu regulamento, que estabelecem medidas a serem
rigorosamente observadas, tais como: aquisicao e emprego de agrotoxicos e afins
mediante prescricao por profissional legalmente habilitado; emprego restrito as
finalidades e condigbes para as quais os produtos tém uso autorizado e segundo
a prescrigcao técnica; observancia de intervalos de caréncia; uso de equipamentos
de protegao individual pelos trabalhadores; manejo e manutengao adequados dos
equipamentos; recolhimento e reciclagem das embalagens utilizadas; etc.

Vale lembrar, ademais, que, de acordo com o artigo 3°,
paragrafo 6°, da Lei n° 7.802, de 1989, ratificado pelo artigo 31 do Decreto
Regulamentador 4074/2002, os agrotoxicos e afins sé poderdo ser produzidos,
exportados, importados, comercializados e utilizados se previamente registrados
em o6rgéao federal, de acordo com as diretrizes e exigéncias dos 6rgaos federais
responsaveis pelos setores da saude, do meio ambiente e da agricultura. E
vedado o registro de produtos que, entre outras caracteristicas, sejam
teratogénicos, carcinogénicos ou mutagénicos, ou que provoquem disturbios
hormonais ou danos ao aparelho reprodutor, de acordo com os resultados
atualizados de experiéncias da comunidade cientifica.

Desta forma, todo produto agrotdxico para ser liberado para
comercializagdo, necessariamente teve seu perfil toxicoldgico e ecotoxicologico,
bem como de eficacia para a finalidade a qual se destina, avaliado.

O uso do 2,4 D vem crescendo desde sua introdugcdo no
mercado na década de 40, inicialmente, devido as suas vantagens como um
herbicida seletivo, eficiente e de baixo custo e, recentemente, como ferramenta
relevante no controle de plantas infestantes no sistema de plantio direto que
caracteriza-se como pratica na agricultura ambientalmente sustentavel.

Com mais de 50 anos de aplicacdo, o 2-4 D é uma das
substancias quimicas mais estudadas no mundo, tendo sido realizados e
submetidos a avaliacdo mais de 40.000 estudos por diversas instituicbes de
pesquisas académicas e governamentais de diferentes paises ( EPA — Agéncia
Americana de Protecdo Ambiental; OMS — Organizagdo Mundial da Saude,
Instituto Nacional de Cancer dos Estados Unidos, JMPR, dentre outras).
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O ingrediente ativo 2,4 D atende plenamente as normas
internacionais e demais regulamentagdes ao redor do mundo, tendo registro e uso
em mais de 100 paises ( EUA, paises da Europa, Canada, Australia, etc.).

No Brasil, o 2,4 D esta registrado ha mais de 30 (trinta)
anos, tendo sido recentemente adequado a nova Legislacdo Brasileira com a
apresentacdo de inumeros estudos, realizados nacionalmente atendendo aos
dispositivos legais emanados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; do Ministério da Saude (ANVISA) e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), bem como cadastrado
em todos os estados da Unido de acordo com a legislagao especifica de cada um.

Com relagédo a preocupacéo toxicolégica do produtos pelos
eminentes colegas autores dos PL's em questdo, mister esclarecer que a época
da propositura do PL 713/1999, o 2,4 D apresentava duas formulagdes
comerciais: 0 2,4 D Ester (de potencial volatilizacdo) e 0 2,4 D Amina, atualmente
a unica comercializada no Brasil.

O 2-4 D comercializado mundialmente para utilizagcéo
essencialmente agricola e registrado junto as reparticbes publicas brasileiras
competentes, ndo pode ser correlacionado ao “Agente Laranja”, usado na Guerra
do Vietna.

O “Agente Laranja” nunca foi utilizado na agricultura e era
uma mistura de 50% (cinqiienta por cento) de 2,4,5-T Ester + 50% (cinqiienta por
cento) de 2,4 D Ester, utilizado dessa forma no Vietna para desfolhar as florestas
locais. Ficou assim conhecido porque a mistura era armazenada em tambores
que possuiam uma faixa laranja em sua parte externa.

O problema com o “agente laranja” se relacionava a uma
‘“impureza” presente no processo de producao do 2,4,5 T chamada dioxina TCDD
que nao é mais comercializado nos dias de hoje.

Com relagao a preocupagao quanto a volatilidade, o0 2,4 D
Amina que é a apresentagdo comercial atual do 2,4 D, ndo é considerado um
produto volatil, como potencialmente era a apresentacéo do 2,4 D Ester.
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A volatilidade, por sua vez, € uma caracteristica intrinseca
de cada molécula. E medida através da pressdo de vapor (normalmente medida
em mm de HG a 25°). Sempre que a ordem de grandeza da pressao de vapor for
maior ou igual a 10-4 , este sera considerado volatil.

A formulagdo Ester, citada no referido Projeto, ndo é
comercializada no Brasil ha mais de 3 (trés) anos sendo que a unica formulagao
existente, a amina, n&o é volatil, representando seguranga para o uso agricola.
Considerando-se a pressao do vapor do 2,4 D Amina € 5,5 X 10-7 mm de HG a
25°, néo é considerado volatil.

A deriva indesejada de produtos aplicados por meio da
aviagdo agricola podera ser evitada se forem cumpridos todos os rigorosos
requisitos técnicos para essa operagao. A Instrucdo Normativa n°® 2, de 3 de
janeiro de 2008, aprovou normas atualizadas de trabalho da aviag&o agricola, em
conformidade com os padrdes técnicos operacionais e de seguranga para
aeronaves agricolas, pistas de pouso, equipamentos, produtos quimicos,
operadores aeroagricolas e entidades de ensino, objetivando a protegdo as
pessoas, bens e ao meio ambiente, por meio da redugao de riscos oriundos do
emprego de produtos de defesa agropecuaria. Considerando-se o rigor dessas
normas, acreditamos que a aplicacdo aérea de produtos fitossanitarios € muito
segura. Os processos de analise, decisédo, execugao e controle sdo de tal ordem
que o risco de acidentes ou efeitos indesejados torna-se inferior aos observados
em outras formas de aplicagao.

Portanto, como o 2,4 D nao é volatil e a deriva pode se
aplicar a todos os produtos indistintivamente, uma vez que € uma caracteristica
da tecnologia de aplicagdo empregada, independentemente do produto que esta
sendo utilizado, nao se aplica tal analogia para justificar o PL ora proposto.

Ainda, com relacdo a toxicidade e meio ambiente, destaca-
se estudos da FAO e da Organizagdo Mundial da Saude que publicaram em
1988, Monografia Ambiental sobre 0 2,4 D e concluiram que o produto apresenta
baixo risco agudo para peixes, invertebrados aquaticos e algas, mesmo com
aplicagdes no controle de plantas aquaticas. Em relagdo ao ambiente terrestre em
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doses muito superiores aquelas utilizadas no plantio agricola, ndo se verificou
efeitos deletérios a microorganismos, minhocas, vertebrados e invertebrados
terrestres.

Neste ponto, €& pertinente e relevante tecer algumas
consideracdes acerca do uso do 2,4 D no plantio direto.

E sabido, por toda a comunidade técnica, que o plantio
direto € uma das praticas conservacionistas de menor impacto ao meio ambiente,
quando comparado com o sistema convencional de manejo na produgédo de
graos.

O plantio direto € um sistema ecologicamente recomendado,
porque nao induz o enfraquecimento das reservas naturais de nutrientes do solo,
ja que permite que o plantio direto seja feito sobre a palha, isto é, sobre aquilo
que resta no solo apos a ultima colheita. Evita-se, assim, a retirada da palha e a
exposig¢ao do solo as intempeéries.

Nao é por outra razdo que a Federacao Brasileira de Plantio
Direto, entidade de utilidade publica federal, emitiu parecer no qual defende a
utilizagcado dos herbicidas a base de 2,4 D, sendo: “com base na vivéncia pratica
dos usuarios do sistema de plantio direto na palha, recomendamos e provemos a
utilizacdo adequada deste produto, conscientes e convencidos de que esta pratica
tem custo-beneficio positivo para nossos produtores e para o meio ambiente.
Preconizamos, incansavelmente, através de nossas acgdes, eventos e
treinamentos, o necessario uso responsavel dos instrumentos, tecnologias e
alternativas existentes e viaveis, para produzir sem destruir. Entre eles, o uso
correto do 2,4 D. A eliminagao deste herbicida, pode afetar, adversamente, nossa
pratica de dessecacdo, sem, em determinadas condicdes, oferecer alternativas
confiaveis, viaveis e econdmicas”.

Esse sistema reduz a emissdo de gas carbbnico no
ambiente em 0,5 tonelada por hectare ao ano. Apos a entrada em vigor do
Protocolo de Kyoto, que prevé a redugao da emissao dos gases que provocam o
efeito estufa, aumentou a importancia d3e medidas que podem ser tomada para
diminuir essa emissao.
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Desta forma, verifica-se que nos parametros de toxidade e
classificagdo comercializados nédo se verificam indicativos que possam gerar
restricdo incondicional ao uso do produto na agricultura para os cultivos
preconizados.

Por fim, é pertinente considerar o impacto econdmico
negativo na agricultura brasileira com a proibigdo da utilizagdo do 2,4 D. Com
base em confiaveis estudos e pareceres de associagdes, universidades e 6rgéos
oficiais nacionais, a retirada do produto do mercado agricola provocaria o
aumento médio anual no custo de controle de plantas daninhas na ordem de R$
825 (oitocentos e vinte e cinco) milhdes, que representa 513% (quinhentos e treze
por cento) a mais nos gastos com controle.

Assim, com base em todo o exposto, entendemos que nao
se justifica a proibigdo do uso de herbicidas a base de 2,4-D e que sua retirada do
mercado acarretaria grandes prejuizos ao setor agropecuario nacional. Voto pela
rejeicao dos Projetos de Lei n°® 713, de 1999; n° 1.388, de 1999, e n° 7.564, de
2006; e da emenda aprovada pela Comissao de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado CEZAR SILVESTRI
Relator

ArquivoTempV.doc
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