PROJETO DE LEI N° , DE 2007
(Do Sr. Dr. Rosinha)

Define condutas que constituem
crimes de violacdo do direito internacional
humanitario, estabelece normas para a
cooperagao judiciaria com o Tribunal Penal
Internacional e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Das Disposicoes Gerais

Art. 1°. A presente lei define o que configura violagcdo do direito
internacional humanitario e infracbes conexas e estabelece diretrizes para a
cooperagao judiciaria com o Tribunal Penal Internacional.

Art. 2°. Para os efeitos da presente lei, considera-se conflito armado de
carater internacional aquele que:

I- Ocorre entre Estados, mesmo sem uma declaragao formal de guerra,
ainda que o estado de guerra n&o seja reconhecido por um deles;

[I- Corresponde a uma situagao de ocupagao total ou parcial do territério
de um Estado, mesmo que essa ocupag¢ao nao encontre qualquer resisténcia
militar;

llI- Esta inserido numa situacdo em que os povos lutam contra a
dominagéo ou ocupacgao estrangeira e no exercicio do direito a autodeterminagao
e soberania consagrado na Carta das Nacbes Unidas e na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Art. 3°. O disposto na presente lei ndo prejudica a aplicagdo do Cadigo
Penal Militar quando os crimes forem militares ou tiverem conexdo com os
interesses militares da defesa do Estado Brasileiro.

Art. 4°. Aos crimes previstos nesta lei sdo aplicaveis subsidiariamente as
disposigdes do Cddigo Penal e do Cdodigo de Processo Penal brasileiros.

Art. 5°. Esta lei se aplica aos crimes cometidos em territério nacional ou,
embora cometidos no estrangeiro, o agente seja brasileiro ou, sendo de outra
nacionalidade ou apatrida, ingresse em territério sob jurisdicdo brasileira e nao
possa ser extraditado ou ainda que tenha sido decidido pela sua ndo entrega ao
Tribunal Penal Internacional.
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Paragrafo unico. Se o agente for estrangeiro e o crime tiver sido cometido
fora do territério nacional, a opcado pela extradicdo dependera de efetiva
disposicao de julgamento pelo Estado requerente.

Art. 6°. Salvo o disposto no Codigo Penal Militar, o chefe militar ou a
pessoa que atue como tal sera punido com a pena correspondente ao crime ou
crimes previstos nesta lei, cometidos por forgas que estejam sob o seu comando
ou controle efetivo ou ainda por nao adotar todas as medidas necessarias e
adequadas para prevenir ou reprimir essa pratica.

Art. 7°. Os crimes previstos nesta lei atentam contra interesses da Uniao,
sendo da competéncia da Justica Federal ou da Justica Militar da Unido, quando
for o caso.

Art. 8°. Os crimes de que trata esta lei ndo serdo considerados crimes
politicos para efeito de extradigcao.

Art. 9°. O procedimento criminal e as penas impostas pelos crimes

previstos nesta lei sdo imprescritiveis.
Dos crimes de Genocidio e Contra a Humanidade Genocidio

Art. 10. Quem, com a intengdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo
nacional, étnico, racial ou religioso, praticar:

a) homicidio de membros do grupo;

b) ofensa a integridade fisica grave de membros do grupo;

c) sujeicdo do grupo a condi¢cdes de existéncia ou a tratamentos cruéis,
degradantes ou desumanos, suscetiveis de virem a provocar a sua destrui¢ao,
total ou parcial,

d) transferéncia forgada de criangas;

e) imposicdo de medidas destinadas a impedir a procriagdo ou o0s
nascimentos no grupo.

Pena - reclusao de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.
§ 1°. Quem, publica e diretamente, incitar o genocidio:

Pena — reclusao de 5 (cinco) a 12 (doze) anos.
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§ 2° A pena é aumentada de um a dois tergos, quando:
a) o crime for cometido por autoridade ou agente publico;

b) o crime for cometido mediante concurso de pessoas.

Crimes contra a humanidade

Art. 11 Quem, no quadro de um ataque generalizado ou sistematico contra
qualquer populacéo civil, praticar:

a) homicidio;
b) escravidao, nos termos do artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro;

c) deportagdo ou transferéncia forcada de uma populagdo, entendidas
como a deslocagao ilicita de uma ou mais pessoas para outro Estado ou local
através da sua expulsado ou outro ato coercivo;

d) prisdo ou qualquer outra forma grave de privagao da liberdade fisica de
uma pessoa, em violagado as normas ou aos principios do direito internacional;

e) tortura, entendida como o ato que consiste em infligir dor ou sofrimento,
fisico ou psicologico, grave, a pessoa privada da liberdade ou sob o controle do
agente publico;

f) uso da forga, ameaga de forca ou outra forma de coagéo, ou aproveitar
uma situacao de vulnerabilidade ou incapacidade de autodeterminacao da vitima.

g) constrangimento de alguém, direta ou indiretamente, mediante violéncia
ou grave ameaga a conjungado carnal ou praticar ou permitir que com ele se
pratique ato libidinoso diverso da conjungdo carnal ou alguma forma de
prostituicdo, com o fim de obter qualquer tipo de vantagem.

h) persegui¢cdo, entendida como a privagdo do gozo de direitos
fundamentais, em violagdo do direito internacional, a um grupo ou coletividade
que possa ser identificado por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos,
culturais, religiosos, de sexo ou em funcdo de outros critérios universalmente
reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional;

i) quaisquer atos préprios do direito de propriedade sobre determinada
pessoa, tais como comprar, vender, emprestar ou dar em troca, ou quaisquer
outros atos que a reduza a condigcdo analoga a de escravo, praticando ou
permitindo que com ele se pratique ato de natureza sexual.
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j) provocar gravidez, mediante violéncia, grave ameaca, ou qualquer outra
forma de coacédo, contra a vitima ou terceira pessoa, com o fim de modificar ou
comprometer a unidade étnica de um grupo ou de cometer outras violagdes
graves do direito internacional.

I) desaparecimento forcado de pessoas, entendido como a detengao, a
prisdo ou o sequestro promovido por um Estado ou organizagao politica, ou com
a sua autorizacéo, apoio ou concordancia, seguidos de recusa a reconhecer tal
estado de privacdo de liberdade ou a prestar qualquer informacdo sobre a
situacdo ou localizagdo dessas pessoas, com 0O proposito de Ihes negar a
protecao da lei por um longo periodo de tempo;

m) apartheid, entendido como qualquer ato desumano praticado no
contexto de um regime institucionalizado de opressdo e dominio sistematico de
um grupo racial sobre outro ou outros, com a intengdo de manter esse regime.

Pena: recluséo de 8 (oito) a 30 (trinta) anos.

Paragrafo unico. Para os efeitos desse titulo, aumenta-se a pena de um a
dois tercos, quando:

a) o crime for cometido por autoridade ou agente publico;

b) o crime for cometido mediante concurso de pessoas;

Dos Crimes de Guerra

Crimes de guerra contra pessoas

Art. 12. Quem, no quadro de um conflito armado de carater internacional
ou conflito armado de carater ndo internacional, contra pessoa protegida pelo
direito internacional humanitario, praticar:

a) homicidio;

b) tortura ou tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos;

c) atos que causem grande sofrimento ou ofensas graves a integridade
fisica ou a saude;

d) homicidio ou ferimentos infligidos a um combatente que tenha deposto
armas ou que, nao tendo meios para se defender, se tenha incondicionalmente
rendido ou por qualquer modo colocado fora de combate;

e) tomada de reféns;

=7 A AN



f) os atos descritos como violagdo grave nas Convengdes de Genebra,
ratificadas pelo Brasil;

g) recrutamento ou alistamento de criangas em forcas armadas, forcas
militares ou paramilitares de um Estado, ou em grupos armados distintos das
forcas armadas, for¢cas militares ou paramilitares de um Estado, ou sua utilizagcao
para participar em hostilidades;

h) deportagao ou transferéncia, ou a privagao ilegal de liberdade;

i) condenacdo e execugao de sentenga, sem prévio julgamento justo e
imparcial;

j) atos que ultrajem a dignidade da pessoa, em particular por meio de
tratamentos humilhantes e degradantes.

Pena - reclusdo de 8 (oito) a 25 (vinte e cinco) anos.

Crimes de guerra por utilizagao de métodos de guerra proibidos

Art. 13. Quem, no quadro de um conflito armado de carater internacional
ou conflito armado de carater ndo internacional:

a) atacar a populagdo civii em geral ou civis que n&o participem
diretamente nas hostilidades;

b) atacar bens civis, ou seja, bens que nao sejam objetivos militares;

c) atacar, por qualquer meio, aglomerados populacionais, habitagdes ou
edificios que nao estejam defendidos e que ndo sejam objetivos militares;

d) langcar um ataque indiscriminado que atinja a populagao civil ou bens de
carater civil, sabendo que esse ataque causara perdas de vidas humanas,
ferimentos em pessoas civis ou danos em bens de carater civil, que sejam
eXxcessivos;

e) aproveitar a presencga de civis ou de outras pessoas protegidas para
evitar que determinados pontos, zonas ou forcas militares sejam alvo de
operacdes militares;

f) Provocar deliberadamente a inanigdo da populagao civil como método de
fazer a guerra, privando-a dos bens indispensaveis a sua sobrevivéncia,
nomeadamente impedindo o envio de socorros, tal como previsto nas
Convencdes de Genebra;
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g) declarar ou ameacar, na qualidade de oficial, que nao sera dado abrigo;
h) matar ou ferir a traigdo combatentes inimigos;

i) lancar um ataque, podendo saber que o mesmo causara prejuizos
extensos, duradouros e graves no meio ambiente, que se revelem claramente
excessivos em relagado a vantagem militar global concreta e direta que se previa;

j) cometer perfidia, entendida como o ato de matar, ferir ou capturar, que
apele, com intencao de enganar, a boa-fé de um adversario para Ihe fazer crer
que tem o direito de receber, ou a obrigacdo de assegurar a protegcédo prevista
pelas regras do direito internacional humanitario.

Pena- reclusao de 8 (oito) a 25 (vinte e cinco) anos.

Crimes de guerra por utilizagao de meios de guerra proibidos

Art. 14. Quem, no quadro de conflito armado de carater internacional ou de
conflito armado de carater ndo internacional, empregar armas, projéteis, materiais
e métodos de combate que, pela sua propria natureza, causem ferimentos
supérfluos ou sofrimentos desnecessarios ou que provoquem efeitos
indiscriminados, em violagdo do direito internacional aplicavel aos conflitos
armados.

Pena- reclusdo de 8 (oito) a 20 (vinte) anos.
Crimes de guerra contra bens protegidos por insignias ou emblemas
distintivos

Art. 15. Quem, no quadro de um conflito armado de carater internacional
ou conflito armado de carater ndo internacional, atacar:

a) pessoal, instalagbes, material, unidades ou veiculos que participem
numa missao de manutencdo da paz ou de assisténcia humanitaria, de acordo
com a Carta das Nacgdes Unidas, sempre que estes tenham direito a protecéo
conferida pelo direito internacional humanitario aos civis ou aos bens civis;

b) edificios, instalagdes, material, unidades ou veiculos, devidamente
assinalados com os emblemas distintivos das Convencbdes de Genebra ou o
pessoal habilitado a usar os mesmos emblemas.

Pena- reclusao de 8 (oito) a 20 (vinte) anos.

Utilizagao indevida de insignias ou emblemas distintivos
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Art. 16. Quem, no quadro de um conflito armado internacional ou de um
conflito armado de carater nao internacional, com perfidia, utilizar indevidamente
uma bandeira de tréguas, a bandeira nacional, as insignias militares ou o
uniforme do inimigo ou das Nagdes Unidas, assim como os emblemas distintivos
das Convencbdes de Genebra, causando deste modo a morte ou ferimentos
graves.

Pena- reclusdo de 8 (oito) a 30 (trinta) anos.

Crimes de guerra contra a propriedade

Art. 17. Quem, no quadro de um conflito armado internacional ou no
quadro de um conflito armado de carater n&o internacional:

a - subtrair, destruir ou danificar bens patrimoniais em larga escala ou de
grande valor, sem necessidade militar ou de forma ilegal e arbitraria;

b - atacar, destruir ou danificar edificios consagrados ao culto religioso, a
educacao, as artes, as ciéncias ou a beneficéncia, monumentos culturais ou
historicos, sitios arqueoldgicos, hospitais e lugares onde se agrupem doentes e
feridos, sempre que nao se trate de objetivos militares;

C - saquear uma cidade ou uma localidade, mesmo quando tomada de
assalto.

Pena — reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos.

Crimes de guerra contra outros direitos

Art. 18. Quem, no quadro de um conflito armado internacional ou no
quadro de um conflito armado de carater ndo internacional, declarar abolidos,
suspensos ou nao admissiveis em tribunal quaisquer direitos e procedimentos
dos nacionais da parte inimiga.

Pena - reclusao de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos.

Incitamento a guerra

Art. 19. Quem, publica e repetidamente, incitar ao 6dio contra um povo
com intengao de desencadear uma guerra.

Pena - reclusao de 1 (um) a 5 (cinco) anos.
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Disposigoes gerais

Art. 20. Consideram-se crimes de guerra os praticados em tempo de
conflito armado ou, apds cessadas as hostilidades, enquanto a vitima continuar
sob o dominio da parte beligerante.

Art. 21. A necessidade militar ndo exclui a responsabilidade penal.
Art. 22. Considera-se conflito armado internacional os casos:

| - de guerra declarada ou de qualquer outro conflito armado que possa
surgir entre dois ou mais Estados, ainda que o estado de guerra ndo seja
reconhecido por um deles;

Il - de ocupacao total ou parcial do territério de um Estado, mesmo que
essa ocupacao nao encontre qualquer resisténcia militar;

[l - em que os povos lutam contra a dominagao colonial, a ocupacgao
estrangeira e contra os regimes de segregacdo, no exercicio do direito dos povos
a autodeterminagao, consagrado na Carta das Nagdes Unidas e na Declaragao
relativa aos principios do direito internacional no que diz respeito as relagcdes
amigaveis e a cooperacgao entre os Estados.

Art. 23. Considera-se conflito armado nao-internacional todos os conflitos
armados que nao estejam cobertos pelo artigo precedente e que se desenrolem
em territério de um Estado, entre suas forgcas armadas e as forcas armadas
dissidentes, ou grupos armados organizados que, sob chefia de um comandante
responsavel, exercam sobre uma parte de seu territério um controle tal que |hes
permita levar a cabo operagdes militares continuas e concertadas.

§ 1°.Também considera-se conflito armado nao-internacional outras graves
perturbagdes da ordem interna em que haja emprego duradouro de forgas
militares.

§ 2°. O presente artigo ndo se aplica as situagdes de tensédo e
perturbacgdes internas, tais como motins, atos de violéncia isolados e esporadicos
e outros atos andlogos, que nao sao considerados conflitos armados
propriamente ditos.

Da Cooperagao com o Tribunal Penal Internacional

Art. 24. Para os fins desta lei, a cooperacdo da Republica Federativa do
Brasil com o Tribunal Penal Internacional envolvera todos os atos necessarios
para a investigagao, persecucao, julgamento e aplicacdo de penas referentes aos
crimes sob jurisdigdo do Tribunal Penal Internacional.
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Art. 25. As autoridades incumbidas de prestar a cooperacao preservarao o
sigilo na sua execugao, quando necessario, bem como garantirdo a seguranga e
a integridade fisica e psicolégica dos investigados, das vitimas, das possiveis
testemunhas e de seus familiares.

Art. 26. A cooperacdo em hipotese alguma podera ser negada sob o
fundamento de inexisténcia de procedimentos internos que regulamentem a
execucao da medida solicitada.

Art. 27. As autoridades brasileiras, verificando que o pedido de prisdo e
entrega atende aos requisitos do art. 91 do Estatuto de Roma, fardo expedir o
mandado de prisao.

Art. 28. A execugao em territério nacional de pena privativa de liberdade,
proferida pelo Tribunal Penal Internacional, dependera de celebracdo de acordo
com a Republica Federativa do Brasil, e sera cumprida em estabelecimento
prisional federal.

JUSTIFICAGAO

Reapresento o inteiro teor do Projeto de Lei n° 6.830/06 de autoria do
ilustre ex-Deputado Orlando Fantazzini, tendo em vista o arquivamento da
proposigao.

O Brasil esta em débito com a comunidade internacional porque até hoje
nao participa integralmente da jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional (TPI).
Apesar da ratificacdo do Estatuto de Roma, ocorrida em 2002, o governo
brasileiro deveria também ja ter adaptado sua legislagéo interna a jurisdigao
internacional. Enquanto isso ndo acontecer, nao ha participacao efetiva no TPI, o
que se traduz em grande retrocesso, uma vez que essa Corte € uma das
principais conquistas da humanidade. A Emenda Constitucional n° 45,
recentemente aprovada, reafirmou a urgéncia desse mecanismo internacional.

Nesse sentido € que propomos a presente regulamentacdo das normas
internas necessarias para o processamento da jurisdigdo do TPI, a exemplo de
varios paises que ja as regulamentaram como Portugal, Bélgica, Alemanha, etc.

Na Emenda Constitucional (EC) n° 45, de 08 de dezembro de 2004, mais
uma vez o Congresso Nacional assinalou a urgéncia em regulamentar a questao.
No art. 5° inseriu paragrafo 4° com a seguinte disposi¢ao: “O Brasil se submete a
jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha manifestado
adesdo”. Entdo, se antes restava alguma duvida juridica em relagdo a
constitucionalidade do TPI, agora, apds a EC n°45/2004, tudo esta pacificado.

=7 A AN



10

Aderimos ao TPl como menciona expressamente a Constituicdo Federal,
mas precisamos, urgentemente, regulamentar a legislagao interna, pois, sem ela,
nao ha eficacia plena do dispositivo constitucional.

Trata-se de questdo que alarga o comprometimento com os direitos
humanos pois o TPl tem jurisdicdo sobre determinados crimes de genocidio,
crimes de guerra e crimes contra a humanidade, quando esses tiverem ocorrido
apo6s a entrada em vigor do Estatuto. Sua jurisdicdo tem, portanto, carater
excepcional e complementar a dos Estados, o que significa que somente sera
exercida quando ocorrer incapacidade ou falta de disposicao do sistema penal
nacional para punir 0s criminosos.

Para a aprovagao deste projeto de lei, para cuja elaboragcédo considerou-se
a legislagdo comparada de outros paises, contamos com o apoio dos nobres
pares.

Sala das Sessoes, ......... de margo de 2007.

DR. ROSINHA
Deputado Federal
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