CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 181, DE 1995

(Do Sr. Paulo Gouvéa e outres)

Institui o sistema eleitoral misto, proporcional e
distrital majoritario, para a elei¢dc dos Deputa--
dos Federais e Estaduails.

{APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENMDA A CONSTITUICAD Ne 18,
DE 1995}

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Scnade Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constituctonal:

Artigo unico. O art. 45 da Constituigio Federal passa a vigorar
com a seguinte redagio:

"Art. 45, A Camara dos Depwados compde-se de
representantes do povo, eleitos em cada Estado, em cada
Territoric ¢ no Distrito Federal, por sistemz eleitoral misto,
proporcional e distrital majoritario, na forma da lei, observadas as
seguintes normas:

I - cada Estado, Territorio e o Distrito Federal serzo divididos
em Distritos, em numero igual & metade dos higares a preencher
para a Cimara dos Deputados, elevando-se & unidade superior,
quando esse numero for impar;

II - em cada Distrito, serd escolhido um Deputado pelo sistema
majotitano;

I - o nimero de Deputados z serem escothidos pelo sistema
propotcional correspondera ac que couber z cada Estado,
Territério ¢ ac Distrito Federal, depois de estabelecida a
representacio majoritaria;

IV - o eleitor sufragara um candidato pelo sistema distrital
majoritario e um candidato pelo sistema proporcional;

V - a divisfio eleitoral de cada unidade sera feita pelo Tribunal
Superior Eleitoral, cuvidos os partidos politicos, s6¢ podendo ser
alterada apos o resultado de cada censo decenal.



Art. 2° Ao art. 27 da Constituicdo Federzl, & acrescido o seguinte
paragrafo, renumerando-se O3 que $& seguen:

"§ 2% Cada distrito destinado & escolha de Deputado Federal
sera subdividido em dois distritos para cscolha de Deputados
Estaduais pelo sistema majorithrio; as vagas restantes serdo
preenchidas pelo sistema proporcional.”

JUSTIFICACAO

A introdugdo do voto proporcicnal no Brasil, para a Cémara dos
Deputados e as Assembiéias Legislativas, foi feita por meio do Codigo Eleitoral de 1932,
As Constituigées brasileiras que se seguiram mantiveram o sistema proporcional. A
Emenda Constitucional n° 22, de 1982, a Constituigio de 1967, instituiu o "sistema
distrital misto, majoritéric e proporcional", para a cleigio dos Deputados federais e
estaduais”,

O sisterma distrital, éntretanto, n3o chegou a ser implantado,
revogado que foi pela EC-25, de 1985, De 1853 a 1932, fora adotado no império e na
Republica Velha, onde predominava a manipulacio de votos ¢ praticas eleitorais escusas
que serviam ao partide do governo.

De par com 2 ventagem de assegurar a representagio das minonas,
ao medir o peso especifico de cada partido, revelado em votos, transformando-o em
caderras nos Parlamentos, ¢ sistema propercional tem o inconveniente da pulverizagdo de
votos pela circunserigiio (que abrange todo o ternitdrio da unidade considerada), o que
dificelta o relacionamento representante - representado.

Por isso, ¢ antigo amseio de politicos devotados e clentistas
politicos brasileiros ver implantado, em nosso Pais, o sistema distrital, que se caracteiza
pela busca da estabilidade institucional, Dentre eles, citamos, MILTON CAMPOS,
MURILO BADARO, TARSO DUTRA, IQSE SARNEY, FRANCO MONTORO,
OSCAR CORREIA, BONIFACIO DE ANDRADA, ISRABL PINHEIRG FILHO,
TEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, BOLIVAR (AMOUNIER, além ue
NELSON JOBIM, que, na qualidade de Relator da Revisdo da Constituicio Federal,
ofereceu Substitutivo, proponde a adog¢io do sistema eleitoral alemio que, apesar de
proporcional na distribuigBo das cadeiras, prevé a escolha de candidatos também em
distritos uninominais,

Pretendemos, com a proposta ora apresentada, instituir sistema
eleitoral misto, em que parte dos Deputados Federais e Estaduats seriz escolhido pelo
sistema majoritario distrital e, o restante, pelo sistema proporcional. Assim, cstaremos

unindo as vantagens do sistema majoritario distrital e do sistema proporcional.

A divisdo distrital, que so poders ser alterada apds cada censo
decenal, sera feita pelo Tribunal Supenor, cuvidos os Partidos Politicos. Cada unidade
seri dividida em Distritos, em numero igual 4 metade dos lugares, elevando-se & unidade
superior, quando esse numero for impar. Cada Distrito efegera um Deputado pelo sistema



majoritirio,. ) Testante das vagas serd preenchido pelo sistema proporcional. Esse
mecanismo € aplicivel, também, & elei¢do dos Deputados Estaduais, nos termos do art. 27,
§ 1° da Constituigio. De acordo com ¢ chtério exposto, a representagdo distrital, nas
Assembléias Legislativas, correspondera ao duplo nimero de Deputados Federais de cada
unidade considerada. Desse modo, evita-se a dupla divisdo distrital, uma parz a eleigio de
Deputados Federais, cutra para a eleic@o dos Deputados Estaduais, com o inconveniente de
que, nio sendo o nimero de Deputados Estaduais multiplo do ndmere de Deputados
Federais, haveria limites de distritos nfio coincidentes: cada distrito destinado & escolhaa de
Deputado Federal seriz dividido em dois distritos para escolha de Deputados Estaduais.

Esses, o5 mecanismos basicos do sistema misto proposto.

O detathamento do sistema que apresentamos € deixado 4

tegislagdo infraconstitucional, devendo ser objeto de negociagio no Congresso Nacional,

Com a presente proposta, acreditamos estar contribuinde para o

aperfeigoamento do nosso sistema eleitorat,

Sala das SessGes, emdlide d}&.ﬂﬁle 1995,
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ASSINATURAS CONFIRMADAS .. cusavnasrsasrress 172 REPETIDA
ASSINATURAS QUE NAC CONFEREM.....:i0vuvvue. 7
ASSINATURAS DE DEPUTADCS LICENCIADOS...... 1 REPETIDA
TOTAL DE ASSINATURAS....evern-ns vessenenes 201

ASBINATURARE CONFIRMADAS REPETIDASB

1 - CORIOLANC SALES B2 boT

2 - DARCI COELHO TO Bloco (PFL}
3 - DELFIM NETTO sp PPR

4 - DILCEU SPERAFICO PR PP

5 = DILCEU SPERAFICO PR PP

& - ELIAS MURAD MG PSDB

7 ~ ENIO BACCX RS PRT

8 - GONZAGA PATRIOTA PE Bleco (PSB}
9 -~ GONZAGA PATRIOTA PE Bloco (PSB)
1¢ - INOCENCIC GLIVEIRA PE Bloco (PFL)
11 = INOCENCIC CGLIVEIRA PE Blooo (PFL)
12 - JAIR SCARES RS Bleoco (PFL}
13 - JOSE CARLOS LACERDA RJ PPR
14 -~ JOSE JANENE PR PP
15 - JOSE MUCIC MONTEIRO PE Bloco{PFL)
16 - MAURICIC NAJAR sp BIOCOEPFL)
17 - RICARDO BARROCS PR Bloco{PFL)
18 - ROBERTO VALADAC ES FMDB
19 = RONIVON SANTIAGO AC Bloco(PSD)
20 - TELMO KIRST RS FPR

ASSINATURAE QUE NAQ CONFEREM

1 - ALBERTC SILVA PI PHDB

2 - ARMANDC COSTA MG PMDB

3 - GENESIO BERNARDINO MG PMDB

4 = JORGE ANDERS ES PSDB

5 - JOSE CARLCS LACERDA RJ PPR

6 = ROBERTO CAMPOS RJ FPR

7 - USHITARO KAMIA sp Bloco (PSB)



ASBINATURAS DE DEPUTADUOS LICENCIADOS
1 -~ JERONIMO REIS SE Bloco (PMN}
ASSINATURAS DE DEPUTADOS LICENCIADOB REPETIDAS
1 - JERONIMC REIS SE Bloco (PMN}

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Seglo de Atas

Oficic n°?°”‘y!95 Brasilia, 25 de agosto de 1595,

Senhor Secretéric-Geral:

Comunico a Vossa Senhpria que a Proposta de Emenda &
ConstituigBo, do Senhor Paulo Gouvéa, que " Institui o sistema eleitoral misto,
propocional e distrital majoritdrio, para a eleigdo dos Deputados Federais e
Estaduals”, contém namero suficiente de signatérios, constando a referida proposigio
de:

172 assinaturas vélidas;

007 assinaturas que nédo conferem; -
001 assinatura de dsputados licenciados;e
021 assinaturas rapetidas.

Atenciosaments,
SRV
FRANCISCO DA SILVA CARFOZO
hefe

A Sua Ssnhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretdric-Geral da Mesa
NESTA

“LEGISLAGRO CITADA ANEXALDA PELA
COORDENAGAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDl™

Republica Federativa do Brasil

CONSTITUICAO

1988



Tiruvo ¥IT
Da OrGantzacio po Estano

Carfturo 1

Dos Estapos FEDERADOS

*Art, 27. O ndmero de Deputados 3 Assembléia Legislativa corresponderd ao triplo
da representacio do Estado na Cdmara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta

& seis, serd acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de
doze,

§ 1.7 Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-
lhes as regras desta Constituigio sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades,

remuneragio, perda de mandato, licenga, impedimentos & incorporagdo ds Forgas
Armadas,”

§ 2.° A remuneragio dos Deputados Estaduais serd fixada em cada legislatura,
para a subseqiiente, pela Assembléia Legislativa, observado o que displiem os arts,
150, 11, 153, 111, e 153, § 2., |, na razdo de, no méximo, setenta ¢ cinco pot cento
daquela estabelecida, em espéeie, para os Deputados Federais,

§3.° Compete ds Assembléias Legislativas dispor sobre seu regimento interno,
policia e servigos administrativos de sua secretaria, e prover os respectivos cargos.

TiroLo IV
Da OrGaNZACAD DOs PODERES

CariTuLo [

Do Pover Lraistarive

SecAo I
Do Concresso Nacionat,

Art. 44. O Poder Legislativo € exercido pelo Congresso Nactonal, que se compde da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal.

Pardgrafo tinico. Cada legislatura terd a duragdo de quatro anos.

Anrt. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do pove, e_lcilos,
pelo sislema proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Fe-
deral,

§ 1.° O namero tolal de Deputados, bem como a representagfio por Estado ¢
pelo Distrito Federal, serd estabelecido por lei complementar, proporcionalmente &
popuiagio, procedendo-se aos ajusles necessarios, no ano anicrior as eleigdes, para
que n¢nhuma daquelas unidades da Federag3o tenha menos de ojto ou mais d¢ sctenta
Deputados,

§ 2.° Cada Temitério elegerd quatro Deputados.
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