PROJETO DE LEI N2 , DE 2011
(Do Sr. Laércio Oliveira)

Institui o Cdédigo de Defesa
do Contribuinte brasileiro.

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta lei é editada para instituir o Cédigo de Defesa do
Contribuinte, regulando direitos, garantias e obrigacdes do contribuinte, em todo
territdrio nacional, os deveres da Administracao Fazendaria e dispondo sobre a criacdo
do Sistema Nacional de Defesa do Contribuinte.

Paradgrafo Unico. A presente norma é editada em atendimento aos
principios relativos a ordem econdmica, a funcdo social da legislagao tributaria e o
respeito a dignidade humana, preconizados pela Constituicao Federal.

Art. 22 S3o0 objetivos do presente Cédigo:

| - promover o bom relacionamento entre o fisco e o contribuinte,
baseado na cooperacgao, no respeito mituo e na parceria, visando a fornecer aos entes
federados os recursos necessarios ao cumprimento de suas atribuicdes;

Il - proteger o contribuinte contra o exercicio abusivo do poder de
fiscalizar, de lancgar e de cobrar tributo instituido em lei;

Il - assegurar a ampla defesa dos direitos do contribuinte no ambito do
processo administrativo-fiscal em que tiver legitimo interesse;

IV - prevenir e reparar os danos decorrentes de abuso de poder por
parte do Estado na fiscalizagao, no langamento e na cobranga de tributos de sua
competéncia;



V - assegurar a adequada e eficaz prestacdo de servicos gratuitos de
orientacdo aos contribuintes;

VI - assegurar a manutencdo e apresentacdo de bens, mercadorias,
livros, documentos, impressos, papéis, programas de computador ou arquivos
eletrénicos a eles relativos, com base no regular exercicio da fiscalizacao.

Art. 32 Para efeito do disposto neste Cédigo, contribuinte é a pessoa
natural ou juridica a quem a lei determine o cumprimento de obrigacao tributaria.

Pardgrafo Unico. Aplicam-se, no que couber, as disposicées deste Cddigo
a qualquer pessoa, fisica ou juridica, privada ou publica que, mesmo ndo sendo
contribuinte, relacionar-se com a Administracdo Publica em sua atividade de
fiscalizagdo e cobranga de tributos.

CAPITULO II

DOS DIREITOS, GARANTIAS E OBRIGAGOES DO CONTRIBUINTE

Art. 42 S3o direitos do contribuinte:

| - o adequado e eficaz atendimento pelos érgaos e unidades
fazendarios;

Il - a igualdade de tratamento, com respeito e urbanidade, em qualquer
reparticdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - a identificacdo do servidor nos érgaos publicos e nas agdes fiscais;

IV - 0 acesso a dados e informacdes, pessoais e econdmicas, que a seu
respeito constem em qualquer espécie de fichario ou registro, informatizado ou nao,
dos dOrgdos integrantes da Administracdao Tributaria Federal, Estadual, Distrital ou
Municipal;

V - a eliminagdao completa do registro de dados falsos ou obtidos por
meios ilicitos;

VI - a retificacdo, complementacdo, esclarecimento ou atualizacdo de
dados incorretos, incompletos, dubios ou desatualizados;

VIl - a obtencdo de certiddo sobre atos, contratos, decisGes ou
pareceres constantes de registros ou autos de procedimentos de seu interesse em
poder da Administracdo Publica, salvo se a informacdo solicitada estiver protegida por
sigilo, observada a legislacdo pertinente;



VIl - a efetiva educacdo tributaria e a orientacdo sobre procedimentos
administrativos;

IX - a apresentacdo de ordem de fiscalizacdo ou outro ato
administrativo, autorizando a execucdo de auditorias fiscais, coleta de dados ou
guaisquer outros procedimentos determinados pela administracao tributaria;

X - o recebimento de comprovante descritivo dos bens, mercadorias,
livros, documentos, impressos, papéis, programas de computador ou arquivos
eletrénicos entregues a fiscalizacdo ou por ela apreendidos;

Xl - a recusa a prestar informacdes por requisicdo verbal, se preferir
notificacdo por escrito;

XIl - a faculdade de cumprir as obrigacbes acessdrias relativas a
prestacdo de informacgdes previstas na legislacdo, bem como as notifica¢des relativas a
prestacdo de informagdes ou ao fornecimento de registros fiscais e contabeis,
mediante o envio de arquivos eletrénicos a enderecos virtuais da Secretaria da
Fazenda, de propriedade do ente federado responsavel tributario, criados
especialmente para essa finalidade, segundo a disciplina pertinente;

XIll - a informagado sobre os prazos de pagamento e redugdes de multa,
guando autuado;

XIV - a ndo-obrigatoriedade de pagamento imediato de qualquer
autuacao e o exercicio do direito de defesa, se assim o desejar;

XV - a faculdade de se comunicar com seu advogado ou entidade de
classe quando sofrer acao fiscal, sem prejuizo da continuidade desta;

XVI - a ciéncia formal da tramita¢do de processo administrativo-fiscal de
gue seja parte, a vista do mesmo no drgao ou reparticao fiscal e a obtencao de cépias
dos autos, mediante ressarcimento dos custos da reproducgao;

XVIl - a preservacao, pela administracdo tributaria, do sigilo de seus
negdcios, documentos e operacdes, exceto nas hipoteses previstas na lei;

XVIll - o encaminhamento, sem qualquer 6nus, de peticdo contra
ilegalidade ou abuso de poder ou para defesa de seus direitos;

XIX - o ressarcimento por danos causados por agente publico, agindo na
gualidade de agente de fiscalizacdo tributaria.

Paragrafo Unico. O direito de que trata o inciso XIX poder3 ser exercido
por entidade associativa, quando expressamente autorizada por seu estatuto, ou
sindicato, em defesa dos interesses coletivos ou individuais de seus membros.



Art. 52 S3o garantias do contribuinte, conforme o disposto no Cddigo
Tributdrio Nacional e em leis correlatas:

| - a exclusdo da responsabilidade pelo pagamento de tributo e de multa
ndo previstos em lei;

Il - a faculdade de corrigir obrigacdo tributaria, antes de iniciado o
procedimento fiscal, mediante prévia autorizacdo do fisco e observada a legislacao
aplicavel, em prazo compativel e razoavel;

Il - a presuncdo relativa da verdade nos lancamentos contidos em seus
livros e documentos contdbeis ou fiscais, quando fundamentados em documentacdo
habil;

IV - a obediéncia aos principios do contraditério, da ampla defesa e da
duplicidade de instancia no contencioso administrativo-tributario, assegurada, ainda, a
participacdo paritdria dos contribuintes no julgamento do processo na instancia
colegiada;

V - a liquidacdo antecipada, total ou parcial, do crédito tributario
parcelado, com reducgdo proporcional dos juros e demais acréscimos incidentes sobre a
parcela remanescente;

VI - a fruicao de beneficios e incentivos fiscais ou financeiros, bem como
0 acesso a linhas oficiais de crédito e a participacao em licitagdes, independentemente
da existéncia de processo administrativo ou judicial pendente, em matéria tributaria,
sem prejuizo do disposto no artigo 206, do Cddigo Tributario Nacional.

Paragrafo Unico. Quando a correcao de obrigacdo tributaria a que se
refere o inciso Il implicar em reconstituicdo da escrituragao fiscal, o prazo para tal
correcao nao serd inferior a 60 (sessenta) dias.

Art. 62 S3o obrigacdes do contribuinte:

| - o tratamento, com respeito e urbanidade, aos funciondrios da
administracdo fazendaria do Estado;

Il - a identificacdo do titular, sécio, diretor ou representante nas
reparticGes administrativas e fazendarias e nas acdes fiscais;

Il - o fornecimento de condi¢Ges de seguranca e local adequado em seu
estabelecimento, para a execuc¢do dos procedimentos de fiscalizacdo;

IV - a apuracdo, declaracao e recolhimento do imposto devido, na forma
prevista na legislacdo;



V - a apresentacdao em ordem, quando solicitados, no prazo estabelecido
na legislacdo, de bens, mercadorias, informacdes, livros, documentos, impressos,
papéis, programas de computador ou arquivos eletronicos;

VI - a manutencdo em ordem, pelo prazo previsto na legislacdo, de
livros, documentos, impressos e registros eletronicos relativos ao imposto;

VIl - a manutencdo, junto a reparticdo fiscal, de informacdes cadastrais
atualizadas relativas ao estabelecimento, titular, sdcios ou diretores.

Pardgrafo Unico. Relativamente ao inciso VI, tomando conhecimento de
verdade diversa da consignada nos registros sobre o contribuinte, a autoridade fiscal
pode efetuar de oficio a alteracdo da informacdo incorreta, incompleta, dibia ou
desatualizada.

Art. 72 Os direitos, garantias e obriga¢Oes previstos neste Codigo ndo
excluem outros decorrentes de tratados ou convengdes, da legislacdo ordindria e
complementar, de regulamentos ou outros atos normativos expedidos pelas
autoridades competentes, bem como os que derivem da analogia e dos principios
gerais do direito.

CAPITULO IlI

DOS DEVERES DA ADMINISTRACAO FAZENDARIA

Art. 82 A Administracao Fazenddria atuara em obediéncia aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
interesse publico, eficiéncia e motiva¢cao dos atos administrativos.

Art. 92 Os bens, mercadorias, livros, documentos, impressos, papéis,
arquivos eletrénicos ou programas de computador apreendidos ou entregues pelo
contribuinte, excetuados aqueles que constituam prova de infracdo a legislacao
tributdria, serdo devolvidos apds finalizacdo da fiscalizagdo ou do processo
administrativo-fiscal.

Paragrafo Unico. Mediante requisicdao, serao fornecidas ao contribuinte
copias de livros, documentos, impressos, papéis, arquivos eletrénicos ou programas de
computador apreendidos ou entregues que, em virtude da excecdo disposta no caput
deste artigo, devam permanecer em poder do ente fiscalizador.

Art. 10 Responder a consulta escrita relativa a tributo, que contenha
dados exatos e verdadeiros, desde que esta ndo seja meramente protelatdria e tenha
sido formulada antes do inicio de processo administrativo-fiscal, serd dada no prazo de
30 (trinta) dias apds a entrega do pedido devidamente instruido.



§ 12 As diligéncias ou os pedidos de informacdo solicitados pelo érgao
fazendario responsdavel pela resposta suspenderdo, até o respectivo atendimento, o
prazo de que trata este artigo.

§ 22 A consulta que tratar de exigéncia de tributo, se este for
considerado devido, ndo afasta a incidéncia de correcdo monetdria ou outra forma de
atualizacdo e dos demais acréscimos previstos na legislacao, dispensada a exigéncia de
multa de mora e juros moratodrios, se formulada no prazo previsto para o recolhimento
normal do tributo.

Art. 11 As certiddes serdo fornecidas no prazo de 10 (dez) dias uteis
apos a formalizacdo do pedido devidamente instruido, vedada, em qualquer caso, a
exigéncia de requisitos ndo previstos ou amparados em lei.

Art. 12 A certiddo negativa fornecida pela Fazenda Publica serd
entregue ainda que dela conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de
cobranca executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja
suspensa.

Art. 13 A constatacdo de pratica de ato ilegal por parte dos 6rgaos
fazendarios nao afastara a responsabilidade funcional da autoridade que aquele tenha
dado causa, ainda que agindo por delega¢dao de competéncia.

CAPITULO IV

DO SISTEMA FEDERAL DE DEFESA DO CONTRIBUINTE

Art. 14 Fica instituido o Conselho Federal de Defesa do Contribuinte -
CODECON, 6rgao de composicao paritaria, integrado por representantes dos poderes
publicos e de entidades empresariais e de classe, com atuacdo na defesa dos
interesses dos contribuintes, na forma desta lei.

Art. 15 Integram o CODECON:
| - o Congresso Nacional;

Il - a Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e de
Turismo;

Il - a Confederacdo Nacional da IndUstria;
IV —a Confederacdo Nacional das Instituicbes Financeiras;

V - a Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil;



VI - o Servico Nacional de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE;

VIl - a Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - o Conselho Federal de Contabilidade;

IX — o Ministério da Fazenda;

X —a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;
XI — o Ministério da Justica e Defesa Nacional;
Xl — a Casa Civil.

§ 12 Os integrantes do CODECON terdo o direito de indicar um membro
titular e um membro suplente para a respectiva composicao.

§ 22 Os representantes indicados na forma do pardgrafo anterior serdo
nomeados pelo Ministro de Estado da Fazenda, por meio de publicagdo no Diario
Oficial da Unido.

§ 32 Os membros do CODECON nado serdao remunerados e suas fungdes
sao consideradas como servigo publico relevante.

Art. 16 Sao atribuicdes do CODECON:

| - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica nacional de
protecdo ao contribuinte;

Il - receber, analisar e dar seguimento a reclamag¢des encaminhadas por
contribuinte;

Il - receber, analisar e responder consultas ou sugestdes encaminhadas
por contribuinte;

IV - prestar orientacdo permanente ao contribuinte sobre os seus
direitos e garantias;

V - informar, conscientizar e motivar o contribuinte, através dos meios
de comunicacgdo;

VI - orientar sobre procedimentos para apuracao de faltas contra o
contribuinte.

Paragrafo unico. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
data da publicacdo desta lei, os representantes das entidades mencionadas neste



artigo reunir-se-dao para escolher o Presidente, o Vice-Presidente e o Secretario do
CODECON, bem como para elaborar e aprovar o seu regimento.

Art. 17 Constatada infracdo ao disposto neste Cddigo, o contribuinte
poderd apresentar ao CODECON reclamacdo fundamentada e instruida.

§ 19 Julgada procedente a reclamacdo do contribuinte, o CODECON,
com vistas a coibir novas infragcdes ao disposto neste Cddigo ou a garantir o direito do
contribuinte, representard contra o servidor responsdvel ao érgdao competente,
devendo ser imediatamente aberta sindicancia ou processo administrativo disciplinar,
assegurada ao indiciado o direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se as entidades de classe,
associacOes e cooperativas de contribuintes, que poderdo agir em nome coletivo na
defesa dos direitos de seus associados.

Art. 18 Cabe ao Ministério da Fazenda:

| — implantar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data
de publicacao desta lei, um servico gratuito e permanente de orienta¢ao e informacgao
ao contribuinte;

Il - realizar, anualmente, no ambito da Casa Civil, campanha educativa
com o objetivo de orientar o contribuinte sobre seus direitos e deveres;

lll - implantar programa permanente de educac¢ao tributdria, bem como
programa permanente de treinamento para os servidores das areas de arrecadacgao e
fiscalizacao.

Art. 19 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicdes em contrario.

JUSTIFICACAO

Apresentamos a presente norma com o intuito de instituir, em ambito
nacional, o Cddigo de Defesa do Contribuinte, aproveitando como exemplo o texto do
Cédigo ja em vigor no estado de S3o Paulo. Destacamos que aproveitamos trechos e
promovemos alteracdes no que entendemos necessario a elaboracdo de lei ordinaria.

Isso porque, conforme o disposto na Constituicdo Federal de 1988, a
edicdo de normas pertinentes a legislacdo tributaria é competéncia exclusiva a edicdo
de lei complementar. E, tendo em vista o fato de que a proposicdo ora editada ndo
trata de normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, RESSALTAMOS QUE ESTA:



a) NAO DISPOE SOBRE criagdo, majoracdo, isen¢do, suspens3o,
extincdo e dispensa de tributos;

b) NAO DISPOE SOBRE definicdo de competéncia (e os seus limites),
fato gerador, base de célculo, aliquota, sujeito ativo e passivo dos tributos;

c) NAO DISPOE SOBRE regras de incidéncia, obrigacdo, lancamento,
crédito, prescricdo, decadéncias e distribuicdo de receitas tributarias;

d) NAO DISPOE SOBRE regras de solidariedade, capacidade,
domicilio e responsabilidade tributaria;

e) NAO DISPOE SOBRE adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas;

f) NAO DISPOE SOBRE definicdo de tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicdes
previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribui¢cdo a que se refere o art. 239; e

g) NAO DISPOE SOBRE relagdes juridicas pertinentes aos tributos.

O Projeto de Lei apresentado visa dispor sobre a protecao dos direitos
fundamentais do contribuinte brasileiro, de forma a coibir a¢des infundadas, com
fundamento nos principios constitucionais de respeito a fun¢do social das normas
tributarias e a dignidade humana.

Pugnamos, ainda, a aplicacdo analdgica da forma de elaboracdo do
Cédigo de Defesa do Consumidor, alertando que, ainda assim, ndao pretendemos editar
norma que disponha sobre processos e procedimentos administrativos-fiscais. A
intencao é a promulgacado dos direitos, obrigacdes e garantias de forma a trazer maior
protecdo ao contribuinte brasileiro.

Ademais, com base na responsabilidade do Estado na protecdo desses
direitos, dispomos também sobre a criacdo do Sistema Nacional de Defesa do
Contribuinte. Este tera como 6rgdo principal o Conselho Nacional de Defesa do
Contribuinte.

Por fim, invocando os juizos de justica e razoabilidade dos meus nobres
pares, requeiro a aprovacao integral da presente proposigao.

Sala das Sessdes, em de de 2011.

LAERCIO OLIVEIRA



Deputado Federal — PR/SE



