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PROJETO DE LEI N°‘2648 DE DE DE 2015.

Altera dispositivos da Lei n® 11.416, de 15
de dezembro de 2006, que dispde sobre
as Carreiras dos Servidores do Poder
Judiciario da Uniao e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Anexo Il de que trata a Lei n® 11.416, de 15 de dezembro de 2006,
passa a ser o constante do Anexo | desta Lei.

Art. 2° A diferenga entre o vencimento fixado por esta Lei e 0 decorrente da
Lei n° 11.416, de 2006, com a redacado dada pela Lei n® 12.774, de 28 de dezembro
de 2012, sera implementada em parcelas sucessivas, nao cumulativas, conforme
Anexo Il desta Lei, cbservada a seguinte razao:

| - 1,5 % (um virgula cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 2016;

Il - 3,0 % (trés virgula zero por cento), a partir de 1° de julho de 2016;

IV - 4,5 % (quatro virgula cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 2017,
IV - 6,0% (seis virgula zero por cento), a partir de 1° de julho de 2017,

V - 7,5 % (sete virgula cinco por cento), a pariir de 1° de janeiro de 2018;
VI - 9,0% (nove virgula zero por cento), a partir de 1° de julho de 2018;

VIl - 10,5% (dez virgula cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 2019;
VIII - 12%, a partir de 1° de julho de 2019.

Art. 3° A Gratificacao Judiciaria (GAJ) sera calculada mediante aplicagao do
percentual de 140% (cento e quarenta por cento) sobre o vencimento basico
estabelecido no Anexo | desta Lei.

Paragrafo unico. O percentual previsto no caput serd implementado
gradativamente sobre os valores fixados no Anexo |l desta Lei e correspondera a:

| - 96,25% (noventa e seis virgula vinte e cinco por cento), a partir de 1° de
janeiro de 2016;

Il - 102,50% (cento e dois virgula cinquenta por cen{o), a partir de 1° dehjulho

de 2016; i
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lll - 108,75% (cento e oito virgula setenta e cinco por cento), a partir de 1° de
janeiro de 2017,

IV - 115% (cento e quinze por cento), a partir de 1° de julho de 2017,

V - 121,25% (cento e vinte e um virgula vinte e cinco por ¢cento), a partir de
1° de janeiro de 2018;

VI - 127,50% (cento e vinte e sete virgula cinquenta por cento) a partir de 1°
de julho de 2018;

VIl - 133,75% (cento e trinta trés virgula setenta e cinco por cento), a partir
de 1° de janeiro de 2019;

VI - integralmente, a partir de 1° de julho de 20189.

Art. 4° O Anexo lll da Lei n° 11.416, de 2006, passa a vigorar na forma do
Anexo lll desta Lei, a partir de 1° de janeiro de 2016.

Art. 5° Os artigos 14 e 15 da Lei n® 11.416, de 2006, passam a vigorar
acrescidos dos seguintes dispositivos:

§ 6° O adicional também é devido ao Técnico Judiciario portador de
diploma de curso superior.”

VI - 5% (cinco por cento) para os Técnicos Judiciarios portadores de
diploma de curso superior.

§ 1° Em nenhuma hipdtese o servidor percebera cumulativamente
mais de um percentual dentre os previstos nos incisos |, 11, lI} e VI do
caput deste artigo.

Art. 68° A Vantagem Pecunidria Individual, instituida pela Lei n° 10.698, de 2
de julho de 2003, e outras parcelas que tenham por origem a citada vantagem
concedidas por decisao administrativa ou judicial, ainda que decorrente de sentenga
transitada ou nao em julgado, incidentes sobre 0s cargos efetivos e em comissao de
que trata esta Lei, ficam absorvidas a partir da implementagdo dos novos valores
constantes dos Anexos | e lll desta Lei.

Paragrafo unico. Na hipétese de redugdo de remuneragao, provento ou
pensdo em consequéncia do disposto nesta Lei, a diferenga sera paga a titulo de
parcela complementar, de natureza provisdria, que sera gradativamente absorvida
por ocasiao do desenvolvimento no cargo ou na carreira, da progressdo ou da
promog¢ao, da reorganizagdo ou da reestruturagao dos cargos e das carreiras ou das
remuneracoes previstas nesta Lei, bem\ como da implementagdo dos valores
constantes dos Anexos | e lll desta Lei. /
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Art. 7° As despesas resultantes da execugdo desta Lei correm & conta das
dota¢Oes consignadas aos Orgaos do Poder Judiciario no Orgamento Geral da
Unido.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

14 AGD. 2015

Brasilia, de de ; da Independéncia e da Republica.
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ANEXO |
(Anexo |l da Lei n® 11.416. de 15 de dezembro de 2006)

CARGO CLASSE PADRAO VENCIMENTO
C-13 7.792.30
C C-12 7.565,34
C-1 7.344,99
B-10 7.131.06
B-9 6.923,36
B B-8 6.550,01
J?JND?éIIAS;% B-7 6.359,23
B-6 6.174,01
A-5 5.994,18
A-4 5.819,60
A A-3 5.505,76
A-2 5.345,40
A1 5.189,71
C-13 4.749,33
C C-12 4.611,00
C-11 4.476,70
B-10 4.346,31
B-9 4.219,71
- B B-8 3.992,16
JUDICIARIO B7 387588
B-6 3.763,00
A-5 3.653,40
A-4 3.546,98
A A-3 3.355,71
A-2 3.257,97
A-1 3.163,07
C-13 2.812,73
C C-12 2.691,62
C-11 2.575,71
B-10 2.464,80
B-9 2.358,65
XILIAR B B-8 2.231,45
JGgICIARIO B-7 2.135,37
B-6 2.043,42
A-5 1.955,42
A-4 1.871,22
A A-3 1.770,31
A-2 1.694,08
A-1 1.621,12
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ANEXO li
(Art. 2° desta Lei}
- A PARTIR DE
CARGO PADRAO

01/01/2016 | 01/07/2016 | 01/01/2017 | 01/07/2017

13 7.061,77 7.166,13 7.270,49 7.374,85

12 6.856,09 6.957,41 7.058,73 7.160,06

11 6.656,40 6.754,77 6.853,14 6.951,51

10 6.462,53 6.558,03 6.653,54 6.749,04

9 6.274,29 6.367,02 6.459,74 6.552,46

8 5.935,94 6.023,67 6.111,39 6.199,11

Jﬁ'\[‘)f‘él'%f(‘) 7 576305 | 584822 | 593338 | 601855
6 5.695,20 5.677,89 5.760,57 5.843,26

5 5.432,23 5.512,51 5.592,79 5.673,07

4 5.274,01 5.351,95 5.429,89 5.507.83

3 4.989,60 5.063,34 5.137,07 5.210,81

2 484427 4.915,86 4.987,45 5.059,04

1 4.703,18 4.772,68 484219 4.911,69

13 4.304,08 4.367,68 4.431,29 4.494,90

12 4.178,71 4.240,47 4.302,22 4.363,98

11 4.057,01 4.116,96 4.176,92 4.236,87

10 3.938,84 3.997,05 4.055,26 4.113,47

9 3.824.11 3.880,63 3.937.14 3.993,66

. 8 3.617,90 3.671,36 3.724.83 3.778,30
JEE)IC:CI\I'L%CI)O 7 3.512,52 3.564,43 3.616,34 3.668,25
6 3.410,22 3.460,61 3.511,01 3.561,41

5 3.310,89 3.359,82 3.408,75 3.457,68

4 3.214,45 3.261,96 3.309,46 3.356,97

3 3.041,11 3.086,06 3.131,00 3.175,94

2 2.952,53 2.996,17 3.039,80 3.083,43

1 2.866.,53 2.908,90 2.951,26 2.993,62

13 2.549,04 2.586,71 2.624,38 2.662,05

12 2.439,28 2.475,33 2.511,38 2.547,42

11 2.334,24 2.368,73 2.403,23 243772

10 2.233,72 2.266,73 2.299,74 2.332,75

9 2.137,53 2.169,12 2.200,71 2.232,30

8 2.022,26 2.052,14 2.082,03 2.111,91

JGBI)SII_A?:!?O 7 1.935,18 1.963,78 1.902 38 2.020,97
6 1.851,85 1.879,21 1.906,58 1.933,95

5 1.77210 1.798,29 1.824,48 1.850,66

4 1.695,79 1.720,85 1.745,91 1.770,97

3 1.604,34 1.628,05 1.651,76 1.675,47

2 1.535,26 1.557.,95 1.580,64 1.603,32

1 1.469,14 1.490,85 1.512,56 1.534.28
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ANEXO Il
(art. 2° desta Lei)

) A PARTIR DE:
CARGO | CLASSE | PADRAO
01/01/2018 | 01/07/2018 | 01/01/2019 | 01/07/2019
13 7.47922 | 758358 @ 7.687.94 | 7.792.30
C 12 726138 | 736270 | 746402 | 7.56534
" 704988 | 714825 | 724662 | 7.344.99
10 6.84455 | 6.940,05 | 7.03556 | 7.131,06
9 6.64519 | 6737.91 | 6.83063 | 6.923.36
B 8 6.286,84 | 6.37456 | 6.462,28 | 6.550,01
Jﬁ’;’%l'%fb Z 610372 | 6.18889 | 6.27406 | 6.359.23
5 592595 | 6.00864 | 609132 | 6.174,01
5 575335 | 583363 | 591390 | 500418
4 558578 | 566372 | 574166 | 581960
A 3 5.284,55 | 535820 | 543203 | 550576
5 513063 | 520222 | 527381 | 534540
1 498120 | 505070 | 512021 | 5189.71
13 455851 | 462211 | 468572 | 474933
C 12 442573 | 4.48749 | 454924 | 4.611,00
1 420683 | 435678 | 441674 | 4.476,70
10 417168 | 422989 | 428810 | 434631
N 405017 | 410668 | 416320 | 421971
, B 8 3.831,76 | 3.88523 | 393870 | 3.092.16
JEEFC'\I'L%?O . 372016 | 3.772,06 | 3.82397 | 3.87588
5 3611,81 | 366220 | 3.712.60 | 3.763,00
5 350661 | 355554 | 3.60447 | 365340
4 3.404,47 | 3.45198 | 349948 | 354698
A 3 3.220,88 | 3.26583 | 331077 | 3.35571
5 312707 | 317070 | 3.21433 | 3.257.97
1 3.03598 | 3.07835 | 3.120,71 | 316307
13 269972 | 273733 | 277506 | 281273
C 12 258347 | 261952 | 265557 | 269162
11 247222 | 250672 | 254121 | 257571
10 236576 | 239877 | 243178 | 2.464.80
9 226389 | 229547 | 2827.06 | 2.358.65
B 8 214180 | 217168 | 2.20157 | 223145
AR . 204957 | 207817 | 210677 | 213537
5 196132 | 1.98868 | 201605 | 204342
s 187685 | 1.903.04 | 192923 | 195542
4 179603 | 1.821,10 | 184616 | 187122
A 3 169918 | 172289 | 174660 | 1.770.31
5 162601 | 164870 | 167139 | 169408
) 156599 | 157770 | 159941 | 1621,12
o ‘ \
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ANEXQO Il
(Anexo Ill da Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006)

DENOMINAGAO | A PARTIR DE
CJ-4 14.607,74
CJ-3 12.940,02
CJ-2 11.382,88
CJ-1 9.216,74
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei ora submetido a apreciagdo das Casas do Congresso
Nacional tem por objetivo alterar a tabela de vencimentos das carreiras dos
servidores do Poder Judiciario da Unidao, mediante o ajuste da tabela de vencimento
da Lei n° 11.416, de 24 de dezembro de 2006, com a redagdo dada pela Lei n°
12.774, de 28 de dezembro de 2012.

O escopo do Projeto visa a aprimorar as politicas e as diretrizes
estabelecidas para a gestao de pessoas, aléem de buscar solucionar os principais
problemas relacionados a questdo remuneratéria dos integrantes das carreiras

judiciarias, cuja estrutura se mostra defasada em relagao a outras carreiras publicas.

Tomou-se como paradigma as carreiras organizadas de nivel superior
dos Poderes Executivo e Legislativo, que tém remuneracgéo variando entre R$ 14,2 e
R$ 26 mil reais para os niveis inicial e final. A faixa de remuneracao do Analista
Judiciario esta atualmente entre R$ 8,8 e R$ 13,2 mil reais. Verifica-se, portanto, que
o nivel final da carreira de Analista Judiciario ndo atinge, sequer, o inicial das

carreiras tomadas como referéncia.

Tal defasagem traz como consequéncia maior rotatividade de
servidores nos orgaos do Poder Judiciario da Unidao com prejuizos no que se refere

a celeridade e a qualidade da prestagao jurisdicional.

Por tais razbes, os artigos 1°, 2° e 3° deste Projeto de Lei alteram a
tabela de Vencimento Basico (VB) e o percentual da Gratificagao Judiciaria (GAJ),
constantes da Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, com a redagio dada pela
Lein® 12.774, de 28 de dezembro de 2012.

O art. 1° reajusta a tabela do VB em 12%, cuja implementagdo ocorrera
em 8 (oito) parcelas semestrais, entre 1°/1/2016 a 1°/7/2019, conforme art. 2°. /\

/
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Ja o caput do art. 3° majora o percentual da GAJ de 90% para 140%,

gue também se dard em 8 (oito) parcelas semestrais, entre 1°/1/2016 e 1°/7/2019,

conforme estabelecido no paragrafo unico do art. 3°.

Em face do impactc orcamentario, que corresponde a 23,57% das
despesas com pessoal do Poder Judiciario da Uniao para o exercicio de 2015, foi
previsto o parcelamento constante dos artigos 2° e 3°, razao pela qual 0 desembolso
para o exercicio de 2016 é de R$ 1.159.899.567,00 (um bilhao, cento e cinquenta e

nove milhoes, oitocentos e noventa e nove mil, quinhentos e sessenta e sete reais).

Importante registrar que a presente proposta foi negociada com o
Poder Executivo, que assegurara 0s recursos necessarios a implantagao a partir de
1°/1/2016, cujos valores constardao do Anexo V da Lei Orgamentaria de 2016 e dos
exercicios subsequentes. Cabe ressaltar que o impacto financeiro total deste Projeto

de Lei ocorrera apenas no exercicio de 2020.

O Projeto de Lei objetiva, ainda, em seu art. 4°, reajustar os valores
dos cargos em comissdo dos 6rgaos do Poder Judiciario da Unido, denominados CJ
e escalonados em niveis de 1 a 4, conforme tabela constante no Anexo Ill da Lei n°
11.416, de 2006.

A proposta reajusta os CJ’s de niveis de 2 a 4 em 25%, mesmo
percentual aplicado pela Lei n® 12.778/12 aos cargos em comissdo de Diregao e
Assessoramento Superiores — DAS, niveis 4 a 6, do Poder Executivo, reajustados
em 28 de dezembro de 2012. Ja em relagao ao cargo em comissao de nivel CJ-1, a
proposia de reajuste € de 16%, percentual aplicado ao cargo em comissao de
Dire¢cao e Assessoramento Superior — DAS, nivel 3.

Ressalta-se que o Ultimo reajuste da remuneragao desses cargos em
comissao ocorreu em dezembro de 2006, por ocasiac da promulgacao da Lei n°
11.416, sendo necessaria a revisdo proposta, notadamente para valorizar 0s cargos
de diregao e de assessoramento superiores. J/

J
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Destaca-se que a implementagdo da Lei n°® 12.778, de2012 ocorreu em
trés parcelas, sendo a Ultima parcela integralizada em janeiro de 2015.
Considerando tal fato, os valores reajustados dos cargos em comissdo de que trata

este Projeto de Lei serdo implementados integralmente a partir de 1° de janeiro de
2016.

Cumpre destacar que o custo correspondente ao reajuste proposto
para 0$ cargos em comissao acresce as despesas o valor de R$ 200.948.210,00
(duzentos milhdes, novecentos e quarenta e oito mil, duzentos e dez reais), que
corresponde a 0,7% das despesas com pessoal do Poder Judiciario da Uniao para o
exercicio de 2015.

O art. 5° trata da inclusdo do § 6° no art. 14 e do incise VI no art. 15 da
Lei n° 11.416, de 2008, incorpora demanda constante do PL n° 319/2007, em
tramitacdo nessa Casa legiferante, e tem por base o restabelecimento do texto
original do Projeto de Lei n° 5.845/2005, encaminhado pelos 6rgaos do Poder
Judiciario da Uniao, incluindo-se a percepcédo do Adicional de Qualificacao (AQ) aos
ocupantes do cargo de Técnico Judiciario portadores de diploma de curso superior.
O custo anual da referida demanda é de R$ 71.867.157,00 (setenta e um milhdes,
oitocentos e sessenta e sete mil, cento e cinquenta e sete reais), 0 que equivale a
0,25% das despesas com pessoal do Poder Judiciario da Unido para o exercicio de
2015.

Para viabilizar a negociagdao da presente proposta, foi pactuada a
insercao do art. 6°, que prevé a absorcao da Vantagem Pecunidria Individual,
instituida pela Lei n° 10.698, de 2 de julho de 2003, no valor de R$ 59,87 (cinquenta
e nove reais e oitenta e sete centavos), bem como de outras parcelas que tenham
por origem a citada vantagem, concedidas por decis@o administrativa ou judicial,
ainda que decorrente de sentencga transitada ou ndo em julgado, incidentes sobre os

cargos efetivos e em comissao de que trata essa Lei.

Registre-se que eventual decesso remuneratdrio causado pela
absor¢cao de que trata o art. 6° sera pago a titulo de parcela complementar, de
natureza provisoria, a ser gradativamente absorvida, conforme critérjos

estabelecidos no paragrafo unico desse artigo.

i{\\ Lz 7
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Ressalta-se, por fim, gue o projeto ora proposto observa o

enquadramento previsto no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 - LRF.

14 AGO. 2015
Brasilia, 13 de agosto de 2015.

Ministro RICGAR ini FOLI
Presidentg ‘( 3 i Presidente ap Tribunal Superiar Eleitoral

’Ml istra LAURITA VAZ ‘:—"/Mmistro ANTONIO JOSE DE BARF{QS’

ViceAresidente do Superior Tribunal de LEVENHA <
Justiga e do Conselho da Justiga Federal, no Presidente do Tribunal Superror do Trabalh

exercicio da Presidéncia e do Conselho Superior da Justica do Trabalho

[ (el
Ministro WILLIAM LIVEIRA
BARRQOS

Presidente do Superior Tribunal Militar Presidente do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.416, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2006

Dispbe sobre as Carreiras dos Servidores do
Poder Judiciario da Unido; revoga as Leis n°s
9.421, de 24 de dezembro de 1996, 10.475, de
27 de junho de 2002, 10.417, de 5 de abril de
2002, e 10.944, de 16 de setembro de 2004; e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 14. E instituido o Adicional de Qualificacdo - AQ destinado aos servidores
das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario, em razdo dos conhecimentos
adicionais adquiridos em acdes de treinamento, titulos, diplomas ou certificados de cursos de
pos-graduacdo, em sentido amplo ou estrito, em areas de interesse dos 6rgaos do Poder
Judiciario a serem estabelecidas em regulamento.

8 1° O adicional de que trata este artigo ndo serd concedido quando o curso
constituir requisito para ingresso no cargo.

8 2°( VETADO)

8 3° Para efeito do disposto neste artigo, serdo considerados somente 0S cursos e
as instituicdes de ensino reconhecidos pelo Ministério da Educacéo, na forma da legislacgéo.

8§ 4° Serdo admitidos cursos de po6s-graduacdo lato sensu somente com duracdo
minima de 360 (trezentas e sessenta) horas.

§ 5° O adicional sera considerado no calculo dos proventos e das pensdes,
somente se o titulo ou o diploma forem anteriores a data da inativacdo, excetuado do cémputo
o0 disposto no inciso V do art. 15 desta Lei.

Art. 15. O Adicional de Qualificacdo - AQ incidira sobre o vencimento basico do
servidor, da seguinte forma:

| - 12,5% (doze virgula cinco por cento), em se tratando de titulo de Doutor;

I - 10% (dez por cento), em se tratando de titulo de Mestre;

Il - 7,5% (sete virgula cinco por cento), em se tratando de certificado de
Especializagéo;

IV - (VETADO)

V - 1% (um por cento) ao servidor que possuir conjunto de acdes de treinamento
que totalize pelo menos 120 (cento e vinte) horas, observado o limite de 3% (trés por cento).

8 1° Em nenhuma hipotese o servidor perceberd cumulativamente mais de um
percentual dentre os previstos nos incisos | a IV do caput deste artigo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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8 2° Os coeficientes relativos as a¢fes de treinamento previstas no inciso V deste
artigo serdo aplicados pelo prazo de 4 (quatro) anos, a contar da data de conclusdo da ultima
acdo que totalizou o minimo de 120 (cento e vinte) horas.

8 3° O adicional de qualificacdo serad devido a partir do dia da apresentagéo do
titulo, diploma ou certificado.

8 4° O servidor das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario cedido
ndo percebera, durante o afastamento, o adicional de que trata este artigo, salvo na hip6tese de
cessdo para 6rgdos da Unido, na condicao de optante pela remuneracdo do cargo efetivo.

Art. 16. Fica instituida a Gratificacdo de Atividade Externa - GAE, devida
exclusivamente aos ocupantes do cargo de Analista Judiciario referidos no § 1° do art. 4° desta
Lei.

8 1° A gratificacdo de que trata este artigo corresponde a 35% (trinta e cinco por
cento) do vencimento basico do servidor.

§ 2° E vedada a percepcdo da gratificacio prevista neste artigo pelo servidor
designado para o exercicio de funcdo comissionada ou nomeado para cargo em comissao.

ANEXO |

(Anexo com redacao dada pela Lei n® 12.774, de 28/12/2012)

(Anexo | da Lei n® 11.416, de 15 de dezembro de 2006)

CARGO CLASSE PADRAO

13

C 12
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ANALISTA JUDICIARIO
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13

12

11

10

AUXILIAR JUDICIARIO

ANEXO I

(Anexo com redacao dada pela Lei n® 12.774, de 28/12/2012)

(Anexo Il da Lei n® 11.416, de 15 de dezembro de 2006)

CARGO CLASSE PADRAO

VENCIMENTO

13

6.957,41

6.754,77

11

6.558,03

10

6.367,02

6.181,57

5.848,22

ANALISTA

5.677,88
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JUDICIARIO 6 5.512,51
5 5.351,95

4 5.196,07

A 3 4.915,86

2 4.772,68

1 4.633,67

13 4.240,47

C 12 4.116,96

11 3.997,05

10 3.880,63

9 3.767,60

B 8 3.564,43

TECNICO 7 3.460,61
JUDICIARIO 6 3.359,82
5 3.261,96

4 3.166,95

A 3 2.996,17

2 2.908,90

1 2.824,17

13 2.511,37

c 12 2.403,23

11 2.299,74

10 2.200,71

9 2.105,94

B 8 1.992,37

AUXILIAR 7 1.906,58
JUDICIARIO 6 1.824,48
5 1.745,91

4 1.670,73

A 3 1.580,63

2 1.512,57

1 1.447,43
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ANEXO I

(Art. 18 da Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006)

CARGO EM COMISSAO VALOR (R$)
Cl4 11.686,76
ci3 10.352,52
Ci2 9.106,74
Ci1 7.945,86
ANEXO IV

(Revogado pela Lei n® 12.774, de 28/12/2012)

LEI N°12.774, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2012

Altera a Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de
2006, que dispde sobre as Carreiras dos
Servidores do Poder Judiciario da Unido, fixa
os valores de sua remuneracdo e da& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

8 1° Os ocupantes do cargo de Analista Judiciario - area judiciaria cujas
atribuicdes estejam relacionadas com a execucdo de mandados e atos
processuais de natureza externa, na forma estabelecida pela legislacdo
processual civil, penal, trabalhista e demais leis especiais, serdo
enquadrados na especialidade de Oficial de Justica Avaliador Federal.

"Art. 11. A remuneracgédo dos cargos de provimento efetivo das Carreiras dos
Quadros de Pessoal do Poder Judiciario € composta pelo Vencimento
Béasico do cargo e pela Gratificacdo Judiciaria (GAJ), acrescida das
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei." (NR)

"Art. 13. A Gratificacdo Judiciaria (GAJ) sera calculada mediante aplicacéo
do percentual de 90% (noventa por cento) sobre o vencimento basico
estabelecido no Anexo Il desta Lei.

8 1° O percentual previsto no caput sera implementado gradativamente e
correspondera a:

| - 62% (sessenta e dois por cento), a partir de 1° de janeiro de 2013;
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Il - 75,2% (setenta e cinco inteiros e dois décimos por cento), a partir de 1°
de janeiro de 2014; e
I11 - 90% (noventa por cento), a partir de 1° de janeiro de 2015.

8§ 2° Ao servidor integrante das Carreiras de que trata esta Lei e ao cedido ao
Poder Judiciario, investidos em Cargo em Comissdo, é facultado optar pela
remuneracdo de seu cargo efetivo ou emprego permanente, acrescida de
65% (sessenta e cinco por cento) dos valores fixados no Anexo 111 desta Lei.

| - (revogado);

Il - (revogado).” (NR)

"Art. 28. O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, aos aposentados e
pensionistas, nos termos da Constituicao Federal." (NR)

Art. 2° O art. 18 da Lei n°® 11.416, de 2006, passa a vigorar acrescido do seguinte §
3

PAE L8,

8 3° O servidor integrante das Carreiras de que trata esta Lei e o cedido ao
Poder Judiciario, investidos em Funcdo Comissionada, perceberdo a
remuneracdo de seu cargo efetivo ou emprego permanente, acrescida dos
valores constantes do Anexo VIII desta Lei.” (NR)

Art. 3° O enquadramento previsto no art. 5° da Lei n° 8.460, de 17 de setembro de
1992, estende-se aos servidores dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario da Unido que
ocupavam as classes "A" e "B" da Categoria de Auxiliar Operacional de Servigos Diversos,
com efeitos financeiros a contar da data de publicacdo desta Lei, convalidando-se os atos
administrativos com este teor, observados 0s enquadramentos previstos no art. 4° e no Anexo
I11 da Lei n® 9.421, de 24 de dezembro de 1996, no art. 3° e no Anexo Il da Lei n® 10.475, de
27 de junho de 2002, e no art. 19 e no Anexo V da Lei n°® 11.416, de 15 de dezembro de 2006.

Art. 4° As carteiras de identidade funcional emitidas pelos 6rgdos do Poder
Judiciario da Unido tém fé pablica em todo o territério nacional.

Art. 5° As despesas resultantes da execucgdo desta Lei correm a conta das dotacoes
consignadas aos orgaos do Poder Judiciario no orcamento geral da Unido.

Art. 6° Os Anexos |, Il e V da Lei n°® 11.416, de 15 de dezembro de 2006, passam
a vigorar na forma dos Anexos I, 11 e 111, respectivamente, desta Lei.

Art. 7° Revoga-se 0 Anexo IV da Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 28 de dezembro de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.
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DILMA ROUSSEFF
Miriam Belchior

LEI N°10.698, DE 2 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre a instituicdo de vantagem
pecunidria individual devida aos servidores
publicos civis da Administracdo Federal direta,
autarquica e fundacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida, a partir de 1° de maio de 2003, vantagem pecuniéria
individual devida aos servidores publicos federais dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario da Unido, das autarquias e fundagcbes publicas federais, ocupantes de cargos
efetivos ou empregos publicos, no valor de R$ 59,87 (cinqiienta e nove reais e oitenta e sete
centavos).

Paragrafo Unico. A vantagem de que trata o caput serd paga cumulativamente com
as demais vantagens que compdem a estrutura remuneratdria do servidor e ndo servira de base
de calculo para qualquer outra vantagem.

Art. 2° Sobre a vantagem de que trata o art. 1° incidirdo as revisdes gerais e
anuais de remuneracdo dos servidores publicos federais.

Art. 3°. Aplicam-se as disposicGes desta Lei as aposentadorias e pensdes.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros
a partir de 1° de maio de 2003.

Brasilia, 2 de julho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei

Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
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Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mado-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demissédo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do 8 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o0 8 9° do art. 201 da Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8§ 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os
seguintes percentuais:
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| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIIl e XIV do art. 21 da Constituicéo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

I - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Cadmara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da
Unido por forga do inciso XIIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos
e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgéo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)

Subsecéo 11
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Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X1l do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Tambéem é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

EMENDA ADITIVA N° 01, DE 2015

Inclua-se, o seguinte artigo 8° ao PL N° 2648, de 2015, renumerando-se

os demais:

Art.8° A Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, passa a vigorar
com o acréscimo do Art. 15-A, para fins de regulamentacdo do pagamento do
Adicional de Atividade Penosa no ambito do Poder Judiciario da Unido,
conforme previsto nos arts. 70 e 71 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

AL, 15 oo [...]

Art. 15-A O Adicional de Atividade Penosa - AAP serd devido aos
servidores em exercicio em zonas de fronteira ou em localidades cujas
condicbes de vida o justifiguem, em valor percentual incidente sobre o
vencimento basico mensal, nos termos, condicbes e limites fixados em
resolucdo do Conselho Nacional de Justica, a ser expedida no prazo de 120
dias a partir da vigéncia desta lei.”

§ 1° O Adicional de Atividade Penosa sera pago aos integrantes das
carreiras de Analista e Técnico do Poder Judiciario da Uniéo, aos servidores
requisitados e sem vinculo com a Administracdo, em exercicio nas unidades
de lotacao localizadas em zonas de fronteira ou localidades cujas condi¢des
de vida o justifiquem, constantes da relacdo em anexo a resolucdo a ser

expedida pelo Conselho Nacional de Justica a que se refere esta lel.
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§ 2° Caracteriza-se como zona de fronteira a faixa de até cento e
cinquenta quildmetros de largura ao longo das fronteiras terrestres.

§ 3° Consideram-se localidades cujas condi¢des de vida justifiquem a
percepcao do Adicional de Atividade Penosa aquelas situadas na Amazénia
Legal e que tenham populacao inferior a 200 (duzentos) mil habitantes,
conforme dados do IBGE, bem como aquelas localizadas nos Estados do
Acre, do Amapa, de Roraima e de Rondonia.

§ 4° O Adicional de Atividade Penosa configura-se como vantagem
decorrente da localidade de exercicio do cargo cujo valor sera apurado pela
incidéncia do percentual fixado pelo Conselho Nacional de Justica sobre:

| — o vencimento basico mensal para os servidores das carreiras de
Analista e Técnico do Poder Judiciario da Uniéo;

Il — o dltimo padrdo do vencimento basico mensal da carreira de
Técnico do Poder Judiciario da Unido para os requisitados e sem vinculo

com a Administragéo.

JUSTIFICATIVA

1. O adicional de penosidade encontra-se previsto no artigo 7°, inciso XXIIl da
Constituicao Federal/88, inserido no mundo juridico juntamente com os adicionais
de insalubridade e periculosidade. A redacé&o em vigor do art. 71 da Lei 8.112/90
diz que “o adicional de atividade penosa sera devido aos servidores em exercicio
em zonas de fronteira ou em localidades cujas condi¢cdes de vida o justifiguem”.

Entretanto, decorrido mais de 24 anos da edicdo da norma, jamais houve a

edicdo de REGULAMENTO para o dispositivo legal em comento;

2. O texto, como fora posto em sua redacao originaria do art. 71 da Lei 8.112/90, de
forma omissa, deixou a critério da discricionariedade do Chefe do Poder
Executivo definir em Regulamento os termos, condi¢cdes e limites do referido
direito, ou seja, ndo fixou o percentual do adicional de penosidade e tampouco
estipulou prazo razoavel na Lei 8112/90 para que o Chefe do Poder Executivo —
Presidente da Republica — expedisse 0 REGULAMENTO para gozo do direito.

Portanto, considerando _a independéncia dos poderes (art. 2° da CF/1988),

esta iniciativa visa permitir que o Conselho Nacional de Justica possa

regulamentar o acesso ao direito no ambito do Poder Judiciario da Uniéo,
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sem acarretar aumento de despensas no orgcamento e vicios no PL 2648 —
2015;

. Registre-se que, no ambito das Forcas Armadas, direito semelhante gozam,

desde o ano 2000, os servidores militares, em decorréncia da MEDIDA
PROVISORIA N° 2.131, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2000, reeditada pela MPv n°
2.131-1, de 2001, que dispbe sobre a reestruturacdo da remuneracdo dos
militares das Forcas Armadas, altera as Leis n°® 3.765, de 4 de maio de 1960, e
6.880, de 9 de dezembro de 1980, e da& outras providéncias, pois esta norma
prevé: Art. 12 A remuneracdo dos militares integrantes das Forcas Armadas -
Marinha, Exército e Aeronautica, no Pais, em tempo de paz, compde-se de: [...]

Il - gratificacdes: a)de localidade especial; [...] Art. 32 Para os efeitos desta

Medida Proviséria, entende-se como: [...]JVIl - gratificacdo de localidade

especial - parcela remuneratoria mensal devida ao militar, guando servindo em

regides indspitas, conforme regulamentacao;

ANEXO Il - TABELAS DE GRATIFICACOES
TABELA | - GRATIFICAGCAO DE LOCALIDADE ESPECIAL

VALOR PERCENTUAL

SITUACOES QUE INCIDE SOBRE O FUNDAMENTO
SOLDO
Categoria A. 20% Arts. 1° e 32,
Categoria B. 10%

Nota-se que servidores Militares das Forcas Armadas recebem adicional
analogo - M. PROVISORIA N. 2.131, DE 28/ 12 / 2000 - art. 1°, llI, \a\ e 3°, VII.
Trata-se de verdadeira discriminacao por parte do Chefe do Poder Executivo

Federal contra os Servidores Civis da Unido, pois os militares residentes em

cidades de fronteira e indspitas, em_detrimento _dos civis_nas_mesmas

condicdes, tem direito a adicional de compensacao organica (20%).

5. Sindicatos e Federacfes de Servidores ja tentaram judicializar a questéo, a

fim de que os servidores possam usufruir do direito previsto no art. 71 da Lei
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8112/90, mas nao obteve éxito, conforme se verifica no Pedilef 0000740-
70.2012.4.01.3201 da Turma Nacional de Unificacdo, pois 0s juizes
alegam que cabe ao Poder Executivo expedir o Regulamento para o art.
71 e que encontra Obice na sumula vinculante 37 do STF. Diante deste
contexto, em toda a Administracdo Publica Federal (nos trés poderes)
nenhum servidor tem gozado desse direito instituido a mais de 24 anos,
exceto os servidores do Ministério Publico da Unido que, apés o ano de
2010, vem recebendo o referido adicional, no valor de 20% incidente
sobre o vencimento, em decorréncia de norma editada pelo Procurador-
Geral da Republica (Portaria n° 633/2010).

6. As omissOes legislativas comprometem a forgca normativa da Constituicao
causando a erosdo da consciéncia constitucional. O Ministro do STF Celso de
Mello ressaltou, a propésito que (...) " o Poder Publico — quando se abstém de
cumprir, total ou parcialmente, o dever de legislar, imposto em clausula
constitucional de carater mandatorio — infringe, com esse comportamento
negativo, a propria integridade da Lei Fundamental, estimulando, no &mbito do
Estado, o preocupante fendmeno da erosdo da consciéncia constitucional®
(Informativo n. 244 do STF; Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
1484-DF, DJU 28/08/2001).

7. O texto do art. 71 da Lei 8.112/90, em sua redacao original € omisso quanto a
fixacdo de prazo para sua regulamentagdo. A auséncia na lei da fixagédo de
prazo para a sua regulamentacdo é inconstitucional, uma vez que nao pode
o Legislativo deixar ao Executivo a prerrogativa de so tornar a lei exequivel
se e quando julgar conveniente. Primeiramente, ndo existe tal prerrogativa na
Constituicdo. E depois tal situacdo equivale a uma disfarcada delegacéo de
poderes, o que é proibido pelo vigente sistema constitucional. Com a entrada em
vigor da emenda, o Poder Executivo terd a obrigacdo de regulamenta-lo, sob
pena da incidéncia de inUmeros mandados de Injuncdo no Supremo Tribunal

Federal.

8. A omissdo em regulamentar a lei € inconstitucional, visto que, em ultima analise,
seria 0 mesmo que atribuir ao Executivo o “poder de legislagdo negativa”, ou seja,

de permitir que a inércia tivesse o condao de estancar a aplicacao da lei, o que,
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obviamente, ofenderia a separacdo de poderes. Assim, se for ultrapassado o
prazo de regulamentacdo sem a edicdo do respectivo regulamento, a lei deve
tornar-se exequivel para que a vontade do legislador ndo se afigure in6cua e
eternamente condicionada a do administrador. Nesse caso, os titulares dos
direitos previstos na lei passam a dispor de acdo com vistas a obter, do Judiciario,

deciséo que Ihes permita exercé-los, suprindo a auséncia de regulamento.

. Com a aprovacdo deste Projeto, o Poder Leqgislativo cumpre a contento o

seu papel, pois além de permitir que o conselho Nacional de Justica

requlamenta a matéria no ambito do Poder Judiciario da Unido, estipulado

um prazo para gue o Conselho proceda a expedicdo do Requlamento, e, ndo

o fazendo, os Sindicatos/Federacdes de Servidores recorrerdo ao Poder
Judiciario para, por meio das medidas judiciais cabiveis, lograrem o acesso ao

referido direito, que a mais de 24 anos nao saiu do papel.

10.A regulamentacéo do referido adicional e o acesso ao referido direito pelos

servidores, servira de incentivo e atrativo para manutencdo de servidores
gualificados em zonas de fronteira ou em localidades cujas condi¢cdes de
vida o justifiguem, nos locais mais interioranos, propiciando uma menor
rotatividade de servidores e um numero menor de pedidos de remocao
para sair de locais com tais condicdes, trazendo maior estabilidade nos
guadros de pessoal nestes locais que geralmente apresentam déficit de

recursos humanos.

11.Registre-se que o Tribunal de Contas da Unido atualmente discute a

regulamentacdo da adicional de penosidade para os seus servidores
lotados nas Secretarias de zonas de fronteiras e locais cujas condi¢cbes de
vida justiquem - Fontes: Pagina 58, da Ata n° 25, de 1° de julho de 2015,
Sessédo Ordinéria do TCU e

https://www.auditar.org.br/web/?h pg=noticias&bin=read&id=2287. No mesmo

sentido, a Procuradoria-Geral da Republica, como forma de valorizagcdo de
seus servidores, por meio de decisdo monocratica, materializada na
Portaria PGR/MPU n° 633 de 10 de dezembro de 2010 (alterada pela Portaria
PGR/MPU N° 654, de 30 de outubro de 2012) ja paga o adicional de
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penosidade aos servidores do Ministério Publico da Unido desde o ano de

2010, narazdo de 20% (vinte por cento) do vencimento basico mensal.

12. Ademais, vale registrar a atuacdo do CNJ na edicdo da Resolucdo N° CJF-
RES-2014/00310 de 7 de outubro de 2014, que regulamentou a concessao
de ajuda de custo para moradia aos membros da magistratura federal, no

valor de R$ 4.300,00 mensais e o Anteprojeto da Nova Lei de Organizacdo da

Magistratura (LOMAN) consta a previsao de “gratificacao para Magistrados

lotados em Subsecdes de Dificil provimento, no valor de R$ 9.6 mil;

13.Por fim, vale registrar, também, que o Congresso Nacional, como forma
incentivar os servidores lotados em zonas de fronteira e locais de dificil fixacdo
de efetivos, aprovou a Lei n°® 12.855, de 2 de Setembro de 2013, que instituiu a
indenizacdo no valor de R$ 91,00 por dia e ndo cumulativa com outras de
natureza anéloga. Mas, a referida indenizagcdo destina-se apenas aos
servidores vinculados a prevencao, controle, fiscalizacdo e repressdo dos
delitos transfronteiricos, ou seja, APENAS ocupantes de cargos efetivos
das Carreiras e Planos Especiais de Cargos na Policial Federal, Policial
Rodoviéario Federal, Carreira Auditoria da Receita Federal (ARF), Plano
Especial de Cargos do Departamento de Policia Federal, Plano Especial de
Cargos do Departamento de Policia Rodoviéaria Federal, Plano Especial de
Cargos do Ministério da Fazenda, Carreira de Fiscal Federal Agropecuario

e Carreira Auditoria-Fiscal do Trabalho.

Portanto, a presente emenda busca adequar o texto as necessidades
da Administracdo Publica e de seus servidores, demonstrando que cabe a ela
bem capacitar seus agentes publicos.

Na certeza de contar com 0 apoio dos nobres pares, peco a

aprovacao da referida emenda.

Sala das Comissfes, em 25 de agosto de 2015.

Deputado MANOEL JUNIOR
PMDB/PB
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EMENDA ADITIVA N° 2, DE 2015

Acrescente-se, 0 seguinte artigo ao PL n°® 2648, de 2015, renumerando-

se 0s demais:

“Art. xx. O art. 3° da Lei 12.774 de 28 de dezembro de 2012,

passa avigorar com a seguinte alteracao:

Art. 3° O enquadramento previsto no art. 5° da Lei 8.460 de 17 de
setembro de ‘1992, estende-se aos servidores dos Quadros de Pessoal do
Poder Judiciario da Unido que ocupavam a Categoria de Artifice, com
efeitos financeiros a contar da data de publicacdo desta Lei, convalidando-
se 0s atos administrativos com este teor, observados os enquadramentos
previstos no art. 4° e no Anexo Il da Lei n® 9.421 de 24 de dezembro de
1996, no art. 3° e no Anexo |l da lei 10.475 de 27 de junho de 2002, no art.
19 e no Anexo V da Lei n® 11.416 de 15 de dezembro de 2006, e no art. 3°
e no Anexo V da Lei 12.774 de 28 de dezembro de 2012. (NR)” .

JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde alterar Lei 12.774 de 28 de dezembro de
2012, para fazer justica a um pequeno grupo de servidores em todo o Judiciario

Federal que ficaram de fora do reenquadramento feito pela Lei 12.774/12.

O art. 3° da Lei n° 12.774/2012 beneficiou tdo somente os
Auxiliares Operacionais de Servi¢gos Diversos que ingressaram no ambito do
Judiciario Federal até o ano 1996, deixando de fora os demais servidores
gue exerciam atividades assemelhadas e que possuiam o mesmo nivel de

escolaridade, infligindo o principio constitucional daisonomia.

O direito a igualdade é considerado a base da democracia e se reflete
em inameros dispositivos da Constituicdo Federal de 1988. Inicialmente, o artigo 3.°
da Lei Maior estabelece a “ndo-discriminacdo” como um dos objetivos fundamentais
do Estado brasileiro. E abordado também no art. 5°, que trata dos Direitos e

Garantias Individuais.
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O prefalado principio constitucional determina que se dé tratamento
igual aos que se encontram em situacdo equivalente e que se trate de maneira
desigual os desiguais, na exata medida de suas desigualdades. Significa dizer que
“a lei pode, sem violagdo do principio da igualdade, distinguir situacdes, a fim de

conferir a um tratamento diverso do que atribui a outra.

In casu, ndo deveria haver tratamento desigual, uma vez que, embora
com nomenclaturas diferentes, os antigos Auxiliares de Servi¢os Diversos ocupam o
mesmo cargo dos antigos Agentes de Vigilancia, Agentes de Portarias e dos

Artifices, qual seja, Auxiliar Judiciario.

Diante do exposto, fundamentado no principio da isonomia
constitucional, esta emenda pretende estender os efeitos do art. 3°, da Lei n°®
12.774/2012 aos demais servidores que ocupavam o mesmo nivel de escolaridade
dos Auxiliares Operacionais de Servicos Diversos e que, por omissao, ndo foram

mencionados no referido dispositivo.

Sala das Comissdes, em 25 de agosto de 2015.

Deputado MANOEL JUNIOR
PMDB/PB

EMENDA SUPRESSIVA Ne¢ 3 DE 2015
(Do Sr. Arnaldo Faria de S4)

Suprima-se ao Art. 6.° e seu respectivo Paragrafo Unico do Projeto de Lei n.
2.648, de 2015, que Altera dispositivos da Lei n® 11.416, de 15 de dezembro de
2006, que dispde sobre as Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario da

Uniao e da outras providéncias.
JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada pretende impedir a perda do direito adquirido do
servidor que, amparado na Lei n.° 10.698/2003, conquistou a parcela remuneratdria
denominada Vantagem Pecunidria Individual, bem como a massa de servidores protegidos
por sentenca judicial ou extensdo administrativa, em especial os servidores da Justica do
Trabalho que incorporam aos seus rendimentos ou proventos de aposentadoria de certa de
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13%(treze por cento), prejudicando esses servidores que, na pratica, terdo reajuste menor
em relacdo aos demais.

Trata-se de uma punicdo injusta a quem se socorreu ao Poder Judicidrio
para a manutencao de seus direitos, em especial de seu poder de compra, ja corroido pela
inflacdo acumulada desde 2006. A supressio desse artigo, portanto, busca manter a
isonomia entre os servidores da Justica do Trabalho com os seus pares do Supremo
Tribunal Federal, da Justica Eleitoral, da Justica Militar da Unido, da Justica Federal, dos
Tribunais Superiores, e do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios.

Sala da Comissao, em 24 de agosto de 2015.

Arnaldo Faria de S&
Deputado Federal — Sao Paulo

Emenda Supressiva N° 4/15
Suprimam-se o art. 6 do PL n.° 2648/2015.
JUSTIFICATIVA

A emenda supressiva visa impedir a inconstitucionalidade do projeto de lei, uma vez
que a incorporacdo de ganhos pessoais provenientes de decisdo judicial, transitada em
julgado, ndo pode ser cancelada por uma lei que visa tdo somente a recomposicao dos saldrios
dos servidores, ja deteriorados nos ultimos 9 anos n inflagao.

Desta feita, além de inconstitucional a perda dos direitos adquiridos, constitui
leviandade tratar de uma recomposi¢do salarial, na qual os valores percebidos ja sdo pagos de
outra forma. Prova disso € que o paragrafo unico, do artigo suprimido prevé expressamente a
redu¢do na remuneragdo de alguns servidores, principalmente da justica trabalhista. Desse
modo, a aludida supressao contornara eventual vicio de constitucionalidade.

Brasilia/DF, 26 de agosto de 2015.

OTAVIO LEITE
Deputado Federal

Emenda Modificativa N° 5/15

Fica alterado o artigo 5°, inciso VI § 1° do artigo 14 e 15 da Lei n.° 11.416, de 2006, bem
como as disposi¢des a eles pertinentes e constantes no PL n.° 2648/2015, pela seguinte
redacao:
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§ 6° O adicional também é devido ao Técnico Judiciario portadores de diploma de curso
superior.”

VI — 5% (cinco por cento) para os Técnicos Judiciarios portadores de diploma de curso
superior.

§ 1° O servidor podera perceber cumulativamente até 4 percentuais previstos nos incisos
LILIII e VI do caput deste artigo.

JUSTIFICATIVA

A emenda modificativa visa a resolver problemas inadidveis, relativos a orcamento e gestao
de pessoal no ambito do Poder Judicidrio da Unido, que acabam por gerar reflexos negativos
na remunera¢do da maioria dos servidores, visto que tem causado grande evasdo desta mao de
obra qualificada.

Nesse sentido, propde-se a alteragdo de dispositivos da Lei n.° 11.416, de 15 de dezembro de
2006, uma vez que o projeto de lei origindrio, apenas tratou de distor¢do existente entre as
carreiras de Técnico Judiciario e Analista Judiciario, fazendo com que este primeiro tenha um
incentivo para aperfeicoar o seu crescimento educacional, trazendo maior ganho na prestagao
do servigo a sociedade.

Com o mesmo intuito a emenda tenta trazer a todas as carreiras do poder judiciario o estimulo
necessario, com impacto or¢camentario inexistente neste primeiro momento, onde a
qualificacdo educacional se fard valorizada a todos os servidores.

A verdade ¢ que o ganho com a alteracdo do Art. 15, inciso VI, §1° trard um ganho na
qualidade do servigo prestado pelo servidor do poder judiciério a toda a sociedade que tera um
quadra mais qualificado para atender a sua necessidade.

Brasilia/DF, 26 de agosto de 2015.

OTAVIO LEITE
Deputado Federal

EMENDA ADITIVA N° 6/15

Inclua-se no Projeto de Lei em epigrafe o seguinte artigo renumerando-se 0s artigos subsequentes:

“Art. xx. O inciso II do art. 4° da Lei 11.416 de 15 de dezembro de 2006 passa a vigorar com a
seguinte alteracao:
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Il. Carreira de Técnico Judiciario: execuc¢do de tarefas técnico administrativo;

Art.xx. O inciso Il do art. 8° da Lei 11.416 de 15 de dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte
alteragéo:

Il. Para o cargo de Técnico Judiciario, curso superior completo, em nivel de graduacao, observando os
requisitos previstos na legislagéo pertinente.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde alterar a Lei 11.416/06, para exigir 0 curso superior para
ingresso na carreira de Técnico Judiciario.

As justificativas para alterar a escolaridade do cargo sdo as mais diversas. Seguem as 7
(sete) justificativas:

Primeira Justificativa: o precedente do Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal, em decisédo historica, na primeira sessao do ano de 2014, no dia
05/02, julgou improcedente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4303) movida pelo
Governo do RN contra a lei 372/08 - que passou os AT’s do Judiciario Potiguar para nivel
superior.

A relatora do processo, ministra Carmen Lcia, confirmou a validade constitucional da norma
questionada na ADI. Segundo ela, a lei complementar passou a exigir nivel superior nos
préximos concursos para 0s cargos de auxiliar técnico e assistente, mantidas suas atribuicdes,
sem qualquer alteracdo. A ministra rejeitou o argumento de que teria havido provimento
derivado de cargo publico porque a lei complementar contestada “ndo criou cargos, nem 0s
transformou, nem deixou essas pessoas que ja estavam concursadas em outros cargos; sao 0S
mesmos cargos’.

A ministra afirmou em seu voto que, mantidas as atribuicdes e a denominacédo dos cargos de
auxiliar técnico e de assistente de administracdo, a lei complementar ndo teria contrariado o
artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, além de nédo ter havido reenquadramento ou a
transformagdo do cargo. “Apenas se exigiu, para 0s NOVOS CONCUrsos para estes cargos, o
cumprimento da exigéncia de nivel superior”, salientou.

Contra a Agdo, votaram os ministros Carmem Lucia (relatora), Rosa Weber, Luiz Fux, Dias
Toffoli, Celso de Melo, Gilmar Mendes e Ricardo Lewandovski. A favor da ADI, Joaquim
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Barbosa e Marco Aurélio de Melo. Luis Roberto Barroso se declarou impedido e Teori
Zavascki ndo estava na sess&o.

O placar eléastico de 7 x 2, favoravel a Constitucionalidade da Lei que passou cargo de nivel
médio do Poder Judiciario Potiguar para nivel superior, representa um precedente historico.

Segunda Justificativa: Conselho Nacional de Justica reconhece que o Técnico Judiciario
exerce “atividade juridica”

O Conselho Nacional de Justica, no Pedido de Providéncias n® 50 / 2005, julgou o pedido de
um Técnico Judiciério do Tribunal de Justica do Distrito Federal que pretendia obter inscri¢do
no concurso para a Magistratura do Distrito Federal sob o argumento de que sua fungdo, como
Técnico Judiciario, implicava em exercicio de “atividade juridica”, requisito constitucional
indispensavel nos concursos para a Magistratura.

Nesse julgamento, os Conselheiros do CNJ desenvolveram fundamentacdo sélida sobre o
conceito de “atividade juridica” para fins de inscrigdo em concurso publico de ingresso na
carreira da magistratura nacional. A relevancia da questdo e o volume de problemas relativos
a mesma matéria chegados ao Conselho Nacional de Justica, bem como, a necessidade de dar-
se orientacdo adequada e uniforme sobre a interpretacdo do art. 93, inciso | da Constituicao
Federal, com a redacdo da Emenda Constitucional n® 45 de 2004, fez o CNJ solicitar
informacdes e sugestdes ao Conselho Federal da OAB, aos Tribunais, aos 6rgédos de classe e
as escolas de Magistratura, além de apensar 0s processos que tratavam da mesma matéria.

O Conselheiro Relator, Marcus Faver, em seu voto, desenvolve o conceito de atividade
juridica: “O que importa, no caso, ¢ que a atividade seja de interpretagdo das normas e
principios juridicos.”

Para o Conselheiro, a exigéncia constitucional de 3 anos de atividade juridica para ingresso na
carreira da Magistratura ndo se restringue apenas ao exercicio da advocacia e aos ocupantes
de cargos privativos de bacharel em Direito. O entendimento deve ser mais amplo, uma vez
que outras profissdes pressupfe a analise de principios juridicos e legislacdo para a aplicacdo
em casos concretos. As fungdes exercidas pelo Técnico Judiciario sdo citadas pelo referido
relator por possuir como marco principal a interpretacdo ou utilizacdo preponderantemente de
conhecimentos juridicos. Segue:

“Um oficial de justiga, um Técnico Judiciario, um auditor-fiscal, por exemplo exercem suas
funcBes a partir de uma interpretacdo da legislacdo, seguida de uma aplicacdo de principios
juridicos ao caso concreto.”

O Conselheiro relator considerou que as fungdes exercidas pelos Técnicos Judiciarios se
enguadram no conceito de exercicio de atividades juridicas, juntamente com as atividades
policiais; de julgamento administrativo; de langamento; arrecadacéo e fiscaliza¢do de tributos.

A alteracdo da escolaridade ocorrida com os Técnicos do Tesouro Nacional, Policia
Rodoviéria Federal e agentes da Policia Federal é fruto da evolugdo dessas carreiras, que
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apresentam como semelhanca o reconhecimento por parte do Conselho Nacional de Justica de
que esses servidores exercem atividades juridicas.

O CNJ, em face da relevancia da matéria tratada no Pedido de Providéncias n° 50, resolveu
editar a Resolucgdo n°® 11, de 31 de janeiro de 2006, que regulamentou o critério de “atividade
juridica” para fins de inscri¢do em concurso publico de ingresso na carreira da magistratura
nacional.

No artigo 2° da Resolucdo n.° 11/2006 o CNJ sedimentou o conceito de "atividade juridica™ ao
estabelecer que:

Considera-se atividade juridica aquela exercida com exclusividade por
bacharel em Direito, bem como o exercicio de cargos, empregos ou fungdes,
inclusive de magistério superior, que exija a utilizagdo preponderante de
conhecimento juridico, vedada a contagem do estagio académico ou
qualquer atividade anterior a colagédo de grau.

A interpretacdo dada é genérica o suficiente para admitir que servidores publicos graduados
em Direito que exercam em seu mister atividades que exijam conhecimento juridico possam
realizar concursos para a carreira da magistratura, o que insere o cargo do Técnico Judiciario
da Unido.

Terceira Justificativa: concursos exigem dos Técnicos conhecimentos amplos em
diversas disciplinas de nivel superior

Nos concursos do Judiciario Federal para o ingresso de Técnicos, a depender do 6rgao de
atuacdo, € de praxe nos certames a cobranca de conhecimentos especificos em diversas
disciplinas lecionadas nas Faculdades de Direito. Para exemplicar, segue o contetido cobrado
no Edital de concurso pablico n® 01/2013, para Técnico Judiciario do Tribunal Regional
Federal da 3* Regido: Conhecimentos Especificos em Direito Civil, Direito Processual Civil,
Direito Penal, Direito Processual Penal, Direito Administrativo, Direito Previdenciario,
Direito Tributério.

A adocdo de disciplinas de nivel superior para ingresso no cargo de Técnico tem uma
explicacdo: o Técnico ndo raciocina sobre conhecimentos de segundo grau para a consecucao
de seu trabalho, pois o tempo todo o Técnico utiliza os principios gerais do Direito, ou 0s
principios da Administracdo Publica, que sdo estudados na Faculdade de Direito.

Quarta Justificativa: Técnicos desempenham atividades de alta complexidade: elaboram

minutas de votos, sentencas e decisdes em processos judiciais

Os Teécnicos Judiciarios, desde que tomam posse, executam trabalho de alta complexidade,
com destaque para a elaboracdo de minutas de votos, sentencas e decisbes nos processos
judiciais.

O Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, por exemplo, publicou, em 06/05/2014, na
intranet, 0 Comunicado n° 11/2014, da Secretaria de Gestdo de Pessoas, cujo assunto era o
preenchimento de vaga na Secdo de Feitos Eleitorais. Para participar, o candidato poderia ser
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Técnico Judiciario ou Analista Judiciario, que teria dentre suas atribui¢cdes "elaborar minutas
de votos, despachos, decisfes em processos judiciais de relatoria do Desembargador.” Vejam
outras atribuicGes e o perfil desejavel para o preenchimento da vaga:

Area AtribuicOes da area Perfil desejavel
SEFEL - - Elaborar minutas de votos, -Formacéao em Direito;
Secdo de despachos, decisbes em processos _Experiéncia em Direito
Feitos judiciais de relatoria do Eleitoral:

Eleitorais Desembargador; o 3
(Coordenado -Habilidade em redagéo

- Executar atividades juridicas

ria Juridica | otinantes aos feitos eleitorais da o i
CJU/CRE) Corregedoria; -Experiéncia em elaboracédo de

sentenca, votos, despachos e
decisoes atinentes aos feitos
eleitorais.

juridica;

- Pesquisar jurisprudéncia e doutrina
relativas aos processos eleitorais.

* Comunicado n® 11/2014 do TRE-MG

O Tribunal Superior Eleitoral publicou, recentemente, o Edital n® 02/2015, para Selecédo
Interna e preenchimento de uma vaga no Gabinete de Ministro Jurista. Os pré-requisitos sdo:
ser servidor do TSE no cargo de Técnico Judiciario, Area Administrativa, e ter formagio em
Direito ou estar cursando (Direito) a partir do 8° semestre. Vejam as atribuicfes e as
competéncias requeridas para a funcao:

Area Atribuices gerais Competéncias requeridas
Gabinete |- Andlise processual; - Conhecimentos: Direito Eleitoral,
do Processo Civil, Direito Constitucional,

- Elaboracao de

Mm'.StrO informac@es ao Ministro, D|_re|tp ?enal}, _I_|r1gua Portuguesa,
HeNnrlque relatérios e minutas de microinformatica;
eves

decisoes. - Habilidades: Elaboracdo de minutas de
relatorios, votos e decis@es, redacéo,
comunicacdo, pesquisa de jurisprudéncia.

* Anexo | do Edital n® 2/2015 do TSE

Recentemente, importantes decisdes judiciais reconheceram que os Teécnicos Judiciarios
elaboram minutas de despachos, decisdes e sentencas.

O Juiz Federal Bruno Brum Ribas, da 3% Vara Federal de Passo Fundo/RS, em sentenca de
03/11/2014, proferida nos autos da Acdo Ordinaria n°® 5038445-05.2014.404.7100/RS, ao
analisar as atribuigcdes de Analistas e Tecnicos afirmou que "esta incluida nas atribuigdes de
ambos o0s cargos a elaboragdo de minutas de despachos, decisdes e sentencas, que Ssdo
revisadas, alteradas ou ndo, e assinadas pelos magistrados.” O tambeém Juiz Federal,
Alexandre Rossato da Silva Avila, na sentenca proferida nos autos da Acdo Ordinaria n.°
5018617-04.2011.404.7108/RS, seguiu a mesma linha e afirmou, in verbis: "(...)tanto o
técnico, quanto o analista, desempenham atividades diretamente ligadas a prestagédo
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jurisdicional. Estas atividades compreendem a andlise de processos para despacho e minutas
de sentencas(...)".

As atribuicdes do Técnico Judiciario previstas nos Editais dos concursos deixam claro o alto
grau de complexidade das atividades a serem exercidas pelos Técnicos e, inclui o
processamento de feitos, a redacdo de minutas e emissdo de pareceres em processos,
conforme descrigdo das atribui¢bes basicas do cargo previsto no EDITAL DE ABERTURA
DE INSCRICOES N° 01/2013 do Concurso do Tribunal Regional Federal da 3? Regio.

A quase totalidade dos Técnicos Judiciarios realizam processamento de feitos; execucdo de
mandados; analise e pesquisa de legislacdo, doutrina e jurisprudéncia nos varios ramos do
Direito; elaboracdo de pareceres juridicos; minuta de decisdo e sentenca; atividades de
planejamento; organizacdo; coordenacdo; supervisdo técnica; assessoramento; estudo;
pesquisa; elaboracdo de pareceres ou informagdes e execucdo de tarefas de elevado grau de
complexidade.

Fica demonstrado, assim, que as atribuicbes dos Técnicos sdo de execucdo complexa, que
exigem uma qualificacdo técnica e geral. As atribui¢cbes desenvolvidas pelos Técnicos
Judiciarios da Unido sdo realmente especializadas e totalmente compativeis com o nivel
superior de formacdo educacional, pois sao muito mais complexas e abrangentes que as
atividades reconhecidas atualmente como de nivel médio.

Quinta Justificativa: Técnicos altamente qualificados ocupam até 72% das funcdes de
confianca dos Tribunais Federais

A alta qualificagdo (mais de 95% possuem nivel superior) transforma os Técnicos em
potenciais candidatos para assumirem as fungdes gerenciais. A grande maioria dos Técnicos
ja possui cursos de pos-graduacéo lato sensu e ha diversos Técnicos mestres e doutores entre
os servidores do Poder Judicidrio da Unido, o que é compativel com o posicionamento do
Judiciario Federal como érgdo estratégico e condutor dos complexos processos judiciais que
possibilitam a aplicacdo da justica.

Os poucos Técnicos que ndo possuem graduacdo sdo incentivados pela propria Administracao
a buscar o curso superior, mediante concessdo de Auxilio-Bolsa de Estudos para cursos de
graduacao.

S6 para exemplificar, no Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, no final de 2014, 72%
dos Chefes de Cartorio da capital eram Técnicos Judicidrios. No interior, a situacdo era
parecida e os Técnicos ocupavam 63% das funcbes comissionadas de chefia de cartorio,
segundo.

O mais alto cargo administrativo do Poder Judiciario é ocupado por um Técnico Judiciario. O
atual Diretor-Geral da Secretaria do Supremo Tribunal Federal é o Técnico Judiciario, Area
Administrativa, Amarildo Vieira de Oliveira.

Grande parte dos Técnicos, preocupados e sabendo da necessidade de evoluirem
continuamente passaram a buscar a exceléncia prossissional, que ndo significa apenas serem
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muito bons nas suas atividades, mas estar entre os melhores, até mesmo superar as
expectativas dos Tribunais e alcancar posicao de destaque.

Sexta Justificativa: Processo Judicial Eletrénico (PJE)

O Processo Judicial Eletronico (PJE) foi langado oficialmente, em 21.06.11, pelo, entdo,
Presidente do CNJ, Cezar Peluso. No dia 20.12.13, foi publicada a Resolugdo 185 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que regulamenta e estabelece o cronograma de
implantacdo do PJE. A previsdo é que, em 2018, o PJe esteja em pleno funcionamento em
todos os Tribunais do Pais.

O PJE ja é realidade em grande parte dos Tribunais Federais €, com o tempo, eliminard o
processo judicial fisico e viabilizara o aprimoramento da rotina dos atores processuais, a
reducdo da morosidade processual e maior oferta de acesso a justica aos cidadaos brasileiros.

O processo eletrdnico traz algumas mudancas significativas na gestdo dos tribunais. H4 uma
verdadeira revolucdo na forma de trabalhar o processo judicial.

A grande mudanca deve ocorrer na distribuicdo do trabalho em um 6rgéo judiciario. Em varas
de primeiro grau e em Orgdos que processam feitos originarios, boa parte do tempo do
processo é despendido na secretaria, para a realizacdo de atos processuais determinados pelos
magistrados. Suprimidas as atividades mecanicas, havera uma atrofia de secretarias e
cartorios, ao que correspondera uma reducdo do tempo necessario para que um processo volte
aos gabinetes, que se verdo repletos de processos em um curto espaco de tempo. Ha a
necessidade, portanto, de deslocar a forca de trabalho das secretarias e cartorios para 0s
gabinetes dos magistrados. Essa € uma mudanc¢a que demonstra de forma cristalina como o
processo eletrénico pode levar a uma melhoria na atividade jurisdicional, j& que é 14, no
gabinete, que s@o produzidos os atos que justificam sua existéncia.

Antes do PJE, grande parte dos Técnicos Judiciarios ja lidavam com o processo judicial e
executavam atividades de nivel superior.

A medida que os Tribunais Federais implantam o PJE, a realidade salta aos olhos e fica nitido
0 desempenho de trabalho de alta complexidade pelos Técnicos Judiciarios, uma vez que
fazem anélise processual e elaboracdo de minutas de despacho/decisdo, ndo havendo qualquer
diferenca para o trabalho dos Analistas.

Com as profundas mudancas ocorridas no Judiciario Federal nos ultimos tempos,
especialmente, o desenvolvimento tecnoldgico que culminou na implantacdo recente do PJE,
a permanéncia do nivel médio para Técnicos Judiciérios acabou por mergulhar o Judiciério
Federal numa profunda contradicdo. Pois, no plano préatico, ndo h4 diferenca nenhuma entre o
trabalho executado pelos Analistas e pelos Técnicos.

O Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, Ministro Barros Levenhagem, reconhece na
justificativa do PL 7902/14 (que cria somente cargos de Analistas e coloca em extin¢gdo mais
de 100 cargos de Técnicos Judicidrios) que "as inovagdes tecnoldgicas decorrentes da
transformacdo do processo judicial fisico para eletronico, com a implantacdo do Processo
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Judicial Eletrénico — PJE/JT, na Justica do Trabalho, passaram a exigir providéncias no
sentido de dotar o Tribunal de mdo de obra com conhecimentos especificos e melhor
capacitacao técnica para a execucao das atribuicGes necessérias ao funcionamento eficaz dos
servicos judiciarios."

O novo sistema exige mais servidores capazes de analisar o processo judicial, diminuindo
consideravelmente a necessidade de cargos de nivel médio. Embora ja esteja sendo
implantado, ndo existe nenhum sinal de que serdo criados os cargos de nivel superior em
quantidade e tempo suficiente, pelo contrario, os Técnicos Judiciarios j& estdo sendo
aproveitados para colocar em préatica o PJE. Os Técnicos Judiciarios, que compdem a maioria
do quadro do Judiciario Federal (cerca de 60%), em funcdo de sua alta qualificacdo, ja
comecaram a lidar e analisar o Processo Judicial Eletronico.

A implantacdo do PJE traz consigo a mudanca do perfil do servidor e exige dos seus atores
(Analistas e Técnicos) a formacdo em nivel superior.

Sétima Justificativa: melhorar a qualidade do servico jurisdicional prestado

A modernizacao do Poder Judiciario busca melhorar a qualidade da prestacao jurisdicional.

Para isso, € imprescindivel a melhoria da gestdo de pessoas com adogado de politicas, métodos
e praticas na gestdo de comportamentos internos objetivando potencializar o capital humano
nos 6rgdos do Poder Judiciério.

Analisando os macrodesafios do Poder Judiciario, para o periodo 2015-2020, previstos na
Resolucdo n° 198 do Conselho Nacional de Justica, de 1° de julho de 2014, que entrou em
vigor em 01/01/2015, percebe-se que a busca pela efetividade na prestacdo jurisdicional
apresenta como tendéncias atuais 0 aumento na quantidade de julgados e a intensificacdo do
uso de tecnologia da informacdo. Para alcancar as metas tracadas sera necessario investir na
profissionalizacdo da gestdo, ou seja, melhoria da gestdo de pessoas. Para isso, € necessario
implementar diversos programas e ac@es relacionadas a avaliacdo e ao desenvolvimento de
competéncias gerenciais e tecnicas dos servidores; a valorizagdo dos colaboradores; a
humanizacdo nas relacdes de trabalho; ao estabelecimento de sistemas de recompensas; e a
adequada distribuicdo da forca de trabalho.

Entre varias medidas a serem efetivadas dentro desse processo de melhoria da gestdo de
pessoas, merece destaque a modernizacdo das carreiras dos servidores, tendo em vista a
necessidade de elevar o padrdo de exceléncia dos servicos prestados pelo Poder Judiciario
Federal & sociedade.

Qualquer acéo estratégica que visa alcancar maior celeridade e produtividade na prestacéo
jurisdicional, pressupde a profissionalizacédo e a qualificacdo do seu quadro de pessoal.

No contexto das mudancas que vém ocorrendo nos processos de gestdo de pessoas do
Judiciéario Federal, destacam-se aquelas inerentes a area de qualificagdo, contemplando, entre
outros, a modernizacdo do sistema de contratacdo/admissdo, exigindo maior nivel de
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escolaridade e contribuindo para o sucesso no cumprimento dos objetivos estratégicos e no
alcance da miss&o institucional.

Desta forma, fica clara a necessidade de modernizacdo da carreira do Técnico Judiciario da
Unido, como instrumento fundamental para a evolucdo e reconhecimento das competéncias
técnicas de alto nivel tdo necessarias ao desempenho da prestagdo jurisdicional.

A Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o sexénio 2015/2020 — Estratégia Judiciario
2020 — aplicavel aos Tribunais e aos Conselhos da Justica apresenta a valorizagdo dos
servidores do Judiciario Federal como um dos importantes cenarios desejados.

Concluséao

Na certeza de contar com 0 apoio dos nobres pares peco a aprovacao da referida emenda.
Cabe ressaltar que a exigéncia de nivel superior para o cargo de técnico judiciario vai
reconhecer 0 que ja ocorre, na pratica, ou seja, 0s Técnicos ja exercem atividades de alta
complexidade desde a posse.

E mais, com a implantacdo do Processo Judicial Eletrénico, todos os Técnicos ja lidam com o
processo judicial e a alteracdo da escolaridade vai regularizar essa grave distorcao funcional.

A constitucionalidade da alteracdo da escolaridade ja foi pacificado pelo Supremo Tribunal
Federal em recente decisao ocorrida na Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4303.

Sala das Comiss0es, 27 de agosto de 2015.

Deputado Walney Rocha
EMENDA SUPRESSIVA N° 7/15

Suprima-se ao Art. 6° e seu respectivo Paragrafo Unico do projeto de
Lei n°. 2.648, de 2015, que altera dispositivos da Lei n°. 11.416, de 15 de dezembro
de 2006, que dispde sobre as Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario da Unido
e da outras providéncias.

JUSTIFICACAO

A presente emenda supressiva visa prevenir a perda do direito
adquirido conquistado pelos servidores publicos acolhidos por decisbes em
processos administrativos e sentencas judiciais, amparados pela Lei n°.
10.698/2003, que criou a parcela remuneratdria chamada de Vantagem Pecuniaria
Individual.
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Ressalta-se que, os servidores da Justica do Trabalho serdo os mais
atingidos com a edi¢cdo e promulgacdo do art. 6° e seu paragrafo Uunico da presente
proposicao, visto que estes ja incorporam aos seus rendimentos ou proventos de
aposentadoria, cerca de 13,23% (treze virgula vinte e trés por cento) referente a
vantagem acima citada, apdés sentenca judicial transitada em julgado. Tal artigo,
prejudica esses servidores que, na pratica, terdo reajuste menor em relacdo aos
demais.

Entendemos que a punicdo que o artigo 6° do Projeto de Lei em
discussdo é de grande injustica, principalmente com aqueles servidores que
utilizaram do Poder Judiciario para garantir a manutencéo do seus direitos.

Deve-se haver isonomia entre os servidores da Justica do Trabalho,
com seus pares dos Supremo Tribunal Federal, Tribunais Superiores e das Justicas
Federal, Eleitoral, Militar da Unido e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e

Territorios, razao pela qual apresentamos a presente emenda.

Sala da Comissao, de de 2015.

Augusto Coutinho
Deputado Federal/PE

EMENDA ADITIVA N° 8/15

Inclua-se no Projeto de Lei em epigrafe o seguinte artigo renumerando-se o artigo subsequente:

“Art.xx. O inciso II do art. 8° da Lei 11.416 de 15 de dezembro de 2006, passa a vigorar com a
seguinte alteracéo:

Il. para o cargo de Técnico Judiciario, curso superior completo, em nivel de graduacédo, observando 0s
requisitos previstos na legislagéo pertinente.”(NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde alterar a Lei 11.416/06, para exigir 0 curso superior para

ingresso na carreira de Técnico Judiciario.
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As justificativas para alterar a escolaridade do cargo séo as mais diversas. Seguem as 7
(sete) justificativas:

Primeira Justificativa: o precedente do Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo historica, na primeira sessdo do ano de 2014, no dia
05/02, julgou improcedente a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4303) movida pelo
Governo do RN contra a lei 372/08 - que passou os AT’s do Judiciario Potiguar para nivel
superior.

A relatora do processo, ministra Carmen Lucia, confirmou a validade constitucional da norma
questionada na ADI. Segundo ela, a lei complementar passou a exigir nivel superior nos
proximos concursos para os cargos de auxiliar técnico e assistente, mantidas suas atribuicoes,
sem qualquer alteracdo. A ministra rejeitou o argumento de que teria havido provimento
derivado de cargo publico porque a lei complementar contestada “ndo criou cargos, nem 0s
transformou, nem deixou essas pessoas que ja estavam concursadas em outros cargos; sao 0s
mesmos cargos’.

A ministra afirmou em seu voto que, mantidas as atribuicdes e a denominacgédo dos cargos de
auxiliar técnico e de assistente de administracdo, a lei complementar ndo teria contrariado o
artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, além de ndo ter havido reenquadramento ou a
transformagdo do cargo. “Apenas se exigiu, para 0S NOVOS CONCursos para estes cargos, o
cumprimento da exigéncia de nivel superior”, salientou.

Contra a Ac¢do, votaram os ministros Carmem Lucia (relatora), Rosa Weber, Luiz Fux, Dias
Toffoli, Celso de Melo, Gilmar Mendes e Ricardo Lewandovski. A favor da ADI, Joaquim
Barbosa e Marco Aurélio de Melo. Luis Roberto Barroso se declarou impedido e Teori
Zavascki ndo estava na sesséo.

O placar elastico de 7 x 2, favoravel a Constitucionalidade da Lei que passou cargo de nivel
médio do Poder Judiciario Potiguar para nivel superior, representa um precedente historico.

Segunda Justificativa: Conselho Nacional de Justica reconhece que o Técnico Judiciario
exerce “atividade juridica”

O Conselho Nacional de Justica, no Pedido de Providéncias n° 50 / 2005, julgou o pedido de
um Técnico Judiciario do Tribunal de Justica do Distrito Federal que pretendia obter inscricdo
no concurso para a Magistratura do Distrito Federal sob o argumento de que sua funcao, como
Técnico Judiciario, implicava em exercicio de “atividade juridica”, requisito constitucional
indispensavel nos concursos para a Magistratura.

Nesse julgamento, os Conselheiros do CNJ desenvolveram fundamentacdo sélida sobre o
conceito de “atividade juridica” para fins de inscri¢do em concurso publico de ingresso na
carreira da magistratura nacional. A relevancia da questdo e o volume de problemas relativos
a mesma materia chegados ao Conselho Nacional de Justiga, bem como, a necessidade de dar-
se orientacdo adequada e uniforme sobre a interpretacdo do art. 93, inciso | da Constituicao
Federal, com a redacdo da Emenda Constitucional n® 45 de 2004, fez o CNJ solicitar
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informacdes e sugestdes ao Conselho Federal da OAB, aos Tribunais, aos 0rgaos de classe e
as escolas de Magistratura, além de apensar 0s processos que tratavam da mesma matéria.

O Conselheiro Relator, Marcus Faver, em seu voto, desenvolve o conceito de atividade
juridica: “O que importa, no caso, ¢ que a atividade seja de interpretacdo das normas e
principios juridicos.”

Para o0 Conselheiro, a exigéncia constitucional de 3 anos de atividade juridica para ingresso na
carreira da Magistratura ndo se restringue apenas ao exercicio da advocacia e aos ocupantes
de cargos privativos de bacharel em Direito. O entendimento deve ser mais amplo, uma vez
que outras profissdes pressupde a analise de principios juridicos e legislacdo para a aplicacdo
em casos concretos. As funcdes exercidas pelo Técnico Judiciario sdo citadas pelo referido
relator por possuir como marco principal a interpretacdo ou utilizagdo preponderantemente de
conhecimentos juridicos. Segue:

“Um oficial de justiga, um Técnico Judiciario, um auditor-fiscal, por exemplo exercem suas
funcBes a partir de uma interpretacdo da legislacdo, seguida de uma aplicacdo de principios
juridicos ao caso concreto.”

O Conselheiro relator considerou que as fun¢des exercidas pelos Técnicos Judiciérios se
enguadram no conceito de exercicio de atividades juridicas, juntamente com as atividades
policiais; de julgamento administrativo; de lancamento; arrecadacao e fiscalizacéo de tributos.

A alteracdo da escolaridade ocorrida com os Técnicos do Tesouro Nacional, Policia
Rodoviaria Federal e agentes da Policia Federal é fruto da evolucdo dessas carreiras, que
apresentam como semelhanca o reconhecimento por parte do Conselho Nacional de Justica de
que esses servidores exercem atividades juridicas.

O CNJ, em face da relevancia da matéria tratada no Pedido de Providéncias n° 50, resolveu
editar a Resolugdo n° 11, de 31 de janeiro de 2006, que regulamentou o critério de “atividade
juridica” para fins de inscri¢do em concurso publico de ingresso na carreira da magistratura
nacional.

No artigo 2° da Resolu¢do n.° 11/2006 o CNJ sedimentou o conceito de "atividade juridica™ ao
estabelecer que:

Considera-se atividade juridica aquela exercida com exclusividade por
bacharel em Direito, bem como o exercicio de cargos, empregos ou funcdes,
inclusive de magistério superior, que exija a utilizagdo preponderante de
conhecimento juridico, vedada a contagem do estadgio académico ou
qualquer atividade anterior a colacédo de grau.

A interpretacdo dada é genérica o suficiente para admitir que servidores publicos graduados
em Direito que exercam em seu mister atividades que exijam conhecimento juridico possam
realizar concursos para a carreira da magistratura, o que insere o cargo do Técnico Judiciario
da Uniéo.
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Terceira Justificativa: concursos exigem dos Técnicos conhecimentos amplos em
diversas disciplinas de nivel superior

Nos concursos do Judiciario Federal para o ingresso de Técnicos, a depender do 6rgao de
atuacdo, é de praxe nos certames a cobranca de conhecimentos especificos em diversas
disciplinas lecionadas nas Faculdades de Direito. Para exemplicar, segue o contetudo cobrado
no Edital de concurso pablico n® 01/2013, para Técnico Judiciario do Tribunal Regional
Federal da 3? Regido: Conhecimentos Especificos em Direito Civil, Direito Processual Civil,
Direito Penal, Direito Processual Penal, Direito Administrativo, Direito Previdenciario,
Direito Tributério.

A adocdo de disciplinas de nivel superior para ingresso no cargo de Técnico tem uma
explicagdo: o Técnico ndo raciocina sobre conhecimentos de segundo grau para a consecucao
de seu trabalho, pois o tempo todo o Técnico utiliza os principios gerais do Direito, ou 0s
principios da Administragdo Publica, que sdo estudados na Faculdade de Direito.

Quarta Justificativa: Técnicos desempenham atividades de alta complexidade: elaboram
minutas de votos, sentencas e decisdes em processos judiciais

Os Técnicos Judiciarios, desde que tomam posse, executam trabalho de alta complexidade,
com destaque para a elaboracdo de minutas de votos, sentencas e decisdes nos processos
judiciais.

O Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, por exemplo, publicou, em 06/05/2014, na
intranet, o Comunicado n° 11/2014, da Secretaria de Gestdo de Pessoas, cujo assunto era o
preenchimento de vaga na Secdo de Feitos Eleitorais. Para participar, o candidato poderia ser
Técnico Judiciario ou Analista Judiciario, que teria dentre suas atribui¢cdes "elaborar minutas
de votos, despachos, decisbes em processos judiciais de relatoria do Desembargador.” Vejam
outras atribuicGes e o perfil desejavel para o preenchimento da vaga:

Area AtribuicOes da area Perfil desejavel
SEFEL - - Elaborar minutas de votos, -Formacao em Direito;
Secdo de despachos, decisbes em processos _Experiéncia em Direito
Feitos judiciais de relatoria do Eleitoral:

Eleitorais Desembargador; Habilid ’d daca
(Coordenado | pyoctar atividades juridicas el Itace em refageo
ria Juridica J juridica;

atinentes aos feitos eleitorais da o 3
CJU/CRE) Corregedoria; -Experiéncia em elaboracéo de

sentenca, votos, despachos e
decisdes atinentes aos feitos
eleitorais.

- Pesquisar jurisprudéncia e doutrina
relativas aos processos eleitorais.

* Comunicado n® 11/2014 do TRE-MG

O Tribunal Superior Eleitoral publicou, recentemente, o Edital n® 02/2015, para Selecédo
Interna e preenchimento de uma vaga no Gabinete de Ministro Jurista. Os pré-requisitos sao:
ser servidor do TSE no cargo de Técnico Judiciario, Area Administrativa, e ter formagio em
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Direito ou estar cursando (Direito) a partir do 8° semestre. Vejam as atribuicbes e as
competéncias requeridas para a funcao:

Area Atribuices gerais Competéncias requeridas
Gabinete |- Andlise processual; - Conhecimentos: Direito Eleitoral,
do Processo Civil, Direito Constitucional,

- Elaboracao de

Mlnl_stro informagdes ao Ministro, D|_re|tp ]I?enall, _I_|r!gua Portuguesa,
HeNnrlque relatérios e minutas de microinformatica,;
eves

decisoes. - Habilidades: Elaboragdo de minutas de
relatorios, votos e decisdes, redacao,
comunicagéo, pesquisa de jurisprudéncia.

* Anexo | do Edital n® 2/2015 do TSE

Recentemente, importantes decisfes judiciais reconheceram que os Técnicos Judiciarios
elaboram minutas de despachos, decisdes e sentencas.

O Juiz Federal Bruno Brum Ribas, da 3% Vara Federal de Passo Fundo/RS, em sentenca de
03/11/2014, proferida nos autos da Acdo Ordinaria n°® 5038445-05.2014.404.7100/RS, ao
analisar as atribuicGes de Analistas e Técnicos afirmou que “esta incluida nas atribuicGes de
ambos o0s cargos a elaboracdo de minutas de despachos, decisdes e sentencas, que Sao
revisadas, alteradas ou ndo, e assinadas pelos magistrados.” O também Juiz Federal,
Alexandre Rossato da Silva Avila, na sentenca proferida nos autos da Acdo Ordinaria n.°
5018617-04.2011.404.7108/RS, seguiu a mesma linha e afirmou, in verbis: "(..)tanto o
técnico, quanto o analista, desempenham atividades diretamente ligadas a prestacdo
jurisdicional. Estas atividades compreendem a analise de processos para despacho e minutas
de sentencgas(...)".

As atribuicdes do Técnico Judiciario previstas nos Editais dos concursos deixam claro o alto
grau de complexidade das atividades a serem exercidas pelos Técnicos e, inclui o
processamento de feitos, a redacdo de minutas e emissdo de pareceres em pProcessos,
conforme descri¢do das atribuicdes basicas do cargo previsto no EDITAL DE ABERTURA
DE INSCRICOES N° 01/2013 do Concurso do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o.

A quase totalidade dos Técnicos Judiciarios realizam processamento de feitos; execucdo de
mandados; analise e pesquisa de legislacdo, doutrina e jurisprudéncia nos varios ramos do
Direito; elaboracdo de pareceres juridicos; minuta de decisdo e sentenca; atividades de
planejamento; organizacdo; coordenacdo; supervisdo técnica; assessoramento; estudo;
pesquisa; elaboracdo de pareceres ou informacdes e execucdo de tarefas de elevado grau de
complexidade.

Fica demonstrado, assim, que as atribuicdes dos Técnicos sdo de execucdo complexa, que
exigem uma qualificagcdo técnica e geral. As atribuicbes desenvolvidas pelos Teécnicos
Judiciarios da Unido sdo realmente especializadas e totalmente compativeis com o nivel
superior de formacdo educacional, pois sdo muito mais complexas e abrangentes que as
atividades reconhecidas atualmente como de nivel médio.
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Quinta Justificativa: Técnicos altamente qualificados ocupam até 72% das funcdes de
confianca dos Tribunais Federais

A alta qualificacdo (mais de 95% possuem nivel superior) transforma os Técnicos em
potenciais candidatos para assumirem as funcgdes gerenciais. A grande maioria dos Técnicos
ja possui cursos de pos-graduacdo lato sensu e ha diversos Técnicos mestres e doutores entre
os servidores do Poder Judicidrio da Unido, o que é compativel com o posicionamento do
Judiciario Federal como 6rgéo estratégico e condutor dos complexos processos judiciais que
possibilitam a aplicagéo da justica.

Os poucos Técnicos que ndo possuem graduacao sdo incentivados pela propria Administracao
a buscar o curso superior, mediante concessdo de Auxilio-Bolsa de Estudos para cursos de
graduacéo.

S6 para exemplificar, no Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, no final de 2014, 72%
dos Chefes de Cartorio da capital eram Técnicos Judicidrios. No interior, a situacdo era
parecida e os Técnicos ocupavam 63% das fungbes comissionadas de chefia de cartorio,
segundo.

O mais alto cargo administrativo do Poder Judiciario é ocupado por um Técnico Judiciario. O
atual Diretor-Geral da Secretaria do Supremo Tribunal Federal é o Técnico Judiciério, Area
Administrativa, Amarildo Vieira de Oliveira.

Grande parte dos Técnicos, preocupados e sabendo da necessidade de evoluirem
continuamente passaram a buscar a exceléncia prossissional, que ndo significa apenas serem
muito bons nas suas atividades, mas estar entre os melhores, até mesmo superar as
expectativas dos Tribunais e alcancar posicao de destaque.

Sexta Justificativa: Processo Judicial Eletronico (PJE)

O Processo Judicial Eletronico (PJE) foi langado oficialmente, em 21.06.11, pelo, entdo,
Presidente do CNJ, Cezar Peluso. No dia 20.12.13, foi publicada a Resolu¢do 185 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que regulamenta e estabelece o cronograma de
implantacdo do PJE. A previsdo é que, em 2018, o PJe esteja em pleno funcionamento em
todos os Tribunais do Pais.

O PJE ja é realidade em grande parte dos Tribunais Federais e, com o tempo, eliminara o
processo judicial fisico e viabilizara o aprimoramento da rotina dos atores processuais, a
reducdo da morosidade processual e maior oferta de acesso a justica aos cidadaos brasileiros.

O processo eletronico traz algumas mudancgas significativas na gestdo dos tribunais. Ha uma
verdadeira revolucdo na forma de trabalhar o processo judicial.

A grande mudanca deve ocorrer na distribui¢do do trabalho em um 6rgéo judiciario. Em varas
de primeiro grau e em 0Orgdos que processam feitos originarios, boa parte do tempo do
processo é despendido na secretaria, para a realizagdo de atos processuais determinados pelos
magistrados. Suprimidas as atividades mecanicas, havera uma atrofia de secretarias e
cartorios, ao que correspondera uma reducdo do tempo necessario para que um processo volte
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aos gabinetes, que se verdo repletos de processos em um curto espaco de tempo. Ha a
necessidade, portanto, de deslocar a forca de trabalho das secretarias e cartdrios para os
gabinetes dos magistrados. Essa ¢ uma mudancga que demonstra de forma cristalina como o
processo eletrénico pode levar a uma melhoria na atividade jurisdicional, j& que é 14, no
gabinete, que s&o produzidos os atos que justificam sua existéncia.

Antes do PJE, grande parte dos Técnicos Judiciarios ja lidavam com o processo judicial e
executavam atividades de nivel superior.

A medida que os Tribunais Federais implantam o PJE, a realidade salta aos olhos e fica nitido
0 desempenho de trabalho de alta complexidade pelos Técnicos Judiciarios, uma vez que
fazem anélise processual e elaboracdo de minutas de despacho/decisdo, ndo havendo qualquer
diferenca para o trabalho dos Analistas.

Com as profundas mudancas ocorridas no Judiciario Federal nos ultimos tempos,
especialmente, o desenvolvimento tecnoldgico que culminou na implantacdo recente do PJE,
a permanéncia do nivel médio para Técnicos Judiciarios acabou por mergulhar o Judiciario
Federal numa profunda contradicéo. Pois, no plano préatico, ndo ha diferenca nenhuma entre o
trabalho executado pelos Analistas e pelos Técnicos.

O Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, Ministro Barros Levenhagem, reconhece na
justificativa do PL 7902/14 (que cria somente cargos de Analistas e coloca em extin¢cdo mais
de 100 cargos de Técnicos Judiciarios) que "as inovacOes tecnologicas decorrentes da
transformacdo do processo judicial fisico para eletrdnico, com a implantacdo do Processo
Judicial Eletrénico — PJE/AT, na Justica do Trabalho, passaram a exigir providéncias no
sentido de dotar o Tribunal de mdo de obra com conhecimentos especificos e melhor
capacitacao técnica para a execucao das atribuicGes necessarias ao funcionamento eficaz dos
servicos judiciarios."

O novo sistema exige mais servidores capazes de analisar o processo judicial, diminuindo
consideravelmente a necessidade de cargos de nivel médio. Embora ja esteja sendo
implantado, ndo existe nenhum sinal de que serdo criados os cargos de nivel superior em
guantidade e tempo suficiente, pelo contrario, os Técnicos Judicidrios ja estdo sendo
aproveitados para colocar em préatica o PJE. Os Técnicos Judiciarios, que compdem a maioria
do quadro do Judiciario Federal (cerca de 60%), em funcdo de sua alta qualificacdo, ja
comecaram a lidar e analisar o Processo Judicial Eletrénico.

A implantacdo do PJE traz consigo a mudanca do perfil do servidor e exige dos seus atores
(Analistas e Técnicos) a formacdo em nivel superior.

Sétima Justificativa: melhorar a qualidade do servico jurisdicional prestado

A modernizacdo do Poder Judiciario busca melhorar a qualidade da prestacéo jurisdicional.
Para isso, € imprescindivel a melhoria da gestdo de pessoas com adogdo de politicas, métodos

e praticas na gestdo de comportamentos internos objetivando potencializar o capital humano
nos 6rgdos do Poder Judiciério.
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Analisando os macrodesafios do Poder Judiciario, para o periodo 2015-2020, previstos na
Resolucdo n° 198 do Conselho Nacional de Justica, de 1° de julho de 2014, que entrou em
vigor em 01/01/2015, percebe-se que a busca pela efetividade na prestagcéo jurisdicional
apresenta como tendéncias atuais 0 aumento na quantidade de julgados e a intensificacdo do
uso de tecnologia da informac&o. Para alcancar as metas tracadas sera necessario investir na
profissionalizacdo da gestdo, ou seja, melhoria da gestdo de pessoas. Para isso, € necessario
implementar diversos programas e acdes relacionadas a avaliacdo e ao desenvolvimento de
competéncias gerenciais e técnicas dos servidores; a valorizacdo dos colaboradores; a
humanizacdo nas relacdes de trabalho; ao estabelecimento de sistemas de recompensas; e a
adequada distribuigéo da forca de trabalho.

Entre varias medidas a serem efetivadas dentro desse processo de melhoria da gestdo de
pessoas, merece destaque a modernizacdo das carreiras dos servidores, tendo em vista a
necessidade de elevar o padrdo de exceléncia dos servicos prestados pelo Poder Judiciario
Federal a sociedade.

Qualquer acdo estratégica que visa alcancar maior celeridade e produtividade na prestacéo
jurisdicional, pressupde a profissionalizacéo e a qualificacdo do seu quadro de pessoal.

No contexto das mudancas que vém ocorrendo nos processos de gestdo de pessoas do
Judiciario Federal, destacam-se aquelas inerentes a area de qualifica¢do, contemplando, entre
outros, a modernizacdo do sistema de contratacdo/admissdo, exigindo maior nivel de
escolaridade e contribuindo para o sucesso no cumprimento dos objetivos estratégicos e no
alcance da miss&o institucional.

Desta forma, fica clara a necessidade de modernizacdo da carreira do Técnico Judiciario da
Unido, como instrumento fundamental para a evolucdo e reconhecimento das competéncias
técnicas de alto nivel tdo necessarias ao desempenho da prestacao jurisdicional.

A Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o sexénio 2015/2020 — Estratégia Judiciario
2020 — aplicavel aos Tribunais e aos Conselhos da Justica apresenta a valorizacdo dos
servidores do Judiciario Federal como um dos importantes cenarios desejados.

Concluséao

Na certeza de contar com 0 apoio dos nobres pares peco a aprovacao da referida emenda.
Cabe ressaltar que a exigéncia de nivel superior para o cargo de técnico judiciario vai
reconhecer 0 que ja ocorre, na pratica, ou seja, 0s Técnicos ja exercem atividades de alta
complexidade desde a posse.

E mais, com a implantacdo do Processo Judicial Eletrénico, todos os Técnicos ja lidam com o
processo judicial e a alteracdo da escolaridade vai regularizar essa grave distor¢do funcional.

A constitucionalidade da alteracdo da escolaridade ja foi pacificado pelo Supremo Tribunal
Federal em recente decisao ocorrida na Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 4303.
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Sala das Comissoes, de de 2015.

Deputado — RONEY NEMER

Emenda aditiva n° 9/15
ao

PROJETO DE LEI N.° 2.648, DE 2015

“Altera dispositivos da Lei n.° 11.416, de 15 de
dezembro de 2006, Plano das Carreiras dos
Servidores do Poder Judiciario da Unido e da
outras providéncias

Art. 1.° O inciso Il, do art. 4.°, 0 § 2. do art. 5.°, da Lei n.° 11.416, de 15 de dezembro de
2006, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

CATE 4.7 e

Il — Carreira de Técnico Judicidrio: execucdo de tarefas de suporte técnico e
administrativo, excetuando-se as atividades e atribuicdes previstas nos 88 3.°, 4.%¢
5.9, deste artigo.

AT, 5.0 e e r i ————

8§ 2° As fungbes comissionadas de natureza gerencial serdo exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo de Consultor Judiciario
da Unido e Gestor Judiciario Especializado e Gestor Judiciario Administrativo.

Art. 2° A Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, fica acrescida das seguintes
disposicdes:

“§ 3.° Os ocupantes do cargo da carreira de Analista Judiciario — Area
Judiciaria, cujas atribuicbes estejam relacionadas a atividades de planejamento,
organizacao, coordenagao, gerenciamento, supervisao técnica, assessoramento de
autoridades judiciarias, estudo, pesquisa, elaboracdo de laudos, pareceres ou
informacdes e execucdo de tarefas de elevado grau de complexidade, na forma
estabelecida pela legislacdo processual civil, penal, trabalhista e nas demais leis
especiais, serdo enquadrados como Consultor Judiciario da Unido;”
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“§ 4.° Os ocupantes do cargo da Carreira de Analista - Area de Apoio
Especializado, cujas atribuicdes exigem dos titulares o devido registro no 6rgao
fiscalizador do exercicio da profissdo ou o dominio de habilidades especificas, a
criterio da Administracdo serdo enquadrados como Gestor Judiciario
Especializado;”

“§ 5.° Os ocupantes do cargo da Carreira de Analista - Area Administrativa,
cujas atribuicdes compreendem os servicos relacionados com recursos humanos,
material e patrimonio, licitagcbes e contratos, orgcamento e finangas, controle
interno e auditoria e a gerenciamento, assessoramento e execucdo de tarefas de
elevado grau de complexidade, na forma estabelecida pelas normas regimentais e
legislacdo  pertinente, serdo enquadrados como Gestor Judiciario
Administrativo;”

“§ 6.° Sao atividades exclusivas aos ocupantes do cargo previsto no 8§ 3.° deste
artigo, o assessoramento direto as autoridade judiciarias do respectivo Tribunal
onde exerce suas atividades e atribuicdes, em quaisquer graus de jurisdicdo.”

“§ 7.° Também sao atividades que devem ser exercidas exclusivamente pelos
ocupantes do cargo previsto no § 3.° deste artigo, além daquelas previstas no 8§ 6.°
do presente artigo, a chefia e respectiva substituicdo das serventias judiciais, em
quaisquer graus de jurisdicao.”

8 8.2 As funcdes e cargos comissionados vinculadas as respectivas areas técnicas
no ambito dos tribunais deverdo ser preenchidas exclusivamente por ocupantes
dos cargos previstos no § 4.° deste artigo, observada a respectiva area de
especialidade.”

§ 9.° As funcbBes e cargos comissionados vinculadas as respectivas areas
administrativas no ambito dos tribunais deverdo ser preenchidas exclusivamente
por ocupantes dos cargos previstos no § 5.° deste artigo.”

“Art. 23 Ficam declaradas atividades exclusivas de Estado aquelas executadas
pelos servidores de que tratam os 88 3.2 e 4.° do artigo 4.°, da Lei n.° 11.416, de
15 de dezembro de 2006, alterado por esta Lei.”

JUSTIFICATIVA

A presente modificacdo na legislacdo de regéncia dos servidores do Poder
Judiciario da Unido, em seu artigo 4.°, inciso |1, visa delimitar de maneira clara e concisa as

atribuicdes inerentes a cada cargo pela técnica da excluséo.

Com a defini¢do das atividades e atribui¢cOes estabelecidas claramente para os
cargos de provimento de nivel superior ficam as demais atividades e atribui¢des relacionadas

diretamente com suporte técnico e administrativo, ndo delimitadas em ‘numerus clausus’,
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afetas aos cargos de provimento de nivel médio, ou seja, 0 que ndo € atribuicdo afeta aos

Analistas Judiciérios, pode ser realizada pelos Técnicos Judiciérios.

Os cargos e funcdes de natureza gerencial no ambito do Poder Judiciario apresentam
atribuicbes e responsabilidades especificas que sdo afetas aos cargos de escolaridade de

nivel superior.

Os cargos efetivos de nivel superior, cujo ingresso no Poder Judiciario se deu, por
concurso publico, possuem, por forca de sua Lei de Regéncia, atribuicbes e
responsabilidades tipicas de nivel superior, quais sejam, as atividades de planejamento,
organizacdo, coordenacao, supervisao técnica, assessoramento, estudo, pesquisa, elaboracao
de laudos, pareceres ou informacdes e execucdo de tarefas de elevado grau de complexidade,
conforme previsto expressamente no artigo 4.2, inciso I, da Lei n.° 11.416/2006 (Plano de

Cargos e Salarios do Poder Judiciario).

Os servidores de nivel médio possuem como atribuicBes precipuas a execucdo de
tarefas de suporte técnico e administrativo de baixo grau de complexidade, conforme

preceitua o proprio artigo 4.°, inciso Il da Lei n.° 11416/2006.

Assim a designacao de servidores de nivel médio para ocupar cargos e funcdes cujas
atribuicGes sdo essencialmente de nivel superior (gerenciamento e assessoramento superior)
acarretaria o desvio de atribui¢des, pratica repudiada pelo proprio Poder Judiciario como se
vem observando nas recentes decisdes do Conselho Nacional de Justica, ferindo ainda o

principio da especialidade dos cargos dos servidores publicos civis.

A modificacdo terminol6gica dos cargos, criada pelos novos paragrafos terceiro,
quarto e quinto visa conferir uma distincdo mais significativa em relacao aos cargos de nivel
superior observando-se e delimitando, de forma mais clara e racional, as suas atribuicGes e

responsabilidades no ambito do Poder Judiciario da Unido.

Tal distingdo terminoldgica criada em funcéo das atribui¢des de cada cargo ajudara
a corrigir, pela simples verificacdo da terminologia dos cargos, o problema recorrente nos
tribunais da atuacdo de servidores em desvio de fungdo, pratica odiosa que se pretende

abolir.
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Soma-se a isso que a esses servidores é vedado o exercicio da advocacia em qualquer
instancia ou especialidade da Jurisdicdo (comum, trabalhista, militar ou eleitoral),
impossibilitando, inclusive, a possibilidade de integracdo nos Tribunais, por indicacdo em

vaga destinada ao quinto constitucional.

Por consequéncia, atua com dedicacdo exclusiva ao Poder Judiciario da Unido,
exercendo precipuamente sua atividade fim, visando o efetivo cumprimento da prestacao

jurisdicional.

A modificacdo terminoldgica dos cargos, criada pelos novos pardgrafos quarto e
quinto visa conferir uma distincdo mais significativa entre os cargos de nivel superior,
observando e delimitando, de forma mais especifica e racional, as suas atribuicdes e
responsabilidades no ambito do Poder Judiciario da Unido, uma vez que integram seus
quadros de servidores, varias especialidades, tais como médicos, odont6logos, enfermeiros,
psicologos, engenheiros, administradores, gedgrafos, contabilistas, bibliotecarios, analistas

de sistemas, dentre outras.

Tal distingdo terminoldgica criada em fungdo das atribui¢fes de cada cargo também
permitira um conjunto de acdes mais eficaz dos Tribunais, visando a eliminacdo dos desvios
de funcdo no ambito do Poder Judiciario - problema recorrente que se pretende abolir -,

pela simples verificacéo da terminologia dos cargos.

As atribuicGes conferidas pela atual legislacdo no ambito do Poder Judiciario da
Unido trazem uma nitida distingdo em relacéo aos cargos de nivel superior e 0s cargos de
nivel médio, ja que estes Ultimos tém por atribuicdo precipua a execucdo de tarefas de

suporte técnico e administrativo.

Fica dificil, no entanto, no ambito do extenso rol de atividades e atribuicGes
conferidas ao Técnico Judiciario, delimitar claramente qual é o campo de abrangéncia da

expressdo ‘‘suporte técnico e administrativo”.

Procurou-se, com a criagdo desses novos paragrafos, ndo delimitar as atividades e

atribuigdes afetas do Técnico Judiciario, que devem permanecer definidas de forma mais
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ampla e abrangente, mas sim especificar quais sdo as atribuicdes e atividades que devem ser
desempenhadas exclusivamente pelo cargo de nivel superior, ficando as demais atividades e
atribuicdes afetas ao cargo de Técnico Judiciario (cargos de provimento de nivel médio).

Assim, pela metodologia da exclusdo, restara claro que determinadas atividades e
atribuicgdes, aquelas especificadas pelo paragrafo criado, sdo destinadas exclusivamente aos
cargos de nivel superior. As demais, ndo especificadas claramente na norma de regéncia

poderdo ser desempenhadas também pelos Técnicos Judiciarios.

A delimitacéo das atribuicOes e responsabilidades de forma clara entre os cargos no
ambito do Poder Judiciério visa corrigir os desvios de funcéo e encontra consonancia com a
atual politica do 6rgao fiscalizador da cupula do Poder Judiciario, o Conselho Nacional de

Justica, que vem demonstrando grande preocupa¢do com o assunto.

A criacdo dos paragrafos sétimo e oitavo tem por escopo a vinculacdo dos cargos e
funcdes comissionadas das areas técnicas e administrativa aos respectivos cargos efetivos
gue possuam a atribuicdo especifica para fazé-lo, observando o seu campo de atuacéo.
Assim, um cargo ou funcdo comissionada vinculada a area médica, por exemplo, somente

podera ser ocupado por um Gestor Judiciario Especializado da area médica.

Da mesma forma, um cargo ou funcdo comissionada vinculado a area administrativa
somente podera ser ocupado por servidores efetivos do cargo de Gestor Judiciario
Administrativo, respeitado o percentual de cargos comissionados de livre nomeacéo.

Tal vinculacdo objetiva a especializacdo das atividades especificas no ambito dos
tribunais, de forma que cada &rea técnica especifica seja chefiada exclusivamente pelos
respectivos servidores especializados daquela area.

Analisando as razdes do veto presidencial do referido artigo na lei atualmente em
vigor, verifica-se que teve por fundamento o fato de que, se a todos os cargos do Poder
Judiciario da Unido fosse conferida a prerrogativa de exercer atividades tipica de Estado,
cargos de nivel superior e de nivel médio, indistintamente, essa mesma prerrogativa deveria
se estendida aos mesmos servidores no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo, o que

feriria o principio da isonomia entre os servidores publico civis.
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Com a criacdo do atual artigo, somente ao cargo de nivel superior, que tem
atribuicdo especifica relacionada com a atividade finalistica do Poder Judiciario, qual seja,
0 assessoramento direto aos juizes, desembargadores e Ministros, qual seja, o Consultor

Judiciario, € que seria conferida a prerrogativa de exercer atividades tipicas de Estado.

Os cargos de nivel médio ndo poderiam entrar neste rol pois suas atribuicdes sao de
apoio técnico e administrativo. Os demais cargos de nivel superior, ou desempenham
atividades de apoio técnico especializado ou atividades administrativas (area meio), que nao

dizem respeito a atividade finalistica do Poder Judiciario.

Com isso, restaria ultrapassado, para esses cargos, 0 argumento de que a criacao
desse artigo fere o principio da isonomia entre os servidores publicos civis pois somente seria
atribuida tal prerrogativa aos cargos de Consultor Judicidrio, que efetivamente
desempenham atribui¢des vinculadas a atividade fim do Poder Judiciario.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Vice-Lider do Partido Progressista

Emenda Aditiva 10/15
ao

PROJETO DE LEI N.° 2.648, DE 2015

“Altera dispositivos da Lei n.° 11.416, de 15 de
dezembro de 2006, Plano das Carreiras dos
Servidores do Poder Judiciario da Unido e da
outras providéncias

O caput do art. 13 da Lei n.° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 13. A gratificagdo Judiciaria — GAJ sera calculada mediante aplicacdo de 90%
(noventa por cento) sobre o respectivo Vencimento Béasico do servidor.”
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JUSTIFICATIVA

O termo ‘“respectivo” visa espancar qualquer eventual duvida sobre o que
seria o denominado “vencimento bdsico”, ja que se poderia interpretar que o vencimento
bésico fosse o do inicio de cada carreira. Assim, com 0 acréscimo da expressao “respectivo”,
fica caracterizado que a remuneracdo serd obtida com o vencimento basico do servidor, na
respectiva classe e padrdo em que se encontra, acrescido da Gratificacdo Judiciaria,

considerando o fato de que em cada classe e padrao existe um vencimento basico especifico.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Vice-Lider do Partido Progressista

Emenda Aditiva n® 11/15
ao

PROJETO DE LEI N.°2.648, DE 2015

“Altera dispositivos da Lei n.° 11.416, de 15 de
dezembro de 2006, Plano das Carreiras dos
Servidores do Poder Judiciario da Unido e da
outras providéncias

A Lein.11.416, de 15 de dezembro de 2006, fica acrescida das seguintes disposi¢des:

“§ 5.° - Fica instituida a licenca especial remunerada por periodo ndo superior a
3 (trés) anos, especialmente para aperfeicoamento dos cargos de Analista
Judiciario (Consultor Judiciario da Unido e Gestores Judiciarios), para a
realizacdo de curso de mestrado e doutorado, desde que o referido
aperfeicoamento seja voltado para as atividades que o servidor esteja
desempenhando no respectivo Tribunal.
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JUSTIFICATIVA

A insercdo desse novo paragrafo na legislacdo de regéncia dos servidores do Poder
Judiciario da Unido objetiva estimular o aperfeicoamento dos servidores nas atividades que
desempenha no tribunal a que se encontra vinculado, concedendo-lhe a possibilidade de se
ausentar para aperfeicoamento em cursos de mestrado e doutorado, sem a perda de sua
remuneracao, pelo periodo em que estiver cursando o mestrado ou o doutorado, desde que 0
referido aperfeicoamento se dé em area diretamente relacionada com as atividades que esta

desempenhando no respectivo tribunal.

Tal medida foi recentemente adotada para os servidores do Poder Legislativo e a sua
implementacdo no ambito do Poder Judicidrio é medida que asseguraria a paridade de
beneficios entre os servidores dos trés Poderes (isonomia), além de possibilitar aos tribunais
a manutencdo de servidores altamente qualificados para o assessoramento direto das
autoridades judiciarias, reforcando a idéia atualmente existente na alta cupula do Poder

Judiciario de realizar a prestacao jurisdicional com alto grau de qualidade e eficiéncia.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Vice-Lider do Partido Progressista

Emenda Aditiva n° 12/15
ao

PROJETO DE LEI N.°2.648, DE 2015

“Altera dispositivos da Lei n.° 11.416, de 15 de
dezembro de 2006, Plano das Carreiras dos
Servidores do Poder Judiciario da Unido e da
outras providéncias”

A Lein.11.416, de 15 de dezembro de 2006, fica acrescida da seguinte disposicao:

“Art. 23 Os ocupantes dos cargos de provimento efetivo de Analista Judiciario —
Area Judiciaria, cujas atribuicdes estdo previstas no inciso I do artigo 4.2, da Lei
n.° 11.416, de dezembro de 2006, alterado por esta Lei executam atividades
exclusivas de Estado.”

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2648-B/2015



56

JUSTIFICATIVA

Analisando as razbes do veto presidencial do referido artigo na lei atualmente em
vigor, verifica-se que teve por fundamento o fato de que, se a todos os cargos do Poder
Judiciario da Unido fosse conferida a prerrogativa de exercer atividades tipica de Estado,
cargos de nivel superior e de nivel médio, indistintamente, essa mesma prerrogativa deveria
se estendida aos mesmos servidores no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo, 0 que

feriria o principio da isonomia entre os servidores publico civis.

Com a criacéo do atual artigo, somente ao cargo de nivel superior, que tem atribuicéo
especifica relacionada com a atividade finalistica do Poder Judiciario, qual seja, o
assessoramento direto aos juizes, desembargadores e Ministros, qual seja, o Consultor
Judiciario, € que seria conferida a prerrogativa de exercer atividades tipicas de Estado.

Os cargos de nivel médio ndo poderiam entrar neste rol pois suas atribui¢fes sdo de
apoio técnico e administrativo. Os demais cargos de nivel superior, ou desempenham
atividades de apoio técnico especializado ou atividades administrativas (area meio), que ndo

dizem respeito a atividade finalistica do Poder Judiciario.

Com isso, restaria ultrapassado, para esses cargos, 0 argumento de que a criacao
desse artigo fere o principio da isonomia entre os servidores publicos civis pois somente seria
atribuida tal prerrogativa aos cargos de Consultor Judiciario, que efetivamente

desempenham atribui¢des vinculadas a atividade fim do Poder Judiciario.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Vice-Lider do Partido Progressista

Emenda Aditiva n® 13/15
ao
PROJETO DE LEI N.°2.648, DE 2015

“Altera dispositivos da Lei n.° 11.416, de 15 de
dezembro de 2006, Plano das Carreiras dos
Servidores do Poder Judiciario da Unido e da
outras providéncias
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A Lei n.° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, em seu artigo 26, fica acrescido Paragrafo
unico, com a seguinte redacéo:

“Paragrafo unico: Os 0rgdos de que trata este artigo, desde que atendidas
as exigéncias da Lei Complementar n.° 101/2000, poderdo instituir,
mediante Resolucdo do respectivo Pleno, a Gratificacdo de Atividade e
Assessoramento Superior Interna — GAI, no percentual de 35% (trinta e
cinco por cento) do respectivo vencimento aos cargos de Analista
Judiciario (Consultor Judiciario da Unido e Gestores Judiciarios), nao
podendo ser esta gratificacdo cumulativa com funcdo ou cargo
comissionado.”

JUSTIFICATIVA

A insercdo deste paragrafo visa tentar corrigir uma distorcéo criada pela lei em vigor
que criou gratificacdo especifica para determinados cargos, vulnerando o principio da

isonomia entre os servidores publicos civis.

Com isso, havendo previsdo or¢camentaria destinada ao pagamento de seus servidores
e desde que ndo se vulnere a Lei de Responsabilidade Fiscal, fica permitida a correcdo dessa
distor¢do pelos préprios Tribunais, por meio da instituicdo aos Analistas Judiciarios
(Consultores e Gestores Judiciarios), da Gratificacdo de Atividade e Assessoramento
Superior Interna — GAI, exclusivamente aos servidores que ndo ocupem funcédo ou cargo
comissionado, devendo-se respeitar, nestes casos, para a sua deliberacdo, o quérum mais

qualificado do respectivo tribunal, qual seja, o do Pleno administrativo.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Vice-Lider do Partido Progressista

Emenda Modificativa n® 14/15
ao
PROJETO DE LEI N.° 2.648, DE 2015

“Altera dispositivos da Lei n.° 11.416, de 15 de
dezembro de 2006, Plano das Carreiras dos
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Servidores do Poder Judiciario da Unido e da
outras providéncias

Altere-se o artigo 4.° original, constante no PL 2.648, de 2015, que passa a ter a seguinte
redacao:

“Art. 4.° - Os cargos previstos no Anexo Il da Lei n.° 11.416, de 2006, receberdo os
mesmos percentuais totais de aumento nas respectivas remuneracGes e na mesma
periodicidade previstos para os servidores efetivos, consoante relacionado no Artigo
3.° desse Projeto de Lei.

Paragrafo unico - Os valores decorrentes da supressao desse artigo serdo utilizados
para a implementacao, em todos os Tribunais da Unido, da Gratificacdo de Atividade e
Assessoramento Superior Interno — GAl, devido aos Analistas Judiciarios vinculados aos
seus respectivos Tribunais, no percentual de 35% (trinta e cinco por cento) do
respectivo vencimento, ndo podendo ser esta gratificagdo cumulativa com fungéo ou
cargo comissionado.”

JUSTIFICATIVA

A alteracdo do referido artigo objetiva corrigir distor¢éo criada pelo Projeto
de Lei apresentado, que privilegia os servidores extraquadro conferindo-lhes aumento em
percentual superior aos servidores efetivos. Além disso, conferia outro privilégio aos
detentores desses cargos comissionados ao conceder o aumento total de uma unica vez, ja em
janeiro de 2016, privilégios esses que vivipendiam o principio da isonomia entre 0s

servidores publicos.

Essa diferenciacdo, além de criar castas de servidores privilegiados no ambito
do servico publico, fracionando a categoria entre detentores de cargos comissionados
“privilegiados” e demais servidores, ‘“ndo privilegiados”, ainda traria desestimulo aos
servidores efetivos, fazendo com que a evasao de servidores do Poder Judiciario para outros
cargos no ambito dos demais Poderes da Unido, ndo sé continue a acontecer, o que nao €

desejavel, como até aumente.

A insercdo do paragrafo unico tem por escopo corrigir a distorcéo criada pela
Lei atualmente em vigor que criou gratificacdes especificas para determinados cargos no
ambito do Poder Judiciario da Unido e deixou de criar gratificacdo especifica justamente

para os servidores que exercem a atividade finalistica dos Tribunais.
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A criacdo dessas gratificacOes para determinados servidores que nao exercem
a atividade finalistica dos Tribunais, além de violar a logica administrativa, vulnera o

principio da isonomia entre os servidores publicos.

Com isso, o0s recursos decorrentes da supressdo do artigo 4.° do PL 2.648, de
2015, seriam suficientes para a implementacdo da GAl, devida aos Analistas Judiciérios,
respeitando a Lei de Responsabilidade Fiscal e permitindo a correcdo dessa grave distor¢éo

no ambito do Poder Judiciario da Uniao.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Vice-Lider do Partido Progressista

EMENDA ADITIVA n° 15/15
ao

PROJETO DE LEI N.° 2.648, DE 2015

“Altera dispositivos da Lei n.° 11.416, de 15
de dezembro de 2006, Plano das Carreiras
dos Servidores do Poder Judiciario da Unido
e da outras providéncias.”

A Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, fica acrescida das seguintes
disposicoes:

“§ 5.° - Fica instituida a licenca especial remunerada por periodo nao
superior a 3 (trés) anos, especialmente para aperfeicoamento dos cargos
de Analista Judiciario (Consultor Judiciario da Unido e Gestores
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Judiciarios), para a realizacdo de curso de mestrado e doutorado, desde
gue o referido aperfeicoamento seja voltado para as atividades que o
servidor esteja desempenhando no respectivo Tribunal.

JUSTIFICACAO

A insercdo desse novo paragrafo na legislacdo de regéncia dos
servidores do Poder Judiciario da Unido objetiva estimular o aperfeicoamento dos
servidores nas atividades que desempenha no tribunal a que se encontra vinculado,
concedendo-lhe a possibilidade de se ausentar para aperfeicoamento em cursos de
mestrado e doutorado, sem a perda de sua remuneragdo, pelo periodo em que
estiver cursando o mestrado ou o doutorado, desde que o referido aperfeicoamento
se dé em area diretamente relacionada com as atividades que esta desempenhando
no respectivo tribunal.

Tal medida foi recentemente adotada para os servidores do Poder
Legislativo e a sua implementacdo no ambito do Poder Judiciario € medida que
asseguraria a paridade de beneficios entre os servidores dos trés Poderes
(isonomia), além de possibilitar aos tribunais a manutencédo de servidores altamente
qualificados para o assessoramento direto das autoridades judiciarias, reforcando a
ideia atualmente existente na alta cupula do Poder Judiciario de realizar a prestacao
jurisdicional com alto grau de qualidade e eficiéncia.

Sala da Comissao, em 01 de setembro de 2015.

Deputado IZALCI

EMENDA ADITIVA n° 16/15

ao

PROJETO DE LEI N.° 2.648, DE 2015

“Altera dispositivos da Lei n.° 11.416, de 15
de dezembro de 2006, Plano das Carreiras
dos Servidores do Poder Judiciario da Unido
e da outras providéncias.”

Art. 1.2 O inciso Il, do art. 4°, 0 § 2.° do art. 5.°, da Lei n.° 11.416, de 15 de

dezembro de 2006, passam a vigorar com a seguinte redacao:
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Il — Carreira de Técnico Judiciario: execucao de tarefas de suporte técnico e
administrativo, excetuando-se as atividades e atribuicbes previstas nos
88 3.9, 4.°e 5.° deste artigo.

§ 2.° As fungdes comissionadas de natureza gerencial serdo exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo de Consultor
Judiciario da Unido e Gestor Judiciario Especializado e Gestor Judiciario
Administrativo.

Art. 2.° A Lei n.° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, fica acrescida das seguintes
disposicoes:

“§ 3.° Os ocupantes do cargo da carreira de Analista Judiciario — Area
Judiciaria, cujas atribuicbes estejam relacionadas a atividades de
planejamento, organizacdo, coordenacdo, gerenciamento, supervisao
técnica, assessoramento de autoridades judiciarias, estudo, pesquisa,
elaboracdo de laudos, pareceres ou informacdes e execucao de tarefas
de elevado grau de complexidade, na forma estabelecida pela legislacéo
processual civil, penal, trabalhista e nas demais leis especiais, serao
enquadrados como Consultor Judiciario da Uniao;”

“§ 4.° Os ocupantes do cargo da Carreira de Analista - Area de Apoio
Especializado, cujas atribuicdes exigem dos titulares o devido registro
no orgdo fiscalizador do exercicio da profissdo ou o dominio de
habilidades especificas, a critério da Administracdo serdo enquadrados
como Gestor Judiciario Especializado;”
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“§ 5° Os ocupantes do cargo da Carreira de Analista - Area
Administrativa, cujas atribuicbes compreendem 0S  Servigcos
relacionados com recursos humanos, material e patrimonio, licitagdes e
contratos, orgamento e finangas, controle interno e auditoria e a
gerenciamento, assessoramento e execucdo de tarefas de elevado grau
de complexidade, na forma estabelecida pelas normas regimentais e
legislacdo pertinente, serdo enquadrados como Gestor Judiciario
Administrativo;”

“§ 6.° Sao atividades exclusivas aos ocupantes do cargo previsto no §
3.° deste artigo, o assessoramento direto as autoridade judiciérias do
respectivo Tribunal onde exerce suas atividades e atribuicdes, em
quaisquer graus de jurisdi¢ao.”

“§ 7.° Também séo atividades que devem ser exercidas exclusivamente
pelos ocupantes do cargo previsto no § 3.° deste artigo, além daquelas
previstas no § 6.° do presente artigo, a chefia e respectiva substituicéo
das serventias judiciais, em quaisquer graus de jurisdi¢ao.”

8§ 8.° As funcbBes e cargos comissionados vinculados as respectivas
areas técnicas no ambito dos tribunais deverdo ser preenchidas
exclusivamente por ocupantes dos cargos previstos no 8 4.° deste
artigo, observada a respectiva area de especialidade.”

8§ 9.° As funcbBes e cargos comissionados vinculados as respectivas
areas administrativas no ambito dos tribunais deverdo ser preenchidas
exclusivamente por ocupantes dos cargos previstos no 8 5.° deste
artigo.”

“Art. 23 Ficam declaradas atividades exclusivas de Estado aquelas
executadas pelos servidores de que tratam os 88 3.° e 4.9, do artigo 4.°,
da Lei n.° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, alterado por esta Lei.”

JUSTIFICACAO

A presente modificacdo na legislagdo de regéncia dos servidores do

Poder Judiciario da Unido, em seu artigo 4.°, inciso I, visa delimitar de maneira clara
e concisa as atribuicdes inerentes a cada cargo pela técnica da excluséo.
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Com a definicdo das atividades e atribuicbes estabelecidas claramente
para os cargos de provimento de nivel superior ficam as demais atividades e
atribuicdes relacionadas diretamente com suporte técnico e administrativo, ndo
delimitadas em ‘numerus clausus’, afetas aos cargos de provimento de nivel médio,
ou seja, o que ndo é atribuicdo afeta aos Analistas Judiciarios, pode ser realizada
pelos Técnicos Judiciarios.

Os cargos e funcdes de natureza gerencial no ambito do Poder
Judiciério apresentam atribuicbes e responsabilidades especificas que sdo afetas
aos cargos de escolaridade de nivel superior.

Os cargos efetivos de nivel superior, cujo ingresso no Poder Judiciério
se deu, por concurso publico, possuem, por forca de sua Lei de Regéncia,
atribuicdes e responsabilidades tipicas de nivel superior, quais sejam, as atividades
de planejamento, organizagcdo, coordenacdo, supervisdo técnica, assessoramento,
estudo, pesquisa, elaboracdo de laudos, pareceres ou informacfes e execucdo de
tarefas de elevado grau de complexidade, conforme previsto expressamente no
artigo 4.°, inciso |, da Lei n.° 11.416/2006 (Plano de Cargos e Salarios do Poder
Judiciario).

Os servidores de nivel médio possuem como atribuicbes precipuas a
execucdo de tarefas de suporte técnico e administrativo de baixo grau de
complexidade, conforme preceitua o proprio artigo 4.°, inciso Il da Lei n.°
11416/2006.

Assim a designacédo de servidores de nivel médio para ocupar cargos e
funcdes cujas atribuicbes sao essencialmente de nivel superior (gerenciamento e
assessoramento superior) acarretaria o desvio de atribuicdes, préatica repudiada pelo
proprio Poder Judiciario como se vem observando nas recentes decisbes do
Conselho Nacional de Justica, ferindo ainda o principio da especialidade dos cargos
dos servidores publicos civis.

A modificacdo terminoldgica dos cargos, criada pelos novos paragrafos
terceiro, quarto e quinto visa conferir uma distingcdo mais significativa em relagéo aos
cargos de nivel superior observando-se e delimitando, de forma mais clara e
racional, as suas atribuicées e responsabilidades no ambito do Poder Judiciario da
Unido.

Tal distincdo terminolégica criada em funcdo das atribuicbes de cada
cargo ajudara a corrigir, pela simples verificacdo da terminologia dos cargos, o
problema recorrente nos tribunais da atuacéo de servidores em desvio de funcéao,
pratica odiosa que se pretende abolir.

7

Soma-se a isso que a esses servidores é vedado o exercicio da
advocacia em qualquer instancia ou especialidade da Jurisdicdo (comum,
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trabalhista, militar ou eleitoral), impossibilitando, inclusive, a possibilidade de
integrac&o nos Tribunais, por indicacdo em vaga destinada ao quinto constitucional.

Por consequéncia, atua com dedicacdo exclusiva ao Poder Judiciario
da Unido, exercendo precipuamente sua atividade fim, visando o efetivo
cumprimento da prestacao jurisdicional.

A modificacao terminoldgica dos cargos, criada pelos novos paragrafos
quarto e quinto visa conferir uma distingdo mais significativa entre os cargos de nivel
superior, observando e delimitando, de forma mais especifica e racional, as suas
atribuicbes e responsabilidades no ambito do Poder Judiciario da Unido, uma vez
que integram seus quadros de servidores, varias especialidades, tais como médicos,
odontdlogos, enfermeiros, psicologos, engenheiros, administradores, geodgrafos,
contabilistas, bibliotecarios, analistas de sistemas, dentre outras.

Tal distincdo terminolégica criada em funcdo das atribuicbes de cada
cargo também permitira um conjunto de ac6es mais eficaz dos Tribunais, visando a
eliminacdo dos desvios de funcdo no ambito do Poder Judiciario - problema
recorrente que se pretende abolir -, pela simples verificacdo da terminologia dos
cargos.

As atribuicbes conferidas pela atual legislacdo no ambito do Poder
Judiciario da Unido trazem uma nitida distincdo em relacdo aos cargos de nivel
superior e os cargos de nivel médio, ja que estes ultimos tém por atribuicdo precipua
a execucao de tarefas de suporte técnico e administrativo.

Fica dificil, no entanto, no ambito do extenso rol de atividades e
atribuicdes conferidas ao Técnico Judiciario, delimitar claramente qual € o campo de
abrangéncia da expresséao “suporte técnico e administrativo”.

Procurou-se, com a criacdo desses novos paragrafos, ndo delimitar as
atividades e atribuicbes afetas do Técnico Judiciario, que devem permanecer
definidas de forma mais ampla e abrangente, mas sim especificar quais sdo as
atribuicoes e atividades que devem ser desempenhadas exclusivamente pelo cargo
de nivel superior, ficando as demais atividades e atribuicdes afetas ao cargo de
Técnico Judiciario (cargos de provimento de nivel médio).

Assim, pela metodologia da excluséo, restara claro que determinadas
atividades e atribuicdes, aquelas especificadas pelo paragrafo criado, séo
destinadas exclusivamente aos cargos de nivel superior. As demais, nao
especificadas claramente na norma de regéncia poderdo ser desempenhadas
também pelos Técnicos Judiciarios.

A delimitacdo das atribuicdes e responsabilidades de forma clara entre
0s cargos no ambito do Poder Judiciario visa corrigir os desvios de fungcdo e
encontra consonancia com a atual politica do 6rgéao fiscalizador da cupula do Poder
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Judiciario, o Conselho Nacional de Justica, que vem demonstrando grande
preocupacao com o assunto.

A criacdo dos paragrafos sétimo e oitavo tem por escopo a vinculacao
dos cargos e funcdes comissionadas das areas técnicas e administrativa aos
respectivos cargos efetivos que possuam a atribuicdo especifica para fazé-lo,
observando o seu campo de atuag&do. Assim, um cargo ou funcdo comissionada
vinculada a &rea médica, por exemplo, somente podera ser ocupado por um Gestor
Judiciério Especializado da area médica.

Da mesma forma, um cargo ou funcdo comissionada vinculada a érea
administrativa somente poderd ser ocupado por servidores efetivos do cargo de
Gestor Judiciario Administrativo, respeitado o percentual de cargos comissionados
de livre nomeacao.

Tal vinculacdo objetiva a especializa¢do das atividades especificas no
ambito dos tribunais, de forma que cada area técnica especifica seja chefiada
exclusivamente pelos respectivos servidores especializados daquela area.

Analisando as razdes do veto presidencial do referido artigo na lei
atualmente em vigor, verifica-se que teve por fundamento o fato de que, se a todos
os cargos do Poder Judiciario da Unido fosse conferida a prerrogativa de exercer
atividades tipica de Estado, cargos de nivel superior e de nivel médio,
indistintamente, essa mesma prerrogativa deveria se estendida aos mesmos
servidores no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo, o que feriria o principio da
isonomia entre os servidores publico civis.

Com a criacdo do atual artigo, somente ao cargo de nivel superior, que
tem atribuicdo especifica relacionada com a atividade finalistica do Poder Judiciario,
qual seja, o assessoramento direto aos juizes, desembargadores e Ministros, qual
seja, o Consultor Judiciario, € que seria conferida a prerrogativa de exercer
atividades tipicas de Estado.

Os cargos de nivel médio ndo poderiam entrar neste rol, pois suas
atribuicbes sdo de apoio técnico e administrativo. Os demais cargos de nivel
superior, ou desempenham atividades de apoio técnico especializado ou atividades
administrativas (area meio), que néo dizem respeito a atividade finalistica do Poder
Judiciério.

Com isso, restaria ultrapassado, para esses cargos, 0 argumento de
que a criagdo desse artigo fere o principio da isonomia entre os servidores publicos
civis pois somente seria atribuida tal prerrogativa aos cargos de Consultor Judiciério,

que efetivamente desempenham atribuicbes vinculadas a atividade fim do Poder
Judiciério.
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Sala da Comissao, em 01 de setembro de 2015.
Deputado IZALCI

EMENDA ADITIVA n° 17/15
ao
PROJETO DE LEI N.° 2.648, DE 2015

“Altera dispositivos da Lei n.° 11.416, de 15
de dezembro de 2006, Plano das Carreiras
dos Servidores do Poder Judiciario da Unidao
e da outras providéncias.”

O caput do art. 13 da Lei n.° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 13. A gratificagcdo Judiciaria — GAJ sera calculada mediante aplicacao de
90% (noventa por cento) sobre o respectivo Vencimento Basico do servidor.”

JUSTIFICACAO

O termo “respectivo” visa espancar qualquer eventual duvida sobre o
que seria 0 denominado “vencimento basico”, ja que se poderia interpretar que o
vencimento basico fosse o do inicio de cada carreira. Assim, com o acréscimo da
expressao “respectivo”, fica caracterizado que a remuneragdo sera obtida com o
vencimento basico do servidor, na respectiva classe e padrdo em que se encontra,
acrescido da Gratificacdo Judiciaria, considerando o fato de que em cada classe e
padrdo existe um vencimento basico especifico.

Sala da Comissao, em 01 de setembro de 2015.

Deputado IZALCI
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EMENDA MODIFICATIVA n° 18/15
ao

PROJETO DE LEI N.° 2.648, DE 2015

“Altera dispositivos da Lei n.° 11.416, de 15
de dezembro de 2006, Plano das Carreiras
dos Servidores do Poder Judiciario da Uniao
e da outras providéncias.”

Alterem-se os artigos 4.° e 5.° do PL n° 2.648/2015, que passam a ter a seguinte
redacao:

“Art. 4.° - Os cargos previstos no Anexo lll da Lei n.° 11.416, de 2006, receberéo os
mesmos percentuais totais de aumento nas suas respectivas remuneracdes e na
mesma periodicidade previstos para os servidores efetivos, consoante relacionado
no Artigo 3.° desse Projeto de Lel.”

Art. 5° Os artigos 14 e 15, da Lei n® 11.416, de 2006, passam a vigorar acrescidos
dos seguintes dispositivos:

CAIE. T et

8 6° - O adicional também é devido ao Técnico Judiciario portador do diploma
de nivel superior.”

AL T8 e

| - 15% (quinze virgula cinco por cento), em se tratando de titulo de
Doutor;

Il — 12,5% (doze virgula cinco por cento), em se tratando de titulo de

Mestre,
Il - 10% (dez por cento), em se tratando de certificado de Especializacéo;
IV - (VETADO)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2648-B/2015


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Msg/Vep/VEP-1141-06.htm

68

V - 1% (um por cento) ao servidor que possuir conjunto de acbes de
treinamento que totalize pelo menos 120 (cento e vinte) horas, observado o limite de
3% (trés por cento).

VI - 5% (cinco por cento) para os Técnicos Judiciarios portadores de diploma
de nivel superior;

VII - 1,5% (um virgula cinco por cento) para os servidores portadores de
mais de um diploma de nivel superior;

VIIl = 1,5% (um virgula cinco por cento) para os servidores portadores de
mais de um certificado de Especializacéo;

IX = 1,5% (um virgula cinco por cento) para os servidores portadores de
mais de um titulo de Mestre;

§ 1° Em nenhuma hipétese, a excecéo dos incisos VI, VIl e IX, o servidor
percebera cumulativamente mais de um percentual dentre os previstos nos
incisos | a IV do caput deste artigo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por escopo aproveitar efetivamente toda a
qualificacdo dos servidores do Poder Judiciario da Unido (PJU), bem como,
aumentar os percentuais estabelecidos a titulo de adicional, como forma de conferir
paridade de beneficios entre os cargos do PJU, a exemplo do que foi feito com os
Técnicos Judiciarios no Projeto de Lei origindrio encaminhado pelo Supremo
Tribunal Federal.

A medida beneficia os servidores do PJU majorando os percentuais
existentes atualmente, mas principalmente, beneficia os servidores aproveitando as
mais diversas qualificagdes que atualmente ndo séo aproveitadas e/ou reconhecidas
pela Administracdo Publica nem como Adicional de Qualificagdo Permanente, nem
tampouco como Adicional de Qualificagdo Temporario.

Trata-se, na verdade, da correcdo de uma distorcdo que se prorroga
desde a criagdo do instituto do adicional de qualificacdo pela Lei n.° 11.416/2006 e
prestigia toda a qualificacdo levada a efeito pelo servidor publico, homenageando
agueles que continuamente estdo se aprimorando e, consequentemente, trazendo
qualidade e eficiéncia para o servigo publico que ele desempenha.

Os recursos necessarios para a implementacdo das alteragcbes nos
percentuais dos adicionais de qualificacao, previstos no artigo 15, da Lei n.° 11.416,
consoante estabelecido na presente emenda, serdo oriundos dos recursos que
sobejarem em decorréncia da alteracdo do artigo 4.° desse mesmo Projeto de Lei.
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Sala da Comissao, em 01 de setembro de 2015.

Deputado IZALCI

EMENDA ADITIVA n° 19/15

ao

PROJETO DE LEI N.° 2.648, DE 2015

“Altera dispositivos da Lei n.° 11.416, de 15
de dezembro de 2006, Plano das Carreiras
dos Servidores do Poder Judiciario da Unido
e da outras providéncias.”

A Lei n.° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, fica acrescida da seguinte
disposicéo:

“Art. 23 Os ocupantes dos cargos de provimento efetivo de Analista
Judiciario — Area Judiciaria, cujas atribuicdes estdo previstas no inciso |
do artigo 4.°, da Lei n.° 11.416, de dezembro de 2006, alterado por esta
Lei executam atividades exclusivas de Estado.”

JUSTIFICACAO

Analisando as razdes do veto presidencial do referido artigo na lei
atualmente em vigor, verifica-se que teve por fundamento o fato de que, se a todos
os cargos do Poder Judiciario da Unido fosse conferida a prerrogativa de exercer
atividades tipica de Estado, cargos de nivel superior e de nivel médio,
indistintamente, essa mesma prerrogativa deveria se estendida aos mesmos
servidores no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo, o que feriria o principio da
isonomia entre os servidores publico civis.

Com a criacdo do atual artigo, somente ao cargo de nivel superior, que
tem atribuicdo especifica relacionada com a atividade finalistica do Poder Judiciario,
qual seja o0 assessoramento direto aos juizes, desembargadores e Ministros, qual
seja, o Consultor Judiciario, € que seria conferida a prerrogativa de exercer
atividades tipicas de Estado.

Os cargos de nivel médio ndo poderiam entrar neste rol pois suas
atribuicbes sdo de apoio técnico e administrativo. Os demais cargos de nivel
superior, ou desempenham atividades de apoio técnico especializado ou atividades
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administrativas (area meio), que nao dizem respeito a atividade finalistica do Poder
Judiciério.

Com isso, restaria ultrapassado, para esses cargos, 0 argumento de
gue a criacao desse artigo fere o principio da isonomia entre os servidores publicos
civis pois somente seria atribuida tal prerrogativa aos cargos de Consultor Judiciario,
que efetivamente desempenham atribui¢cdes vinculadas a atividade fim do Poder
Judiciério.

Sala da Comissao, em 01 de setembro de 2015.

Deputado IZALCI

EMENDA MODIFICATIVA n° 20/15
ao

PROJETO DE LEI N.° 2.648, DE 2015

“Altera dispositivos da Lei n.° 11.416, de 15
de dezembro de 2006, Plano das Carreiras
dos Servidores do Poder Judiciario da Uniao
e da outras providéncias.”

Altere-se o artigo 4.° original, constante no PL 2.648, de 2015, que passa a ter a
seguinte redagéo:

‘Art. 4.° Os cargos previstos no Anexo Ill da Lei n.° 11.416, de 2006,
receberdo os mesmos percentuais totais de aumento nas respectivas
remuneracdes e na mesma periodicidade previstos para 0s servidores
efetivos, consoante relacionado no Artigo 3.° desse Projeto de Lei.

Paragrafo Unico. Os valores decorrentes da supressdo desse artigo serao
utilizados para a implementacdo, em todos os Tribunais da Unido, da
Gratificacdo de Atividade e Assessoramento Superior Interno — GAI, devido
aos Analistas Judiciarios vinculados aos seus respectivos Tribunais, no
percentual de 35% (trinta e cinco por cento) do respectivo vencimento, ndo
podendo ser esta gratificacdo cumulativa com funcdo ou cargo
comissionado.”
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JUSTIFICACAO

A alteracdo do referido artigo objetiva corrigir distor¢cdo criada pelo
Projeto de Lei apresentado, que privilegia os servidores extraquadro conferindo-lhes
aumento em percentual superior aos servidores efetivos. Além disso, conferia outro
privilégio aos detentores desses cargos comissionados ao conceder o aumento total
de uma unica vez, jA em janeiro de 2016, privilégios esses que vilipendiam o
principio da isonomia entre os servidores publicos.

Essa diferenciacdo, além de criar castas de servidores privilegiados no
ambito do servigo publico, fracionando a categoria entre detentores de cargos
comissionados “privilegiados” e demais servidores, “ndo privilegiados”, ainda traria
desestimulo aos servidores efetivos, fazendo com que a evasdo de servidores do
Poder Judiciério para outros cargos no ambito dos demais Poderes da Unido, ndo sé
continue a acontecer, o que nao é desejavel, como até aumente.

A insercdo do paragrafo Unico tem por escopo corrigir a distor¢ao
criada pela Lei atualmente em vigor que criou gratificacbes especificas para
determinados cargos no ambito do Poder Judiciario da Unido e deixou de criar
gratificacdo especifica justamente para os servidores que exercem a atividade
finalistica dos Tribunais.

A criacdo dessas gratificacbes para determinados servidores que nao
exercem a atividade finalistica dos Tribunais, além de violar a légica administrativa,
vulnera o principio da isonomia entre os servidores publicos.

Com isso, o0s recursos decorrentes da supressdo do artigo 4.° do PL
2.648, de 2015, seriam suficientes para a implementacdo da GAI, devida aos
Analistas Judiciarios, respeitando a Lei de Responsabilidade Fiscal e permitindo a
correcdo dessa grave distor¢cdo no ambito do Poder Judiciario da Unido.

Sala da Comissao, em 01 de setembro de 2015.

Deputado IZALCI

EMENDA ADITIVA n° 21/15
ao

PROJETO DE LEI N.° 2.648, DE 2015

“Altera dispositivos da Lei n.° 11.416, de 15
de dezembro de 2006, Plano das Carreiras
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dos Servidores do Poder Judiciario da Uniao
e da outras providéncias.”

A Lei n.° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, em seu artigo 26, fica acrescido
Paragrafo Unico, com a seguinte redacao:

“Paragrafo unico: Os 6rgaos de que trata este artigo, desde que
atendidas as exigéncias da Lei Complementar n.° 101/2000,
poderdo instituir, mediante Resolucdo do respectivo Pleno, a
Gratificagcdo de Atividade e Assessoramento Superior Interna —
GAl, no percentual de 35% (trinta e cinco por cento) do respectivo
vencimento aos cargos de Analista Judiciario (Consultor
Judiciario da Unido e Gestores Judiciarios), ndo podendo ser esta
gratificagao cumulativa com fung¢ao ou cargo comissionado.”

JUSTIFICACAO

A insercdo deste paragrafo visa tentar corrigir uma distor¢cdo criada
pela lei em vigor que criou gratificacdo especifica para determinados cargos,
vulnerando o principio da isonomia entre os servidores publicos civis.

Com isso, havendo previsdo orcamentéaria destinada ao pagamento de
seus servidores e desde que nédo se vulnere a Lei de Responsabilidade Fiscal, fica
permitida a correcdo dessa distorcdo pelos préprios Tribunais, por meio da
instituicdo aos Analistas Judiciarios (Consultores e Gestores Judiciarios), da
Gratificacdo de Atividade e Assessoramento Superior Interna — GAI, exclusivamente
aos servidores que ndo ocupem fungdo ou cargo comissionado, devendo-se
respeitar, nestes casos, para a sua deliberacdo, o quérum mais qualificado do
respectivo tribunal, qual seja, o do Pleno administrativo.

Sala da Comissao, em 01 de setembro de 2015.

Deputado IZALCI

EMENDA MODIFICATIVA N©° 22/15

Dé-se aos arts. 2° e 3° do substitutivo a seguinte redagao:

I - 1,5% (um virgula cinco por cento), a partir de 1° de janeiro
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de 2016;

IT - 3,0% (trés virgula zero por cento), a partir de 1° de junho
de 2016;

ITII - 5, 25% (cinco virgula vinte e cinco por cento), a partir de
19 de janeiro de 2017;

IV - 7, 50% (sete virgula cinquenta por cento), a partir de 1°
de julho de 2017;

V - 9,75% (nove virgula setenta e cinco por cento), a partir de
19 de janeiro de 2018;

VI - 12% (doze virgula zero por cento), a partir de 1° de julho
de 2018.

Paragrafo Unico. O percentual previsto no caput seja
implementado gradativamente sobre os valores fixados no Anexo II desta
Lei e correspondera a:

I - 96,25% (noventa e seis virgula vinte e cinco por cento), a
partir de 1° de janeiro de 2016;

II - 102, 50% (cento e dois virgula cinquenta por cento) a partir
de 19 de julho de 2016;

IIT - 111,875% (cento e onze virgula oitocentos e setenta e
cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 2017;

IV - 121,25% (cento e vinte e um virgula vinte e cinco por
cento), a partir de 1° de julho de 2017;

V - 130,625% (cento e trinta virgula seiscentos e vinte e cinco
por cento), a partir de 1° de janeiro de 2018;

VI - 140,00% (cento e quarenta virgula zero por cento), a partir
de 19 de julho de 2018;

JUSTIFICATIVA

Praticamente todas as carreiras do funcionalismo publico, dos
Trés Poderes, tiveram reajustes salariais no periodo. A excegao verificada
se deu exatamente quanto aos servidores do PJU, que nao tiveram
reajuste no periodo compreendido entre 2009 e 2012.

O ultimo reajuste, que foi parcelado entre 2006 e 2008, apenas
fez a recomposicao de perdas passadas, uma vez que o reajuste anterior
s6 fora feito em 2002.

Buscamos nessa emenda apenas aperfeicoar o PL 2.648/15, de
modo a se aproximar das reivindicacdbes dos servidores - por sinal
modestas, intentando recompor perdas inflaciondrias acumuladas nesses
anos.
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A proposta de diminuir o parcelamento contribui para diminuir o
achatamento salarial futuro, provindo da nao implementagdao imediata
desse Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 01 de setembro de 2015

Deputada Alice Portugal

EMENDA MODIFICATIVA N° 23 DE 2015.
(Do Sr.Daniel Almeida)

Dé-se aos arts. 2° e 3° do substitutivo a seguinte redagao:

| —1,5% (um virgula cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 2016;
Il — 3,0% (trés virgula zero por cento), a partir de 1° de junho de 2016;
Il — 5% (cinco virgula zero por cento), a partir de 1° de janeiro de 2017;
IV — 7% (sete virgula zero por cento), a partir de 1° de julho de 2017;

V — 9% (nove virgula zero por cento), a partir de 1° de janeiro de 2018;
VI - 11% (onze virgula zero por cento), a partir de 1° de julho de 2018;
VIl -11, 5% (onze virgula cinco por cento), a partir de janeiro de 2019;

VI - 12% (doze virgula zero por cento), a partir de 1° de julho de 2019”.

Paragrafo Unico. O percentual previsto no caput seja implementado gradativamente

sobre os valores fixados no Anexo Il desta Lei e corresponderé a:

| —96,25% (noventa e seis virgula vinte e cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de
2016;

Il — 102, 50% (cento e dois virgula cinquenta por cento) a partir de 1° de julho de
2016;

Il — 110,85% (cento e dez virgula oitenta e cinco por cento), a partir de 1° de janeiro
de 2017,
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IV — 119,17% (cento e dezenove virgula dezessete por cento), a partir de 1° de julho
de 2017

V — 127, 50% (cento e vinte e sete virgula cinquenta por cento), a partir de 1° de

janeiro de 2018;

VI — 135,84% (cento e trinta e cinco virgula oitenta e quatro por cento), a partir de 1°
de julho de 2018;

VIl - 137,92% (cento e trinta e sete virgula noventa e dois por cento), a partir de 1° de

janeiro de 2019;
VIII — integralmente, a partir de 1° de julho de 2019.
JUSTIFICATIVA

Os servidores do Judiciario estdo ha nove anos sem conseguir repor as perdas
inflacionérias. 1sso vem gerando um descontentamento generalizado e a saida de muitos

desses servidores, que optam por fazer concurso para outros 6rgaos.

Apresentamos aqui uma proposta, que apesar de nao atender a real necessidade dos

servidores, ameniza o impacto da inflagdo projetada na remuneracéo futura dos mesmos.

Alteramos, basicamente, o calendario das parcelas a serem desembolsadas, de modo a
garantir, pelo menos nos primeiros anos, que se aproximem mais da reposicdo da inflagéo,

embora estejam ainda longe disso.

Sala da Comissao, 01 de setembro de 2015.

Deputado DANIEL ALMEIDA
PCdoB/BA

EMENDA ADITIVA N° 24, de 2015

Inclua-se, onde couber, no PL N° 2648, de 2015, os seguintes artigos:
Art. X. Para fins de Regulamentacéo do pagamento do Adicional de Atividade Penosa no

ambito do Poder Judiciario da Uni&o, consoante previsto nos arts. 70 e 71 da Lei n° 8.112,
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de 11 de dezembro de 1990, a Lei n°® 11.416, de 15 de dezembro de 2006, passa a vigorar
com o acréscimo do Art. 15-A e Paragrafos, com a seguinte redacao:

R N o R = TP RP PP

[-]

Art. 15-A O Adicional de Atividade Penosa - AAP sera devido aos servidores em exercicio
em zonas de fronteira ou em localidades cujas condigdes de vida o justifiguem, em valor
percentual incidente sobre o vencimento basico mensal, nos termos, condi¢bes e limites
fixados em resolucdo do Conselho Nacional de Justica, a ser expedida no prazo de 120 dias a
partir da vigéncia desta lei.”

§ 1° O Adicional de Atividade Penosa seré pago aos integrantes das carreiras de Analista e
Técnico do Poder Judiciario da Unido, aos servidores requisitados e sem vinculo com a
Administracdo, em exercicio nas unidades de lotacdo localizadas em zonas de fronteira ou
localidades cujas condicGes de vida o justifiguem, constantes da relacdo em anexo a resolucéo
a ser expedida pelo Conselho Nacional de Justica a que se refere esta lei.

§ 2° Caracteriza-se como zona de fronteira a faixa de até cento e cinquenta quilémetros de
largura ao longo das fronteiras terrestres.

8§ 3° Consideram-se localidades cujas condigOes de vida justifiquem a percepcao do Adicional
de Atividade Penosa aquelas situadas na Amazonia Legal e que tenham populacéo inferior a
200 (duzentos) mil habitantes, conforme dados do IBGE, bem como aquelas localizadas nos
Estados do Acre, do Amapa, de Roraima e de Rondénia.

8 4° O Adicional de Atividade Penosa configura-se como vantagem decorrente da localidade
de exercicio do cargo cujo valor serd apurado pela incidéncia do percentual fixado pelo
Conselho Nacional de Justica sobre:

| — 0 vencimento basico mensal para os servidores das carreiras de Analista e Técnico do
Poder Judiciario da Unido;

I1 — o Ultimo padréo do vencimento basico mensal da carreira de Técnico do Poder Judiciario

da Unido para os requisitados e sem vinculo com a Administrac&o.

JUSTIFICATIVA

1. O adicional de penosidade encontra-se previsto no artigo 7°, inciso XXIII da Constitui¢éo
Federal/88, inserido no mundo juridico juntamente com os adicionais de insalubridade e
periculosidade. A redacdo em vigor do art. 71 da Lei 8.112/90 diz que “o adicional de

atividade penosa serad devido aos servidores em exercicio em zonas de fronteira ou em
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localidades cujas condigdes de vida o justifiquem”. Entretanto, decorrido mais de 24

anos da edicdo da norma, jamais houve a edicdo de REGULAMENTO para o

dispositivo legal em comento;

2. O texto, como fora posto em sua redacdo originaria do art. 71 da Lei 8.112/90, de forma
omissa, deixou a critério da discricionariedade do Chefe do Poder Executivo definir
em Regulamento os termos, condicdes e limites do referido direito, ou seja, ndo fixou o
percentual do adicional de penosidade e tampouco estipulou prazo razoavel na Lei 8112/90
para que o Chefe do Poder Executivo — Presidente da Republica — expedisse o
REGULAMENTO para gozo do direito. Portanto, considerando a_independéncia_dos

poderes (art. 2° da CF/1988), esta iniciativa visa permitir que o Conselho Nacional de
Justica possa regulamentar o acesso ao direito no ambito do Poder Judiciario da
Unido, sem acarretar aumento de despensas no or¢gamento e vicios no PL 2648 — 2015;

3. Registre-se que, no ambito das Forgas Armadas, direito semelhante gozam, desde o
ano 2000, os servidores militares, em decorréncia da MEDIDA PROVISORIA N°
2.131, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2000, reeditada pela MPv n° 2.131-1, de 2001, que
dispde sobre a reestruturacdo da remuneracdo dos militares das Forcas Armadas, altera as
Leis n® 3.765, de 4 de maio de 1960, e 6.880, de 9 de dezembro de 1980, e da outras
providéncias, pois esta norma prevé: Art. 1° A remuneragdo dos militares integrantes das
Forcas Armadas - Marinha, Exército e Aeronautica, no Pais, em tempo de paz, compde-se

de: [...] Il - gratificacbes: a) de localidade especial; [...] Art. 32 Para os efeitos desta

Medida Provisoria, entende-se como: [..]JVII - gratificacdo de localidade especial -

parcela remuneratéria mensal devida ao militar, quando servindo em regifes inospitas,

conforme regulamentacéo;

ANEXO Il - TABELAS DE GRATIFICACOES
TABELA | - GRATIFICACAO DE LOCALIDADE ESPECIAL

VALOR
N PERCENTUAL QUE
SITUACOES FUNDAMENTO
INCIDE SOBRE O
SOLDO
Categoria A. 20% Arts. 12e 32
Categoria B. 10%
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4. Nota-se que servidores Militares das Forcas Armadas recebem adicional analogo - M.
PROVISORIA N. 2.131, DE 28 / 12 / 2000 - art. 1°, 1lI, \a\ e 3°, VII. Trata-se de

verdadeira discriminacdo por parte do Chefe do Poder Executivo Federal contra os

Servidores Civis _da Unido, pois os militares residentes em cidades de fronteira e

inGspitas, em detrimento dos civis nas mesmas condic@es, tem direito & adicional de

compensacao organica (20%o).

5. Sindicatos e Federacdes de Servidores j& tentaram judicializar a questao, a fim de que
os servidores possam usufruir do direito previsto no art. 71 da Lei 8112/90, mas néo
obteve éxito, conforme se verifica no Pedilef 0000740-70.2012.4.01.3201 da Turma
Nacional de Unificacdo, pois 0s juizes alegam que cabe ao Poder Executivo
expedir o Regulamento para o art. 71 e que encontra 6bice na simula vinculante
37 do STF. Diante deste contexto, em toda a Administracéo Publica Federal (nos
trés poderes) nenhum servidor tem gozado desse direito instituido a mais de 24
anos, exceto os servidores do Ministério Publico da Unido que, ap6s o ano de
2010, vem recebendo o referido adicional, no valor de 20% incidente sobre o
vencimento, em decorréncia de norma editada pelo Procurador-Geral da
Republica (Portaria n° 633/2010).

6. As omissOes legislativas comprometem a forca normativa da Constituicdo causando a
erosdo da consciéncia constitucional. O Ministro do STF Celso de Mello ressaltou, a
proposito que (...) " o Poder Publico — quando se abstém de cumprir, total ou parcialmente,
o dever de legislar, imposto em clausula constitucional de carater mandatorio — infringe,
com esse comportamento negativo, a propria integridade da Lei Fundamental, estimulando,
no ambito do Estado, o preocupante fendmeno da erosdo da consciéncia constitucional
(Informativo n. 244 do STF; Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo 1484-DF,
DJU 28/08/2001).

7. O texto do art. 71 da Lei 8.112/90, em sua redacédo original ¢ omisso quanto a fixacéo
de prazo para sua regulamentacdo. A auséncia na lei da fixacdo de prazo para a sua
regulamentacdo é inconstitucional, uma vez que ndo pode o Legislativo deixar ao
Executivo a prerrogativa de s6 tornar a lei exequivel se e quando julgar conveniente.
Primeiramente, ndo existe tal prerrogativa na Constituicdo. E depois tal situacdo equivale a

uma disfarcada delegacéo de poderes, o que € proibido pelo vigente sistema constitucional.
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Com a entrada em vigor da emenda, o Poder Executivo terd a obrigacdo de regulamenta-lo,

sob pena da incidéncia de inUmeros mandados de Injun¢do no Supremo Tribunal Federal.

. A omissdo em regulamentar a lei é inconstitucional, visto que, em ultima analise, seria o
mesmo que atribuir ao Executivo o “poder de legislacdo negativa”, ou seja, de permitir que
a inércia tivesse o condao de estancar a aplicacdo da lei, o que, obviamente, ofenderia a
separacdo de poderes. Assim, se for ultrapassado o prazo de regulamentacdo sem a edicdo
do respectivo regulamento, a lei deve tornar-se exequivel para que a vontade do legislador
ndo se afigure indcua e eternamente condicionada a do administrador. Nesse caso, 0S
titulares dos direitos previstos na lei passam a dispor de acdo com vistas a obter, do

Judiciario, decisdo que Ihes permita exercé-los, suprindo a auséncia de regulamento.

. Com a aprovacao deste Projeto, o Poder Legislativo cumpre a contento 0 seu papel,

pois além de permitir que o conselho Nacional de Justica regulamenta a matéria no

ambito do Poder Judiciario da Unido, estipulado um prazo para que o Conselho

proceda a expedicdo do Regulamento, e, ndo o fazendo, os Sindicatos/Federagdes de

Servidores recorrerdo ao Poder Judiciario para, por meio das medidas judiciais cabiveis,

lograrem o acesso ao referido direito, que a mais de 24 anos ndo saiu do papel.

10. A regulamentacdo do referido adicional e o acesso ao referido direito pelos
servidores, servird de incentivo e atrativo para manutencdo de servidores
qualificados em zonas de fronteira ou em localidades cujas condigdes de vida o
justifiquem, nos locais mais interioranos, propiciando uma menor rotatividade de
servidores e um numero menor de pedidos de remocéo para sair de locais com tais
condicgOes, trazendo maior estabilidade nos quadros de pessoal nestes locais que

geralmente apresentam déficit de recursos humanos.

11. Registre-se que o Tribunal de Contas da Unido atualmente discute a
regulamentacdo da adicional de penosidade para os seus servidores lotados nas
Secretarias de zonas de fronteiras e locais cujas condicdes de vida justiquem -
Fontes: Pagina 58, da Ata n° 25, de 1° de julho de 2015, Sessdo Ordinaria do TCU e

https://www.auditar.org.br/web/?h pg=noticias&hin=read&id=2287. No mesmo sentido,

a Procuradoria-Geral da Republica, como forma de valorizacéo de seus servidores,
por meio de decisdo monocratica, materializada na Portaria PGR/MPU n° 633 de 10
de dezembro de 2010 (alterada pela Portaria PGR/MPU N° 654, de 30 de outubro de

2012) ja paga o adicional de penosidade aos servidores do Ministério Publico da
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Unido desde o0 ano de 2010, na razado de 20% (vinte por cento) do vencimento basico

mensal.

12.  Ademais, vale registrar a atuacdo do CNJ na edicdo da Resolugcdo N° CJIF-RES-
2014/00310 de 7 de outubro de 2014, que regulamentou a concessdo de ajuda de
custo para moradia aos membros da magistratura federal, no valor de R$ 4.300,00

mensais e 0 Anteprojeto da Nova Lei de Organizacdo da Magistratura (LOMAN)

consta a previsdo de “gratificacio para Magistrados lotados em Subsecoes de Dificil

provimento, no valor de R$ 9,6 mil:

13.  Por fim, vale registrar, também, que o Congresso Nacional, como forma incentivar os
servidores lotados em zonas de fronteira e locais de dificil fixacdo de efetivos, aprovou a
Lei n® 12.855, de 2 de Setembro de 2013, que instituiu a indenizacdo no valor de R$
91,00 por dia e ndo cumulativa com outras de natureza analoga. Mas, a referida
indenizacdo destina-se apenas aos servidores vinculados a prevencdo, controle,
fiscalizacéo e repressdo dos delitos transfronteirigos, ou seja, APENAS ocupantes de
cargos efetivos das Carreiras e Planos Especiais de Cargos na Policial Federal,
Policial Rodoviario Federal, Carreira Auditoria da Receita Federal (ARF), Plano
Especial de Cargos do Departamento de Policia Federal, Plano Especial de Cargos
do Departamento de Policia Rodovidria Federal, Plano Especial de Cargos do
Ministério da Fazenda, Carreira de Fiscal Federal Agropecuario e Carreira
Auditoria-Fiscal do Trabalho.

Portanto, a presente emenda busca adequar o texto as necessidades da
Administracdo Publica e de seus servidores, demonstrando que cabe a ela bem capacitar
seus agentes publicos.

Na certeza de contar com o apoio dos nobres pares, peco a aprovacao da

referida emenda.

Sala das Comissdes, em 27 de agosto de 2015.

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal
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EMENDA ADITIVA N° 25, de 2015

Inclua-se, onde couber, no PL N° 2648, de 2015, os seguintes artigos:

Art. X. A Lei n® 11416, de 15 de dezembro de 2006, passa a vigorar com 0
acréscimo do Art. 16-A e Paragrafos, com a seguinte redacao:

8 20 ittt Ee AR et bRt R et et e Rt e Rt et e R e Rt neeRe et et e nenrenen
“Art. 16-A. A indenizacdo de transporte, de que trata o art. 60 da Lei n° 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, destinada ao ressarcimento de despesas realizadas com a utilizacdo do
meio proprio de locomocéo para a execucdo de servicos externos, serd paga aos Oficiais de
Justica Avaliadores do Poder Judiciario da Unido, de acordo com percentual fixado e
critérios estabelecidos em resolucdo, expedida pelo Conselho Nacional de Justica, no prazo
de até 45 (quarenta e cinco) dias ap0s a vigéncia desta lei.

§ 1° O valor da indenizagdo de transporte resultara da incidéncia de percentual fixado pelo
Conselho Nacional de Justica sobre o vencimento basico da Classe "C", Padrao 13, do cargo
de Analista Judiciario.

§ 2° O caélculo do percentual a ser fixado pelo Conselho Nacional de Justica resultard da
razdo entre o valor pago a titulo de indenizacdo de transporte e o vencimento basico da
Classe "C", Padrédo 13, do cargo de Analista Judiciario, na data de inicio da vigéncia desta
lei.

8§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, consideram-se como servigo externo as atividades
exercidas no cumprimento das diligéncias fora das dependéncias dos Tribunais, das Secdes
Judiciarias ou Subsecdes em que os Oficiais de Justica estejam lotados.

§ 4° Enquanto ndo for editada a resolugdo a que se refere o caput deste artigo ndo havera
alteracdo na forma de fixacdo da indenizacédo de transporte.

Art. Y. Fica revogado o art. 15 e Paragrafo Gnico da Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de
2006”

[-]
JUSTIFICATIVA

Atualmente, a maneira como se reajusta a indenizagdo de transporte ndo respeita
a isonomia entre os Oficiais de Justica do Poder Judiciario da Unido (Justica Federal, Militar,
do Trabalho e TJDFT), pois cada 6rgdo através de seus Conselhos tem adotado ou néo

medidas para atualizacdo dos valores. Em decorréncia deste problema, que tem sua origem na
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redacdo nebulosa do art. 15 da Lei 9.289/1996, temos distor¢bes no valor da indenizacdo de
transporte entre a Justica Federal, Militar, do Trabalho e o TIDF, pois além de ndo fixar um
unico valor para todos os Oficiais de Justica, também ndo corrigem adequadamente, pois
desde 2004, ndo ha qualquer reajuste no valor pago no ambito da Justica Federal.

A indenizacéo de transporte foi instituida pela Lei n° 8.112/90, com a finalidade
de ressarcir os servidores que realizarem despesas com a utilizacdo de meio proprio de
locomocdo para a execucdo dos servigos. No caso dos Oficiais de Justica, pelo uso de seus
veiculos particulares no cumprimento dos mandados judiciais expedidos pelo Poder
Judiciario. Nesse sentido, o art. 60 da Lei n°® 8.112/90 estipulou a indenizacao de transporte

devida aos Oficiais de Justica, nos seguintes termos:

[...JArt. 60. Conceder-se-4 indenizacdo de transporte ao servidor que
realizar despesas com a utilizacdo de meio proprio de locomocéo para
a execucao de servicos externos, por forca das atribuicdes proprias do
cargo, conforme se dispuser em regulamento. (grifos nossos)

O valor percentual da indenizag&o, previsto no art. 60 da Lei n® 8.112/1990, deve
ocorrer por meio de REGULAMENTO, no caso dos Oficiais de Justica Avaliadores Federais,
através de RESOLUCAO do Conselho da Justica Federal (CJF), consoante determinado pela
Lei n®9.289/1996:

Art. 15. A indenizacdo de transporte, de que trata o art. 60 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, destinada ao ressarcimento de
despesas realizadas com a utilizacdo do meio préprio de locomocéo
para a execucao de servicos externos, sera paga aos Oficiais de Justica
Avaliadores da Justica Federal de primeiro e segundo graus, de
acordo com critérios estabelecidos pelo Conselho da Justica
Federal, que fixara também o percentual correspondente.
Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo, consideram-se
como servigo externo as atividades exercidas no cumprimento das
diligéncias fora das dependéncias dos Tribunais Regionais Federais ou
das Sec¢des Judiciarias em que os Oficiais de Justica estejam lotados.
(grifos nossos)

De acordo com a Lei 9.289/1996, atribuiu-se ao Poder Judiciaria a obrigagéo
de estabelecer os critérios e fixar o percentual da Indenizacdo de Transporte. Entretanto,
muito embora o Conselho da Justica Federal tenha estabelecido critérios para percepcdo da
indenizagdo de transporte, por meio das Resolugdes n°® 358/2004 e n°® 4/2008, incorreu em
ilegalidade ao fixar a indenizacdo de transporte em um valor numérico fixo, ou seja, R$

1.344,97 (mil trezentos e quarenta e quatro reais e noventa e sete centavos). A sistematica de
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calculo da indenizacdo adotada pelo CJF contraria 0 comando da parte final do art. 15 da Lei

n® 9.289/1996, onde se determina que o Conselho da Justica Federal “fixara também o

percentual correspondente” a indenizacéo de transporte.

Ja estamos no ano de 2015 e o valor atualmente pago a titulo de indenizacéo de
transporte aos Oficiais de Justica Avaliadores Federais, no ambito do Poder Judiciario
Federal, continua sendo 0 mesmo definido no ano de 2004, ou seja, R$ 1.344,97 (mil
trezentos e quarenta e quatro reais e noventa e sete centavos). Consoante ja se demonstrou,
esse valor foi definido no ano de 2004 (Resolucdo CJF n° 358/2004), mantido em 2008
(Resolucéo n° 4/2008) e vigente até 0 momento.

Evidencia-se assim, que j& decorreram mais de 11 anos (de 2004 a 2015), sem
jamais haver um reajustamento do valor, tomando como referencial uma estimativa de gastos
feitos pelos oficiais de justica, que considere: a variacdo do preco do litro de combustivel de
2004 a 2015; a variacdo do preco de pneus de 2004 a 2015; a variacdo do preco do
IPVA/Licenciamento de 2004 a 2015; a variacdo do preco do seguro de veiculo de 2004 a
2015; a variacdo do preco da manutencdo do veiculo de 2004 a 2015; a depreciagdo anual do
preco de revenda do veiculo e gastos com estacionamentos.

A Federacdo Nacional das Associacfes de Oficiais de Justica Avaliadores
Federais - FENASSOJAF, em diversas ocasifes ja requereu o reajuste automatico anual da
indenizacdo de transporte, ora tomando por base a taxa SELIC ora pela variacdo do indice
IGP-M ou por seu sucessor oficial. O ultimo requerimento foi apresentado no corrente ano,
em 27 de fevereiro, postulando junto ao CJF a atualizacdo do valor da Indenizacdo de
Transporte paga aos Oficiais de Justica Avaliadores Federais do quadro da Justica Federal,
com a fixacdo do novo montante correspondente a variacao inflacionaria medida pelo INPC:

FENASSOJAF PROTOCOLA NOVO PEDIDO DE REAJUSTE
PARA A INDENIZACAO DE TRANSPORTE NO CONSELHO DA
JUSTICA FEDERAL: Conforme anteriormente divulgado, a
assessoria juridica da Fenassojaf protocolou, na sexta-feira (27) junto
ao Conselho da Justica Federal (CJF), um novo pedido de reajuste
para a Indenizacdo de Transporte paga aos Oficiais da Justica
Federal. No documento, a Federacdo enfatiza que os Oficiais de
Justica comprometem o orgcamento familiar, uma vez que, desde
2004, ndo ha qualquer reajuste no valor pago aos servidores que,
diariamente, estdo nas ruas em favor da Justi¢a. “Nesse contexto,
nos ultimos anos, esta Federagdo e demais entidades congregadas, na
defesa dos direitos e interesses da categoria, vém requerendo
administrativamente a atualizacdo do valor da indenizacdo de
transporte aos Oficiais de Justica Avaliadores Federais...”. Ainda de
acordo com o protocolo, “embora insuficientemente, outros 6érgaos do
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Judiciario da Unido reajustaram a parcela para os seus oficiais de
justica, pesando apenas sobre os ombros dos oficiais da Justica
Federal a desvalorizacdo abusiva da indeniza¢do de transporte”. Por
fim, a Fenassojaf requer, dentre outros itens, a atualizacdo do
valor da Indenizacéo de Transporte paga aos Oficiais de Justica
Avaliadores Federais do quadro da Justica Federal, com a fixacéo
do novo montante correspondente a variagdo inflacionaria medida
pelo INPC, desde o ultimo més/ano considerado para a fixacao da
indenizacdo paga atualmente, até a data do efetivo deferimento do
pedido protocolado pela Federagéo. grifos nossos

Ver-se que decorridos mais de 11 (onze) anos, este valor jamais foi submetido
a atualizagdo para recompor a natureza indenizatéria do adicional de transporte™. Além disso,

atualmente, a maneira como se reajusta a indenizacdo de transporte ndo respeita a isonomia

entre 0s Oficiais de Justica do Poder Judiciario da Unido (Justica Federal, Militar, do

Trabalho e TIDFT), pois cada érgdo através de seus Conselhos tem adotado ou ndo medidas

para atualizacdo dos valores. Em decorréncia deste problema, gue tem sua origem na redacao

nebulosa do art. 15 da Lei 9.289/1996, temos distorcdes no valor da indenizacdo de transporte

entre a Justica Federal, Militar, do Trabalho e 0 TIDF, pois além de ndo fixar um Unico valor

para todos os OJAFs, também ndo corrigem adeguadamente, pois desde 2004, ndo ha

gualquer reajuste no valor pago aos OJAFs da Justica Federal.

A sistematica proposta na sugestdao toma como referencial o valor atualmente
pago como Indenizagdo de Transporte pago aos Oficiais de Justica Avaliadores incidente em
termos percentuais sobre o vencimento basico da Classe "C", Padrdo 13, do cargo de Analista
Judiciério.

Cabe aqui trazer a memdria que, guando vigorava a regulamentacdo da

indenizacdo de transporte nos termos da Resolucdo n°® 216, de 22 de dezembro de 1999, do

Conselho da Justica Federal, que dispunha sobre o pagamento da indenizacgéo de transporte de
que trata o art. 60 da Lei n®8.112/90 c/c o art. 15 da Lei n°® 9.289, de 04 de julho de 1996, no

ambito da Justica Federal de Primeiro e Segundo Graus, tinha-se no seu artigo 1° a fixacdo da

indenizacdo de transporte era fixada em termos percentuais - calculada no percentual de 70%

(setenta por cento) sobre o vencimento basico da Classe "C", Padrdo 35, do cargo de Analista

M Exceto ambito da Justica do Trabalho e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios (TJDFT). Na Justica do Trabalho, o Conselho Superior da Justica do Trabalho
editou o Ato n° 40/CSJT.GP.SG, de 2013, reajustando em 10% o valor a ser pago na Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus a partir de 1° de marco de 2013, a titulo de Indenizacdo de Transporte,
que passou de R$ 1.344,97 para R$ 1.479,46. No TIDFT, o Pleno Administrativo do Tribunal julgou
processo da Associacdo dos Oficiais de Justica (Aojus) patrocinado pelo escritorio Cassel & Ruzzarin
e proferiu decisdo em 2013 concedendo um reajuste de 11,95% para a Indenizacdo de Transporte.
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Judiciario -, conforme determina o art. 15 da Lei n°® 9.289/96. Nesse sentido, a Resolucéo n°

21617, de 22 de dezembro de 1999, do Conselho da Justica Federal, preconizava in verbis:

Art. 1° A indenizacao de transporte destina-se a ressarcir o ocupante
do cargo de Analista Judiciario/Area Judiciaria/Executante de
Mandados das despesas que realizar em decorréncia da utilizagdo de
meios de locomocdo, ndo fornecidos pela Administracdo, para
desincumbir-se do servico e serd calculada no percentual de 70%
(setenta por cento) sobre o vencimento béasico da Classe "C",
Padréo 35, do cargo de Analista Judiciario.

A sistematica adotada pelo CJF de fixacdo do valor da Indenizagdo de
Transporte como um valor numérico fixo sem vinculagdo um referencial de atualizacao
merece reparos, pois ndo se mostra justo diante da desatualizacdo anual do valor, que 0s
oficiais de justica tenham que custear com recursos proprios 0s gastos com a prestacao
jurisdicional.

Conforme ja asseverado acima, embora o Conselho da Justica Federal tenha
estabelecido critérios para percepc¢do da indenizacdo de transporte, por meio das Resolucdes
n® 358/2004 e n° 4/2008, incorreu em ilegalidade ao fixar a indenizagédo de transporte em
um valor numérico fixo, ou seja, R$ 1.344,97 97 (mil trezentos e quarenta e quatro reais e
noventa e sete centavos), pois a sistematica de célculo da indenizacdo adotada pelo CJF
contrariou o comando da parte final do art. 15 da Lei n® 9.289/1996, onde se determina

que o Conselho da Justica Federal “fixara também o percentual correspondente” a

indenizagéo de transporte.

Cabe aqui trazer a memoria que, quando vigorava a regulamentacdo da
indenizacdo de transporte nos termos da Resolucdo n° 216, de 22 de dezembro de 1999, do
Conselho da Justica Federal, que dispunha sobre o pagamento da indenizacao de transporte de
que trata o art. 60 da Lei n°® 8.112/90 c/c o art. 15 da Lei n° 9.289, de 04 de julho de 1996, no
ambito da Justica Federal de Primeiro e Segundo Graus, tinha-se no seu artigo 1° a fixacao da
indenizacdo de transporte era fixada em termos percentuais - calculada no percentual de
70% (setenta por cento) sobre o vencimento basico da Classe ""C", Padrédo 35, do cargo
de Analista Judiciario -, conforme determina o art. 15 da Lei n° 9.289/96. Nesse sentido, a

el Revogada pela Resolugéo n° 4, de 14 de margco de 2008, do Conselho da Justica Federal, que
regulamenta, no &mbito do Conselho e da Justica Federal de Primeiro e Segundo Graus a concessao
[...], da indenizacao de transporte, da gratificagdo natalina, do auxilio moradia, do auxilio pré-escolar,
da ajuda de custo, das diarias e consignacdes em folha de pagamento.
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Resolucéo n° 216!, de 22 de dezembro de 1999, do Conselho da Justica Federal, preconizava

in verbis:

Art. 1° A indenizagao de transporte destina-se a ressarcir o ocupante
do cargo de Analista Judiciario/Area Judiciaria/Executante de
Mandados das despesas que realizar em decorréncia da utilizagdo de
meios de locomocdo, ndo fornecidos pela Administracdo, para
desincumbir-se do servico e serd calculada no percentual de 70%
(setenta por cento) sobre o vencimento béasico da Classe ""C",
Padréo 35, do cargo de Analista Judiciario.

A indenizacao de transporte embora tenha natureza indenizatoria, faz parte
da remuneragdo do Servidor de Carreira ocupante do Cargo de Analista Judiciario —
Oficial de Justica Avaliador Federal. Portanto, ndo ha razdo para que sua
regulamentacéo esteja na Lei n® 9.289, de 4 de julho de 1996, que dispde sobre as custas
devidas a Unido, na Justica Federal de primeiro e segundo graus e da outras providéncias,
mas sim na Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, que trata do Plano de Carreira
dos Servidores do Poder Judiciario da Unido e da outras providéncias, no Capitulo
que trata da Remuneracéo dos Servidores, semelhante ao que ocorre na Lei 8112/90, na
qual a Indenizacdo de Transporte consta no Capitulo que trata da Remuneracao.
Portanto, faz-se necessario revogar o art. 15 e Paragrafo Unico da Lei n® 11.416, de 15
de dezembro de 2006 e introduzir texto semelhante, mas com acréscimos, na Lei n°
11.416, de 15 de dezembro de 2006.

Portanto, a presente emenda busca adequar o texto legal as necessidades da
Administracdo Publica e de seus servidores, demonstrando que cabe a ela bem capacitar
seus agentes publicos.

Na certeza de contar com o apoio dos nobres pares, peco a aprovacao da

referida emenda.

Sala das Comissfes, em 27 de agosto de 2015.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal — S&o Paulo

el Revogada pela Resolugéo n° 4, de 14 de margco de 2008, do Conselho da Justica Federal, que
regulamenta, no &mbito do Conselho e da Justica Federal de Primeiro e Segundo Graus a concesséo
[...], da indenizacao de transporte, da gratificagdo natalina, do auxilio moradia, do auxilio pré-escolar,
da ajuda de custo, das diarias e consignacdes em folha de pagamento.
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EMENDA ADITIVA N° 26/15

Inclua-se no Projeto de Lei em epigrafe o seguinte artigo renumerando-se 0s artigos
subsequentes:

Art.xx. Os paragrafos 2° e 3° do art. 17 da Lei 11.416 de 15 de dezembro de 2006, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

AT L7,

§ 2°- E vedada a percepcéo da gratificagdo prevista neste artigo pelo servidor designado para
o exercicio de fungdo comissionada ou homeado para cargo em comissdo, salvo as especificas
da area de seguranca tranposrte institucional.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde alterar a Lei n® 11.416/2006, porque os Agentes e Inspetores de
Seguranca Judiciarios da Unido tiveram um aumento significativo de suas responsabilidades
com a cobranga significativa em qualificacdo trazida pela instituicdo de uma gratificacdo
especifica e causou prejuizo e desequilibrio salarial aos servidores que estdo nas funcGes de
chefia dos setores de seguranca.

A violéncia do crime organizado frente ao Poder Judiciario cobrou uma atuagéo mais efetiva
desses servidores reconhecidas em diversas resolugdes de CNJ que imp0os grandes demandas e
responsabilidades o que levou a aprovagdo da lei especifica tratando da seguranca de
magistrados e seus familiares e para esta em perfeita consondncia com o ideal da
modernizacdo e avancos da sociedade e do Poder Judiciario, bem como com o principio
constitucional da eficiéncia.

Vale salientar que integridade e seguranca dos érgdos do Poder Judiciario da Unido, dos
servidores, da execucdo de todos o0s atos processuais dentro e fora dos tribunais recaem sobre
os servidores que exercem atribuicdes de seguranca e isso 0s expde a riscos de grande
significado e para tanto necessitam serem capacitados, treinados e equipados com 0s meios e
matérias legalmente garantidos.

Em face dessas mudancas pelas quais vem passando o Poder Judiciario, em especial, a
sociedade brasileira, os 6rgdos do Judiciario necessitam de profissionais de seguranca com
experiéncia e cultura, dotados de materiais equipamentos e garantias condizentes, para 0
adequado desempenho das func¢des jurisdicionais e, assim, melhorar a qualidade do servico
prestado a populacéo.

Na certeza de contar com 0 apoio dos nobres pares, peco a aprovagdo da referida emenda.
Cabe ressaltar que a exigéncia de curso de formacéo e a manutencdo de programa anual de
treinamento para os cargos de Analista e Técnico Judiciario — Inspetores e Agentes de
Seguranca fortalecerd a estrutura organizacional e provera de recursos humanos aptos ao
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Poder Judiciario Federal, tendo como objetivo dotad-lo de estrutura compativel com a
responsabilidade demandada a esses profissionais na atualidade.

Sala das Comissoes, 24 de agosto de 2015.

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal

EMENDA SUPRESSIVA N° 27 DE 2015

Suprima-se o Art. 4.° do Projeto de Lei n.° 2.648, de 2015, que altera
dispositivos da Lei n® 11.416, de 15 de dezembro de 2006, que dispde sobre as Carreiras
dos Servidores do Poder Judiciario da Unido e da outras providéncias.

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada pretende impedir o aumento de gastos com cargos
comissionados durante o periodo de crise econémica pelo qual passa a economia brasileira.
E um equivoco gravissimo a pretensdo do Projeto de Lei n.° 2.648, de 2015, de reajuste
imediato de 25%, a partir de janeiro de 2016, no valor pago aos ocupantes de cargos
comissionados, ao consignar que “O Projeto de Lei objetiva, ainda, em seu art. 4°, reajustar
os valores dos cargos em comissao dos érgdos do Poder Judiciario da Unido, denominados
CJ e escalonados em niveis de 1 a 4, conforme tabela constante no Anexo 111 da Lei no
11.416, de 2006.”

O Poder Judiciario da Unido, em Justificacdo de Projetos anteriores, ja
aprovados, assumiu 0 compromisso de reducdo gastos com funcbes (PL n° 4363/2012,
transformado na LEI N° 12774, DE28 DE DEZEMBRO DE 2012) e cargos
comissionados. Ademais, registre-se que, tramita na Camara dos Deputados o PL
5426/2013 que “Dispde sobre o reajuste dos valores das remuneracdes dos cargos em
comissdo dos Orgdos do Poder Judiciario da Unido™ e altera o Anexo Il da Lei n°
11.416, de 15 de dezembro de 2006, ndo se justificando querer fazé-no no bojo do PL
2648 - 2015.

Por fim, vale registrar, também, que grande parte dos cargos

comissionados sequer sdo ocupados por servidores de carreira do Poder Judiciario da
Uni&o e no bojo do PL 7920/2014 — PLC 28-2015, OBJETO DO VETO 26, da lavra da
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Exma Sr. Presidente da Republica, sequer constava a pretensdo de aumento de gastos
contemplando aumento de despesas da administracdo do Poder Judiciario da Unido com
cargos comissionados. Assim, revela-se desarrazoada pretensdo de, em um momento de
crise econdmica, que nem os servidores de carreira conseguiram 0 Seu proprio
aumento/reajuste e, se conseguirem, sera parcelado até o ano de 2019, querer impor um
aumento imediato de 25%, a partir de janeiro de 2016, no valor pago aos ocupantes de
cargos comissionados.

Por fim, vale registrar que, em 24/08/2015, a Presidente da Republica
anunciou medidas para reducédo de gastos, estando entre elas, a reducdo de ministérios de
39 para 29 e o corte de 1000 dos 24000 cargos comissionados no ambito da administracao
federal. Entdo, é relevante que o Poder Judicidrio da Unido, como manifestacdo de

solidariedade com o momento econémico do pais, ndo leve adiante a pretensdo de

aumento de gastos com cargos comissionados, justificando-se assim, a supressdo do art.

4°, do Projeto de Lei n.° 2.648, de 2015. E contraditdria a postura adotada pelo Presidente

do Supremo, como Chefe maximo do Poder Judiciario da Unido, justificar sua atitude em
nédo defender a derrubada do Veto 26, sob o argumento de o0 momento da conjuntura
econdmica mudou e, em seguida, encaminhar o Projeto de Lei n.° 2.648, de 2015,
inovando e incluindo novos gastos com cargos comissionados, a serem suportados pela
Uni&o de imediato, que ndo foram objeto do PL 7920/2014 — PLC 28-2015, OBJETO DO
VETO 26.

Sala da Comissédo, em 27 de agosto de 2015.

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal

Emenda Modificativa 28/2015

Fica alterado o artigo 5°, artigo 14 e incisos V e VI 8§ 1° do artigo 15 da Lei n.° 11.416, de
2006, bem como as disposi¢des a eles pertinentes e constantes no PL n.° 2648/2015, pela
seguinte redacao:

8 6° O adicional também € devido ao Tecnico Judiciario portadores de diploma de curso
superior.”
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V - 2,5% (dois virgula cinco por cento), para cada conjunto de ac¢Ges de treinamento
que totalize pelo menos 120 (cento e vinte) horas, observado o limite maximo de 5% (cinco
por cento).

VI — 5% (cinco por cento) para os Técnicos Judiciarios portadores de diploma de
Curso superior.

8 1° O servidor podera perceber cumulativamente até 4 percentuais previstos nos
incisos 111,111 e VI do caput deste artigo.

JUSTIFICATIVA

A emenda modificativa visa a resolver problemas inadiéaveis, relativos a orcamento e gestdo
de pessoal no ambito do Poder Judiciario da Unido, que acabam por gerar reflexos negativos
na remuneracao da maioria dos servidores, visto que tem causado grande evasdo desta méo de
obra qualificada.

Nesse sentido, propde-se a alteracdo de dispositivos da Lei n.° 11.416, de 15 de dezembro de
2006, uma vez que o projeto de lei originario, apenas tratou de distorgdo existente entre as
carreiras de Técnico Judiciario e Analista Judiciario, fazendo com que este primeiro tenha um
incentivo para aperfeigoar o seu crescimento educacional, trazendo maior ganho na prestagéo
do servico a sociedade.

Com o mesmo intuito a emenda tenta trazer a todas as carreiras do Poder Judiciario o estimulo
necessario, com impacto orcamentario inexistente neste primeiro momento, onde a
qualificacdo educacional se fara valorizada a todos os servidores.

Em relacdo a modificacdo do inciso V do artigo 15 da Lei 11.416/2006, observa-se que tal
percentual ¢ o0 mesmo constante no Substitutivo apresentado ao PLC 41/2015 aprovado no
plenario do Senado Federal e que versa sobre o plano de carreira dos servidores do Ministério
Publico da Unido. Sendo assim, ndo ha razdo para criar distor¢cdes entre as duas carreiras que
historicamente guardam simetria entre os seus planos de cargos e salarios.

A verdade € que a alteracdo do Art. 15, incisos V e VI no seu 81° trara um ganho na
qualidade do servico prestado pelo servidor do Poder Judiciario a toda a sociedade que tera
um quadro mais qualificado para atender a sua necessidade.

Brasilia/DF, 1° de setembro de 2015.

OTAVIO LEITE
Deputado Federal

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2648-B/2015



91

EMENDA ADITIVA N° 29/15
ao

PROJETO DE LEI N.° 2.648, DE 2015

“Altera dispositivos da Lei n.° 11.416, de 15
de dezembro de 2006, Plano das Carreiras
dos Servidores do Poder Judiciario da Unido
e da outras providéncias.”

Art. 1.° Inclua-se, no PL n° 2.648, de 2015, novo artigo com a seguinte redacao:

“Fica instituido, independentemente da recomposicdo remuneratoéria
estabelecida no presente projeto de lei, o dia 1.° de janeiro de cada ano como
a data-base para o0 reajuste na remuneracdo dos servidores do Poder
Judiciario da Unido.

Paragrafo Unico. O reajuste a ser estabelecido na referida data-base néo
poderda ser inferior aos indices oficiais da inflacdo do periodo equivalente aos
12 meses anteriores ao ultimo reajuste.”

JUSTIFICACAO

A criacao da data-base dos servidores do Poder Judiciario da Unido é
uma reivindicacdo antiga da categoria e tem por objetivo primordial reestabelecer o
poder de compra dos servidores, adotando-se uma periodicidade anual para a
recomposicdo e tomando como base minima para o reajuste, o percentual
equivalente aos doze meses imediatamente anteriores.

A existéncia e a fixacdo da data-base dos servidores do Poder
Judiciario da Unido tem sido fruto de questionamentos judiciais por varias entidades
sindicais e representativas de servidores e a sua adogdo por meio da presente
emenda espancaria de vez qualquer duvida a respeito da periodicidade da
recomposicdo remuneratéria dessa importante categoria de servidores publicos,
conferindo-lhes reconhecimento e valorizacdo e, principalmente, evitando sua
evasao para outras carreiras, principal motivo para a apresentacdo do Projeto de
Lei.

Sala da Comissao, em 2 de setembro de 2015.

Deputado IZALCI
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EMENDA n° 30/15

Dé-se ao artigo 5° do PL n°® 2.648 de 2015, a seguinte redagéo:

“Art. 5° Os artigos 14 e 15, da Lei n® 11.416, de 2006, passam a vigorar

acrescidos dos seguintes dispositivos:

“Art. 14. (...)

§ 6° O adicional também ¢é devido ao Técnico Judiciario portador do
diploma de nivel superior.”

Art. 15.(...)

| - 15% (quinze virgula cinco por cento), em se tratando de titulo de
Doutor,

Il — 12,5% (doze virgula cinco por cento), em se tratando de titulo de
Mestre;

I - 10% (dez por cento), em se tratando de certificado de
Especializacéo;

IV — (VETADO)
V - 1% (um por cento) ao servidor que possuir conjunto de acles de
treinamento que totalize pelo menos 120 (cento e vinte) horas,

observado o limite de 3% (trés por cento).

VI - 5% (cinco por cento) para os Técnicos Judiciarios portadores de
diploma de nivel superior;

VIl - 1,5% (um virgula cinco por cento) para os servidores portadores
de mais de um diploma de nivel superior;

VIII - 1,5% (um virgula cinco por cento) para os servidores portadores
de mais de um certificado de Especializacao;

IX — 1,5% (um virgula cinco por cento) para os servidores portadores
de mais de um titulo de Mestre;

8 1° Em nenhuma hipoétese, a excecdo dos incisos VII, VIl e IX, o
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servidor percebera cumulativamente mais de um percentual dentre os
previstos nos incisos | a IV do caput deste artigo.

JUSTIFICATIVA
A presente emenda tem por escopo aproveitar efetivamente toda a
qualificagdo dos servidores do Poder Judiciario da Unido (PJU), bem como,
aumentar os percentuais estabelecidos a titulo de adicional, como forma de conferir
paridade de beneficios entre os cargos do PJU, a exemplo do que foi feito com os
Técnicos Judiciarios no Projeto de Lei originario encaminhado pelo Supremo

Tribunal Federal.

Trata-se, na verdade, da correcdo de uma distorcdo que se prorroga
desde a criagao do instituto do adicional de qualificacao pela Lei n.° 11.416/2006 e
prestigia toda a qualificacdo levada a efeito pelo servidor publico, homenageando
agueles que continuamente estdo se aprimorando e, consequentemente, trazendo

qualidade e eficiéncia para o servigo publico que ele desempenha.

Sala das Sessoes, 2 de setembro de 2015.

Deputado Eduardo Bolsonaro
PSC/SP

EMENDA n° 31/15

Acrescente-se ao PL n° 2.648 de 2015, a seguinte redagéo:

O caput do art. 13 da Lei n.° 11.416, de 15 de dezembro de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 13. A gratificacdo Judiciaria — GAJ sera calculada mediante
aplicacdo de 90% (noventa por cento) sobre o respectivo Vencimento
Basico.”

JUSTIFICATIVA

O acréscimo da expressao “respectivo” visa caracterizar que a
remuneracao sera obtida com o vencimento basico do servidor, na respectiva classe

e padrdo em que se encontra, acrescido da Gratificagdo Judiciaria, considerando o
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fato de que em cada classe e padrao existe um vencimento basico especifico.

Sala das Sessoes, 2 de setembro de 2015.

Deputado Eduardo Bolsonaro
PSC/SP

EMENDA n° 32/15

Acrescente-se ao PL n°® 2.648 de 2015, a seguinte redacao:

A Lei n.° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, fica acrescida da
seguinte redacdo em seu artigo 23:

“‘Art. 23 Os ocupantes dos cargos de provimento efetivo de Analista
Judiciario — Area Judiciaria, cujas atribuicbes est&o previstas no inciso |

do artigo 4.°, da Lei n° 11.416, de 2006, alterado por esta Lei
executam atividades exclusivas de Estado.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem por objetivo conferir ao cargo de nivel superior, que tem
atribuicdo especifica relacionada com a atividade finalistica do Poder Judiciario, a

prerrogativa de exercer atividades tipicas de Estado.

Sala das Sessoes, 2 de setembro de 2015.

Deputado Eduardo Bolsonaro
PSC/SP

EMENDA n° 33/15

Acrescente-se ao PL n° 2.648 de 2015, a seguinte redacao:

A Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, fica acrescida da
seguinte alteracdo no 8§ 2°, do artigo 18:

“Art. 18. (...)
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§ 2° Ao servidor integrante das Carreiras de que trata esta Lei e ao
cedido ao Poder Judiciario, investidos em Cargo em Comissao, é
garantida a remuneracdo de seu cargo efetivo ou emprego
permanente, acrescida de 100% (cem por cento) dos valores fixados
no Anexo Il desta Lei.”

JUSTIFICATIVA
Esta emenda visa garantir isonomia légica de retribuicdo remuneratoria

entre servidores e ndo servidores por investidura em Cargo em Comissao.

Sala das Sessoes, 2 de setembro de 2015.

Deputado Eduardo Bolsonaro
PSC/SP

EMENDA ADITIVA n° 34/15

Incluam-se, o0s seguintes artigos renumerando-se os artigos
subsequentes:

Art. xx. O inciso Il do art. 42 da Lei 11.416 de 15 de dezembro de 2006
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

Il. Carreira de Técnico Judicidrio: execug¢do de atividade técnica e
administrativa;

lll. Carreira de Auxiliar Judiciario: execucdo de tarefas basicas de apoio
operacional.

Art.xx. O inciso Il do art. 82 da Lei 11.416 de 15 de dezembro de 2006,
passa a vigorar com a seguinte alteragdo:
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Il. para o cargo de Técnico Judicidrio, curso superior completo, em nivel
de graduacgao, correlacionado com a especialidade, se for o caso.

[ll. para o cargo de Auxiliar Judiciario, curso de ensino médio, ou curso
técnico equivalente, correlacionado com a especialidade, se for o caso.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde alterar Lei 11.416/06, para exigir o curso superior
para ingresso na carreira de Técnico Judicidrio e o curso médio na carreira de Auxiliar
Judicidrio, sem implicagao orgamentaria.

As justificativas para alterar a escolaridade do cargo sao as mais diversas:

1. Garantia da transparéncia quanto ao real grau de dificuldade do concurso
publico.

Durante o processo seletivo os candidatos sdo submetidos a provas que
exigem conhecimentos em varias dreas do Direito, disciplinas ofertadas apenas em curso de
nivel superior. Como exemplo, nos concursos do Judicidrio Federal para o ingresso no cargo
de Técnico, € comum nos certames a cobranca de conhecimentos especificos de Direito
Constitucional, Direito Administrativo, Direito Civil, Direito Processual Civil, Direito do
Trabalho, Direito Processual do Trabalho, Direito Eleitoral, Legislacdes especiais, dentre
outros. Isto é, exigem-se conhecimentos de nivel superior para o cargo de nivel médio.
Ressalte-se que ndo existe em nosso pais nenhuma escola de nivel médio que contenha em
sua grade curricular os conhecimentos citados acima.

2. Desde a criagdo dos orgaos do Poder Judiciario da Unido os servidores de
nivel médio exerceram atividades e atribuigées de nivel superior. Destarte, é importante
registrar que o quadro de Técnicos Judicidarios € composto por 95% de servidores com
graduagdo ou poés-graduagao.

A modernizacdao do Poder Judiciario Federal tem como objetivo reduzir a
lentiddo dos processos judiciais através da melhoria da qualidade e eficicia de suas decisdes,
cuja finalidade é o aprimoramento da gestdo dos servigos prestados a sociedade. Para tanto,
faz-se necessario grandes investimentos em capacitacdo técnico-profissional destes
servidores, além de conhecimentos cientificos que seriam supridos com a exigéncia da
graduacao de nivel superior para os Técnicos Judicidrios.

3. Grau de complexidade dos servicos realizados pelos Técnicos Judicidrios.

No julgamento do Pedido de Providéncia n2 50/2005 do CNJ, segundo o
relator, o Conselheiro Marcus Faver, as fun¢des exercidas pelo Técnico Judicidrio sao citadas
pelo referido relator por possuir como marco principal a interpretacdo ou utilizacao
preponderantemente de conhecimentos juridicos. Segue: “Um oficial de justica, um Técnico
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Judicidrio, um auditor-fiscal, por exemplo exercem suas funcGes a partir de uma
interpretacdo da legislacdo, seguida de uma aplicacdo de principios juridicos ao caso
concreto.”

Com a implantagdo do Processo Judicial Eletrénico - PJE a situagdo se agravou,
e hoje, nos Tribunais que ja adotam o referido sistema, praticamente todos os Técnicos
Judicidrio lidam com o processo judicial e outras atividades de nivel superior. Tornou-se
regra os Técnicos Judicidrios atuarem como mao de obra qualificada em questdes que
envolvem elevado padrao de conhecimento, mediante ocupagao de cargos de diregdo e
chefia, bem como assessoramento direto de magistrados, elaboracdo de estudos, pesquisas,
relatdrios, pareceres, minutas de despacho, decisGes e sentencas, etc., isto é, execucdo de
atividades de elevado grau de complexidade, assim como os Analistas Judiciarios.

4. Possibilidade de fixacdo de critérios de sele¢do condizentes com as
necessidades da Administracdao, em beneficio do Interesse Publico.

E necessaria a adequacdo do nivel de escolaridade e a identificacdo formal das
atividades exercidas pelos Técnicos Judicidrios para que o gestor possa realizar concurso
para suprir as reais necessidades do érgdo e obedecer aos principios que regem a
Administracdo Publica.

A valorizacdo dos servidores ndao deve ficar restrita somente ao ambito
financeiro. E necessdrio, também, ampliar as exigéncias de preparo para ingresso no cargo e
retratar a realidade atual vivida pelos servidores e pelo Pais, inclusive no concernente as
exigéncias na selecdo dos candidatos e a responsabilidade e complexidade das atribuicdes a
serem desempenhadas.

5. Varias carreiras publicas ja se modernizaram e exigem nivel superior para
aqueles cargos que antes exigiam nivel médio.

Tomam-se como paradigmas as carreiras organizadas em nivel superior dos
Poderes Executivo e Legislativo que antigamente exigiam nivel intermediario, a exemplo da
Receita Federal do Brasil (Técnico da Receita Federal do Brasil); Policia Rodovidria Federal;
Policia Federal (Agente, Escriviao e Papiloscopista); Policia Militar do DF (Soldado); Corpo de
Bombeiros Militar do DF; Policia Civil do Estado de Minas Gerais (Investigador e Escrivao);
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais; Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte (Auxiliar Técnico); Policia Civil do Rio Grande do Norte ( Escrivdes e Agentes) e varios
outros drgdos estaduais e municipais.

6. A exigéncia de nivel superior de escolaridade para ingresso no cargo de
Técnico Judicidrio ndao gera impacto financeiro.
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A necessaria alteracdo da Lei n? 11.416/2006 para exigir nivel superior para
ingresso no cargo de Técnico Judiciario ndo aumenta despesa e ndo representa elevacao
salarial.

7. Aplica o que ja foi decidido pelo STF.

O STF ja possui jurisprudéncia pacificada no sentido da validade constitucional
da norma que passou a exigir nivel superior nos préximos concursos para os cargos técnicos
e de que a mudanca de nivel médio para superior é constitucional (ndo ofende o disposto no
art. 37, inciso Il e paragrafo 22 da CF). Ver, por exemplo, o decidido na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 4303. No Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte a exigéncia
para ingresso no cargo de Auxiliar Técnico passou de nivel médio para superior (Lei
372/2008). O mesmo ocorreu com Escrivdes e Agentes da Policia Civil daquele Estado (LCE
348/2007). O que aconteceu foi o estabelecimento da exigéncia de nova escolaridade para
as mesmas fungoes, face ao acréscimo de responsabilidades e do interesse da administracao
publica na melhoria da prestacao do servigo.

8. O cargo de Técnico Judicidrio, erroneamente classificado como de nivel
médio, esta em processo de extingao.

Na Administracdo Publica Federal, o processo de terceirizacdo e extingdo dos
cargos dos niveis de 22 e 12 graus (médio e fundamental, atualmente) ocorre desde 1967, no
minimo, tendo como meio legal o DL 200-67, que estabeleceu ampla descentralizacdo
executdria, sendo mantido, contudo, o absoluto controle politico, por meio da nomeacao de
gestores nos principais cargos e cadeias inteiras de comando que fossem alinhadas ao
regime.

9. As entidades sindicais discutiram e aprovaram nas respectivas bases a
mudanca da exigéncia de escolaridade do cargo de Técnico Judiciario para nivel superior.

Neste ano de 2015, a maioria absoluta das entidades sindicais consultou a
base de filiados no respectivo Estados e aprovou a mudanca da exigéncia de escolaridade
dos Técnicos Judicidrios para nivel superior, como forma de valorizagdo da carreira. O
resultado foi unanime na maioria das assembleias que contaram com ampla participacao da
categoria, técnicos e analistas judicidarios.

Na certeza de contar com o apoio dos nobres pares, peco a aprovacao da
referida emenda que propde mudanca na exigéncia de nivel superior para o cargo de
Técnico Judicidrio a fim de fortalecer a estrutura organizacional do Poder Judicidrio Federal,
através da valorizacdao do capital humanos compativel com a responsabilidade das atividades
de alta complexidade destes profissionais.

Sala das Comissdes, em 2 de setembro de 2015
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Deputado MANOEL JUNIOR

PMDB/PB

EMENDA ADITIVA N° 35, de 2015

(Do Sr. Manoel Junior)

Inclua-se o seguinte artigo ao PL n° 2648, de 2015, renumerando-se 0s
demais:

Art. xx. A Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, passa a vigorar
com o acréscimo do Art. 15-A, para fins de regulamentacdo do pagamento do
Adicional de Atividade Penosa no ambito do Poder Judiciario da Uniéo,
conforme previsto nos arts. 70 e 71 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

B Y o T T SRR [...]

Art. 15-A O Adicional de Atividade Penosa - AAP serd devido aos
servidores em exercicio em zonas de fronteira ou em localidades cujas
condicdes de vida o justifiguem, em valor percentual incidente sobre o
vencimento basico mensal, nos termos, condi¢cdes e limites fixados em
resolucado do Conselho Nacional de Justica, a ser expedida no prazo de 120
dias a partir da vigéncia desta lei.”

§ 1° O Adicional de Atividade Penosa sera pago aos integrantes das
carreiras de Analista e Técnico do Poder Judiciario da Unido, aos servidores
requisitados e sem vinculo com a Administracdo, em exercicio nas unidades
de lotacéo localizadas em zonas de fronteira ou localidades cujas condicbes
de vida o justifiguem, constantes da relacdo em anexo a resolucdo a ser
expedida pelo Conselho Nacional de Justica a que se refere esta lei.

§ 2° Caracteriza-se como zona de fronteira a faixa de até cento e
cinguenta quildmetros de largura ao longo das fronteiras terrestres.

8§ 3° Consideram-se localidades cujas condigbes de vida
justifiguem a percepcdo do Adicional de Atividade Penosa aquelas
situadas na Amazonia Legal e no Semiarido Nordestino e que tenham
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populacao inferior a 200 (duzentos) mil habitantes, conforme dados do
IBGE, bem como aquelas localizadas nos Estados do Acre, do Amapa,
de Roraima e de Rondoénia.

8 4° O Adicional de Atividade Penosa configura-se como vantagem
decorrente da localidade de exercicio do cargo cujo valor sera apurado pela
incidéncia do percentual fixado pelo Conselho Nacional de Justica sobre:

| — o vencimento bésico mensal para os servidores das carreiras de

Analista e Técnico do Poder Judiciario da Uniao;

Il — o dltimo padrdo do vencimento basico mensal da carreira de
Técnico do Poder Judiciario da Unido para os requisitados e sem vinculo com
a Administragao.

JUSTIFICATIVA

1. O adicional de penosidade encontra-se previsto no artigo 7°,
inciso XXIIl da Constituicdo Federal/88, inserido no mundo juridico juntamente com
os adicionais de insalubridade e periculosidade. A redagao em vigor do art. 71 da Lei
8.112/90 diz que “o adicional de atividade penosa sera devido aos servidores em
exercicio em zonas de fronteira ou em localidades cujas condi¢cdes de vida o

justifiquem”. Entretanto, decorrido mais de 24 anos da edicdo da norma, jamais

houve a edicdo de REGULAMENTO para o dispositivo legal em comento;

2. O texto, como fora posto em sua redacao originaria do art. 71 da
Lei 8.112/90, de forma omissa, deixou a critério da discricionariedade do Chefe
do Poder Executivo definir em Regulamento os termos, condi¢cdes e limites do
referido direito, ou seja, ndo fixou o percentual do adicional de penosidade e
tampouco estipulou prazo razoavel na Lei 8112/90 para que o Chefe do Poder
Executivo — Presidente da Republica — expedisse 0 REGULAMENTO para gozo do

direito. Portanto, considerando a independéncia dos poderes (art. 2° da

CF/1988), esta iniciativa visa permitir que o Conselho Nacional de Justica
possa regulamentar o acesso ao direito no ambito do Poder Judiciario da
Unido, sem acarretar aumento de despesas no orgcamento e vicios no PL
2648/2015;
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3. Registre-se que, no ambito das Forcas Armadas, direito
semelhante gozam, desde o ano 2000, os servidores militares, em decorréncia
da MEDIDA PROVISORIA No 2.131, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2000, reeditada
pela MPv n° 2.131-1, de 2001, que dispde sobre a reestruturacdo da remuneracao
dos militares das Forcas Armadas, altera as Leis nos 3.765, de 4 de maio de 1960, e
6.880, de 9 de dezembro de 1980, e da outras providéncias, pois esta norma prevé:
Art. 10 A remuneracdo dos militares integrantes das Forgcas Armadas - Marinha,
Exército e Aeronautica, no Pais, em tempo de paz, compbe-se de: [...] lll -

gratificacfes: a) de localidade especial; [...] Art. 3° Para os efeitos desta Medida

Provisoria, entende-se como: [...]JVII - gratificacdo de localidade especial - parcela

remuneratéria mensal devida ao militar, guando servindo em regides indspitas,

conforme regulamentacéo;

ANEXO IIl - TABELAS DE GRATIFICACOES
TABELA | - GRATIFICACAO DE LOCALIDADE ESPECIAL

VALOR
SITUAC}@ES PERCENTUAL QUE FUNDAMENTO
INCIDE SOBRE O
SOLDO
Categoria A 20%
Categoria B 10% Arts. 1°e 3°

4. Nota-se que servidores Militares das Forcas Armadas
recebem adicional andlogo - M. PROVISORIA N. 2.131, DE 28/ 12 / 2000 - art. 1°,

I, \a\ e 3° VII. Trata-se de verdadeira discriminacdo por parte do Chefe do

Poder Executivo Federal contra os Servidores Civis da Unido, pois os militares

residentes em cidades de fronteira e inGspitas, em _detrimento_dos civis nas

mesmas condicdes, tem direito a adicional de compensacdo organica (20%).

5. Sindicatos e Federacfes de Servidores ja tentaram judicializar a
guestédo, a fim de que os servidores possam usufruir do direito previsto no art. 71 da
Lei 8112/90, mas ndo obteve éxito, conforme se verifica no Pedilef 0000740-
70.2012.4.01.3201 da Turma Nacional de Unificacéo, pois os juizes alegam que

cabe ao Poder Executivo expedir o Regulamento para o art. 71 e que encontra
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Obice na sumula vinculante 37 do STF. Diante deste contexto, em toda a
Administragcdo Publica Federal (nos trés poderes) nenhum servidor tem
gozado desse direito instituido a mais de 24 anos, exceto os servidores do
Ministério Publico da Unido que, apos o ano de 2010, vem recebendo o referido
adicional, no valor de 20% incidente sobre o vencimento, em decorréncia de
norma editada pelo Procurador-Geral da Republica (Portarias n° 633/2010 e n°
654/2012).

6. As omissOes legislativas comprometem a forca normativa da
Constituicdo causando a erosdo da consciéncia constitucional. O Ministro do STF
Celso de Mello ressaltou, a propésito que (...) " o Poder Publico — quando se abstém
de cumprir, total ou parcialmente, o dever de legislar, imposto em clausula
constitucional de carater mandatério — infringe, com esse comportamento negativo, a
prépria integridade da Lei Fundamental, estimulando, no ambito do Estado, o
preocupante fenbmeno da erosédo da consciéncia constitucional” (Informativo n. 244
do STF; Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo 1484-DF, DJU
28/08/2001).

7. O texto do art. 71 da Lei 8.112/90, em sua redacéo original é
omisso quanto a fixacdo de prazo para sua regulamentacdo. A auséncia na lei
da fixacado de prazo para a sua regulamentacao é inconstitucional, uma vez que
ndo pode o Legislativo deixar ao Executivo a prerrogativa de so6 tornar a lei
exequivel se e quando julgar conveniente. Primeiramente, ndo existe tal
prerrogativa na Constituicdo. E depois tal situacdo equivale a uma disfarcada
delegacédo de poderes, 0 que é proibido pelo vigente sistema constitucional. Com a
entrada em vigor da emenda, o Poder Executivo terd a obrigacao de regulamenta-lo,
sob pena da incidéncia de indmeros mandados de Injuncdo no Supremo Tribunal
Federal.

8. A omissdo em regulamentar a lei € inconstitucional, visto que, em ultima andlise,
seria o0 mesmo que atribuir ao Executivo o “poder de legislacdo negativa”, ou seja,
de permitir que a inércia tivesse o condao de estancar a aplicacdo da lei, o que,
obviamente, ofenderia a separacédo de poderes. Assim, se for ultrapassado o prazo
de regulamentacdo sem a edicdo do respectivo regulamento, a lei deve tornar-se
exequivel para que a vontade do legislador ndo se afigure in6cua e eternamente

condicionada a do administrador. Nesse caso, os titulares dos direitos previstos na
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lei passam a dispor de acdo com vistas a obter, do Judiciario, decisdo que lhes
permita exercé-los, suprindo a auséncia de regulamento.

9. Com a aprovacado deste Projeto, o Poder Legislativo cumpre a contento o

seu papel, pois além de permitir que o conselho Nacional de Justica

requlamenta a matéria no ambito do Poder Judiciario da Unido, estipulado um

prazo para que o Conselho proceda a expedicdo do Regulamento, e, ndo o

fazendo, os Sindicatos/Federacbes de Servidores recorrerdo ao Poder Judiciario
para, por meio das medidas judiciais cabiveis, lograrem o acesso ao referido direito,

gue a mais de 24 anos ndo saiu do papel.

10. A regulamentacédo do referido adicional e 0 acesso ao referido direito pelos
servidores, servira de incentivo e atrativo para manutencdo de servidores
gualificados em zonas de fronteira ou em localidades cujas condi¢cdes de vida
o justifiguem (Amazbnia Legal e Semiarido Nordestino), nos locais mais
interioranos, propiciando uma menor rotatividade de servidores e um ndamero
menor de pedidos de remocéo para sair de locais com tais condi¢des, trazendo
maior estabilidade nos quadros de pessoal nestes locais que geralmente
apresentam déficit de recursos humanos.

11. Registre-se que o Tribunal de Contas da Unido atualmente discute a
regulamentacéo do adicional de penosidade para os seus servidores lotados
nas Secretarias de zonas de fronteiras e locais cujas condicdes de vida
justiguem - Fontes: Pagina 58, da Ata n® 25, de 1° de julho de 2015, Sesséao
Ordinaria do TCU e

https://www.auditar.org.br/web/?h pg=noticias&bin=read&id=2287. No mesmo

sentido, a Procuradoria-Geral da Republica, como forma de valorizacado de seus
servidores, por meio de decisdo monocratica, materializada na Portaria
PGR/MPU n° 633 de 10 de dezembro de 2010 ja paga o adicional de penosidade
aos servidores do Ministério Publico da Unido desde o ano de 2010, na razdo
de 20% (vinte por cento) do vencimento basico mensal e, em 2012, por meio da
Portaria PGR/MPU N° 654, de 30 de outubro de 2012, incluiu a regido do

Semiérido Nordestino entre as localidades cujas as condi¢cdes de vida

justificam a percepcao do AAP.

12. Ademais, vale registrar a atuacéo do CNJ na edicdo da Resolucdo N° CJF-RES-

2014/00310 de 7 de outubro de 2014, que regulamentou a concessao de ajuda
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de custo para moradia aos membros da magistratura federal, no valor de R$

4.300,00 mensais e 0 Anteprojeto da Nova Lei de Organizacdo da Magistratura

(LOMAN) consta a previsdo de “gratificacdo para Magistrados lotados em

Subsecdes de Dificil provimento, no valor de R$ 9,6 mil;

13. Por fim, vale registrar, também, que o Congresso Nacional, como forma
incentivar os servidores lotados em zonas de fronteira e locais de dificil fixacdo de
efetivos, aprovou a Lei n°® 12.855, de 2 de Setembro de 2013, que instituiu a
indenizacdo no valor de R$ 91,00 por dia e ndo cumulativa com outras de
natureza analoga. Mas, a referida indenizagcdo destina-se apenas aos
servidores vinculados a prevencdo, controle, fiscalizacdo e repressao dos
delitos transfronteiricos, ou seja, APENAS ocupantes de cargos efetivos das
Carreiras e Planos Especiais de Cargos na Policial Federal, Policial Rodoviario
Federal, Carreira Auditoria da Receita Federal (ARF), Plano Especial de Cargos
do Departamento de Policia Federal, Plano Especial de Cargos do
Departamento de Policia Rodoviaria Federal, Plano Especial de Cargos do
Ministério da Fazenda, Carreira de Fiscal Federal Agropecuéario e Carreira

Auditoria-Fiscal do Trabalho.
Portanto, a presente emenda busca adequar o texto as necessidades da
Administracdo Publica e de seus servidores, demonstrando que cabe a ela bem

capacitar seus agentes publicos.

Na certeza de contar com o apoio dos nobres pares, peco a aprovacao da

referida emenda.

Sala das Comissofes, em 2 de setembro de 2015.

Deputado MANOEL JUNIOR
PMDB/PB

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2648-B/2015



105

Emenda Supressiva N. 36 de 2015
(Do Sr. Marcos Rogério)

Suprima-se o art. 4.° e o correspondente anexo Il do Projeto de Lei n. 2.648, de 2015, que
Altera dispositivos da Lei n. 11.416, de 15 de dezembro de 2006, que dispbe sobre as
Carreiras dos Servidores do Poder Judiciério da Unido e da outras providéncias.

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada visa a supressao da agregacao forcada ao presente do PL 5426/2013,
ainda em tramite na Comissdo de Financas e Tributacdo - CFT da Camara Federal, uma vez
que o proposito da matéria constante dos PLs 6613/2009, 7920/2014 e 2648/2015 é o mesmo,
a célere reposicdo das perdas inflacionarias havidas em prol da manutencdo da carreira
publica quanto aos cargos de analista, técnico e auxiliar judiciérios, sendo injusta e
constituindo desvio de finalidade destinar recursos do presente projeto para atender matéria
alheia ao seu proposito original, especialmente quando j& existe projeto em tramite
exclusivamente para aquele fim. Ressalte-se que tal medida ainda corrige o lapso de inexistir
previsdo de supressdo do PL 5426/2013 na redag&o original do PL 2648/2015.

Ainda, tal agregacdo forcada ndo foi objeto de debate ou acordo entre todas as partes
diretamente afetadas pelo projeto, implicando em distribuicdo desigual dos recursos
orcamentarios em momento de severas restricdes. Trata-se de uma punicdo injusta a quem se
socorre ao Congresso Nacional para a manutencdo de seus direitos, em especial de seu poder
de compra, ja corroido pela inflagdo acumulada desde 2006. A supressdo desse artigo,
portanto, busca manter a isonomia entre os servidores do Judiciario, e resguardar a precipua
finalidade do projeto em questéo, corrigindo desvios.

Sala da Comissao, Brasilia/DF, 02 de setembro de 2015.

Deputado Marcos Rogério

Emenda Modificativa N. 37 de 2015
(Do Sr. Marcos Rogério)

Ficam alterados os artigos 2° e 3° do Projeto de Lei n. 2.648 de 2015, que altera dispositivos
da Lei n® 11.416, de 15 de dezembro de 2006, a qual dispGe sobre as Carreiras dos Servidores
do Poder Judiciario da Unido e da outras providéncias, pela seguinte redacao:

“Art. 2° A diferenca entre o vencimento fixado por esta Lei e o decorrente da Lei n. 11.416,
de 2006, com a redacdo dada pela Lei n. 12.774, de 28 de dezembro de 2012, sera
implementada em parcelas sucessivas, ndo cumulativas, conforme Anexo Il desta Lei,
observada a seguinte razao:

I — 3,0% (trés virgula zero por cento), a partir de 1° de janeiro de 2016;
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Il - 6,0% (seis virgula zero por cento), a partir de 1° de janeiro de 2017,
I11 - 9,0% (nove virgula zero por cento), a partir de 1° de janeiro de 2018;
IV - 12,0% (doze virgula zero por cento), a partir de 1° de janeiro de 2019.”

“Art 3° A Gratificacdo Judiciaria (GAJ) sera calculada mediante aplicacdo do percentual de
140% (cento e quarenta por cento) sobre o0 vencimento basico estabelecido no Anexo | desta
Lei.

Paragrafo Unico. O percentual previsto no caput sera implementado gradativamente sobre 0s
valores fixados no Anexo Il desta Lei e correspondera a:

I —102,50% (cento e dois virgula cinquenta por cento), a partir de 1° de janeiro de 2016;

I1 — 115% (cento e quinze por cento), a partir de 1° de janeiro de 2017,

Il - 127,50% (cento e vinte e sete virgula cinquenta por cento), a partir de 1° de janeiro de
2018;

IV - integralmente, a partir de 1° de janeiro de 2019.”

JUSTIFICATIVA
A emenda apresentada permite o sutil reenquadramento do parcelamento acordado, mediante
a reducdo do parcelamento inicialmente previsto, para aplacar, ainda que brandamente, o
clamor por justica dos servidores que aguardam longamente uma providéncia pela

manutencdo da aludida carreira pablica no Judiciario, ajudando a resolver problemas como a
grande evasao desta méo de obra qualificada.

Sala da Comissao, Brasilia/DF, 02 de setembro de 2015.

Deputado Marcos Rogério

EMENDA n° 38/15

Acrescente-se ao PL n°® 2.648 de 2015, a seguinte redacao:

O caput do art. 13 da Lei n.° 11.416, de 15 de dezembro de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 13. A gratificacdo Judiciaria — GAJ sera calculada mediante
aplicacdo de 140% (cento e quarenta por cento) sobre o respectivo
Vencimento Basico.”

JUSTIFICATIVA

O acréscimo da expressao “respectivo” visa caracterizar que a
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remuneracao sera obtida com o vencimento basico do servidor, na respectiva classe
e padrdo em que se encontra, acrescido da Gratificacdo Judiciéria, considerando o

fato de que em cada classe e padréo existe um vencimento basico especifico.

Sala das Sessoes, 2 de setembro de 2015.

Deputado Eduardo Bolsonaro
PSC/SP

EMENDA SUPRESSIVA ao PROJETO DE LEI N.° 2.648, DE 2015
N° 39/15

“Altera dispositivos da Lei n.° 11.416, de 15
de dezembro de 2006, Plano das Carreiras
dos Servidores do Poder Judiciario da Unido
e da outras providéncias.”

Altera o art. 17 da Lei n.2 11.416, de 15 de dezembro de 2006, suprimindo-se o paragrafo
terceiro:
Art. 17. Fica instituida a Gratificacdo de Atividade de Seguranca
— GAS, devida exclusivamente aos ocupantes dos cargos de
Analista Judicidrio e de Técnico Judicidrio referidos no § 2° do
art. 4 desta Lei.
§ I° A gratificacdo de que trata este artigo corresponde a 35%
(trinta e cinco por cento) do vencimento bdsico do servidor.
§ 2 E vedada a percepcio da gratificacio prevista neste artigo
pelo servidor designado para o exercicio de fungdo comissionada
ou nomeado para cargo em comissio.

JUSTIFICATIVA

A obrigatoriedade descrita no §3.°2 do artigo 17.°, impedem que o provento
descrito no caput do artigo 17 sejam recebidos na aposentadoria pois a gratificagdo nao
possui carater geral, sendo percebida apenas pelos servidores ativos que cumprem o §3.2 do
artigo 17.9, excluindo os servidores aposentados.

Na regulamentacgdo do §3.° do artigo 17.2 da Lei 11.416 de 2006, houve inovacao
por parte da administracio que colocou dispositivos que ndo haviam na Lei, como a
obrigatoriedade de aprovacdo em programa de reciclagem anual quando a Lei fala apenas
em obrigatoriedade de participacdo, também foi criado o teste de aptidao fisica, que nao
havia na lei que foi regulamentada

Sala das Comissdes, em 02 de setembro de 2015.
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Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal - SP

EMENDA N° 40 DE 2015

Dé ao Projeto de Lei n°® 2.648 de 2015, que altera dispositivos da
Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, que dispde sobre as Carreiras dos
Servidores do Poder Judiciario da Unido e da outras providéncias a seguinte
redacao:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Anexo Il da Lei n® 11.416, de 15 de dezembro de 2006, passa
a vigorar na forma do Anexo desta Lei.

Art. 2° A diferenca entre a remuneracdo fixada por esta Lei e a
decorrente da Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, sera implementada em
parcelas sucessivas, ndo cumulativas, observada a seguinte razao:

| - 20% (vinte por cento), a partir de 1° de julho de 2015;

Il - 40% (quarenta por cento), a partir de 1° de dezembro de 2015;

[l - 55% (cinquenta e cinco por cento), a partir de 1° de julho de 2016;
IV - 70% (setenta por cento), a partir de 1° de dezembro de 2016;

V - 85% (oitenta e cinco por cento), a partir de 1° de julho de 2017,

VI - integralmente, a partir de 1° de dezembro de 2017. 2

Art. 3° O Supremo Tribunal Federal e o Conselho Nacional de Justica
em conjunto com os Tribunais Superiores, o Conselho da Justica Federal, o
Conselho Superior da Justica do Trabalho e o Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territorios deverdo, no prazo de 1 (um) ano, a contar da publicacdo desta Lei,
reduzir os gastos com as funcbes de confianca do Poder Judiciario da Unido,
mediante a racionalizacéo de suas estruturas administrativas.

Art. 4° As despesas resultantes da execucao desta Lei correrdo a conta
das dotacdes consignadas aos 6rgdos do Poder Judiciario no orgcamento geral da
Unido.

Art. 5° Os pagamentos dos aumentos remuneratérios decorrentes
desta Lei sdo condicionados a existéncia de dotacdo orgamentaria e autorizagdo
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especifica na lei de diretrizes orcamentarias, nos termos do 8 1° do art. 169 da
Constituicao Federal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa corrigir a grande injustica cometida pela
Presidente da Republica ao vetar integralmente o reajuste dos servidores do Poder
Judiciério. Vale destacar que esta categoria estd sem reajuste salarial ha muitos
anos.

Sala das Comissdes, em 02 de setembro de 2015

Deputado Aureo
Solidariedade/RJ
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ANEXO
(Anexo |l da Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 20006}

CARGO CLASSE PADRAQD | VENCIMENTO

13 10.883,07
C 19 10.529.70
11 10.187.80

10 9.857.00

g g 8.536,95

_ 8 9.227.28
ANALISTA 4 8.927.87
JUDICIARIO & 8.657.79
5 8.357,32

A 4 8.085,96

3 7.823,41

2 7.569,38

1 7.323,60

13 6.633,12

C 12 6.405.67

11 58.186,02

10 5.973,90

5 g9 5.769,06

8 5.571,24

TECNICO 7 5.380,20
JUDICIARIO 6 5.195,72
, 5 5.017,55

A 4 4.845,50

3 4,679,935

2 4.518,90

;| 4.363.94

13 3,928,359

C 12 3.793,69

11 3.663,60

10 3.537,.98

8 g 3.416.66

g 3.299,50

AUXILIAR 7 5.186,36
JUDICIARIO & 3.077,10
5 2.971,59

A 4 2.B69,60

3 2 771,29

o 2.676,27

1 2.584,50
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EMENDA N° 41/15

Dé-se a seguinte redacéo ao art. 1° da Lei 11.416/2006:

Art. 1° As Carreiras dos Servidores do Quadro de Pessoal do Poder
Judiciario da Unido passam a ser regidas por esta Lei, com estrutura de
remuneragéo uniforme para todos os Tribunais da Uni&o.

Paragrafo Unico. Qualquer alteracdo acerca da estrutura ou remuneracgao
das Carreiras devera ser feita por Projeto de Lei subscrito pelos
Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacional de
Justica, dos Tribunais Superiores, do Conselho da Justica Federal, do
Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Tribunal do Distrito Federal
e dos Territorios.

JUSTIFICACAO
A presente emenda visa dar equidade de tratamento a todos os
servidores, uma vez que se trata de carreira Unica e os trabalhos desenvolvidos sao
similares em todos os ramos do Poder Judiciario.

Sala das comissdes,

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
PDT/CE

EMENDA N° 42/15

Dé-se nova redacéo ao § 1° do art. 5° da Lei 11.416/2006:

§ 1°. Cada Orgéo destinara, no minimo, 80% (oitenta por cento) do total
dos cargos comissionados ou fun¢des comissionadas a servidores efetivos
integrantes da carreira do Poder Judiciario da Unido, devendo estes
perceberem, pelo seu exercicio, a mesma remunera¢cdo dos que n&o
possuem o cargo efetivo, permitindo-se a livre homeagéo aos 20% (vinte
por cento) restantes, observado os requisitos legais para sua investidura.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objeto equalizar a porcentagem dada para
funcdes comissionadas e para cargos em comissao.

Sala das comissoes.
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Deputado ANDRE FIGUEIREDO
EMENDA N° 43/15

Acrescente-se 0 seguinte 8 9° ao Art. 5° da Lei 11.416, de 15 de
dezembro e 2006:

§ 9°. Aos servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo sera
assegurada a incorporacdo de 1/5 (um quinto) dos valores percebidos a
cada ano de exercicio de fungdo comissionada ou cargo em comissao, até
o limite de 5 (cinco), com efeitos exclusivos para as Carreiras do Poder
Judiciario da Unido, sem prejuizo pela percepgdo de qualquer vantagem
pessoal ja assegurada anteriormente.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar ao servidor de cargo
efetivo ocupante de funcdo comissionada ou cargo em comissdo estabilidade
monetaria em razdo do exercicio de direcdo, chefia ou assessoramento no Poder
Judiciario da Unido, como forma de reconhecimento pelos servigos prestados, uma
vez que estes reclamam, por certo, maior comprometimento e dedicacao exclusiva.

A estabilidade monetaria € também buscada na iniciativa privada, pois,
como é sabido, determinadas gratificacdes quando pagas rotineiramente passam a
incorporar os salarios para todos os fins legais. Assim, ndo se pode falar que a
presente emenda visa inovar, pois a sua ratio jA encontra previsao nas relacées
trabalhistas de cunho privado.

Ademais, ndo se pode olvidar que a evasdo de servidores é uma
realidade no servico publico em geral. O engessamento da carreira e a falta de
estimulo propiciam um quadro de constante imperfeicdo na prestacdo do servico
publico, ja que os servidores, em muitos casos 0s mais capacitados, saem em busca
de outras alternativas, ante a auséncia de perspectivas mais condizentes com a sua
capacidade de producéo.

Embora a carreira publica seja sinbnimo de estabilidade, é
imprescindivel a adocdo de medidas que possam valorizar o tempo de servigco
daquele profissional que se dedica, com exclusividade, ao servico publico. A
rotatividade no quadro de pessoal deve ser combatida, pois se despende tempo e
dinheiro para capacitar um novo servidor até que ele atinja 0 mesmo patamar de
aperfeicoamento daquele que migrou para outra carreira mais atrativa.

Consoante se depreende da redacdo mencionada, ndo se trata de
concessao irrestrita e genérica a todos os servidores da Unido, a exemplo do que,
em passado proximo, previa o art. 62 da Lei n. 8.112/90, mas sim de beneficio a ser
usufruido tdo somente no exercicio das Carreiras do Poder Judiciario deste ente
Federativo.
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Afasta-se, com isso, qualquer arguicdo de inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa e permite-se estimulo maior aqueles servidores designados para
as atividades que exigem maior grau de comprometimento e responsabilidade.
Assim, tem-se por bem que o legislador, em seu mister constitucional de buscar
corrigir distor¢cdes, deve oferecer a minima garantia a estabilidade de quem
desenvolve determinadas tarefas durante certo periodo de tempo.

Dessa feita, 0 escopo da emenda € valorizar os profissionais dessa
Carreira, para que, ap0s o periodo de cinco anos de dedicacdo, possam ter

estabilidade econdémica e seguranca juridica com a integralizacdo das funcdes,
como forma de reconhecimento pelos relevantes servi¢os prestados.

Sala das comissoes,.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO

EMENDA N° 44/15

Acresca-se o seguinte paragrafo ao art. 13 da Lei 11.416/2006:

§ 4° A gratificagdo de que trata este artigo sera percebida para efeitos de
aposentadoria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa dar seguranca juridica e garantir aos
servidores a certeza do recebimento da Gratificacdo Judiciaria na aposentadoria.

Sala das comissoes,.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO

EMENDA N° 45/15

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° da Lei 11.416/2006:

Art. 1° As Carreiras dos Servidores do Quadro de Pessoal do Poder
Judicirio da Unido s&o consideradas tipicas de Estado e passam a ser
regidas por esta Lei, com estrutura de remuneracéo uniforme para todos os
Tribunais da Uni&o.
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Paragrafo Unico. Qualquer alteracdo acerca da estrutura ou remuneracao
das Carreiras devera ser feita por Projeto de Lei subscrito pelos
Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacional de
Justica, dos Tribunais Superiores, do Conselho da Justica Federal, do
Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Tribunal do Distrito Federal
e dos Territorios.

JUSTIFICACAO

A presente emenda, além de elevar as Carreiras do Poder Judiciario ao
patamar daquelas tipicas de Estado, visa dar, explicitamente, equidade de
tratamento a todos os servidores, uma vez que se trata de carreira Unica e 0s
trabalhos desenvolvidos séo similares em todos os ramos do Poder Judiciario.

As Carreiras Tipicas de Estado sdo aquelas que exercem atribuicdes
relacionadas a expressdo do Poder Estatal, ndo possuindo, portanto,
correspondéncia no setor privado. Integram o ndcleo estratégico do Estado,
requerendo, por isso, maior capacitacao e responsabilidade.

Por se considerar que os servidores do Poder Judiciario exercem
tarefas tipicas de Estado, a emenda explicita essa questao na Lei 11.416/2006.

Sala das comissdes,.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO

EMENDA N° 46/15

Dé-se nova redacéo ao art. 9° da Lei 11.416/2006:

Art. 9° O desenvolvimento dos servidores nos cargos de provimento efetivo
das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario dar-se-a
mediante progressdo funcional, promo¢@o ou investidura por concurso
publico.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa estimular os Técnicos Judiciarios a realizarem
concurso publico para o cargo de Analista Judiciario, 0 que propiciara a permanéncia
dos servidores no Quadro de Pessoal das Carreiras do Poder Judiciario até a
aposentadoria.

Essa emenda enseja duas consequéncias extremamente positivas:
economia financeira e de tempo, pois 0 Analista advindo da carreira de técnico, por
nao necessitar de capacitagdo, uma vez que conhece os meandros juridicos e
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administrativos do Poder, ndo demandara recursos financeiros nem tempo para
adquiri-la.
Sala das comissoes,.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO

EMENDA N° 47/15

Acresca-se o paragrafo 3° ao art. 9° da Lei 11.416/2006:

§3° Apds atingir o Ultimo padréo da ultima classe, o servidor perceberd 1%
do vencimento por ano de permanéncia na Carreira até 0 momento em que
tenha direito & aposentadoria integral, com eficacia restrita as Carreiras do
Poder Judiciario da Unido, para todos os efeitos legais.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por escopo estimular a permanéncia dos
servidores nos Quadros do Poder Judiciario da Unido, uma vez que, ao galgar o
altimo padréo da ultima classe, o individuo ndo encontra estimulo salarial para se
manter na Carreira, levando uma parcela significativa dos trabalhadores a optar por
cargos de outros Poderes, o que gera, por certo, Sérios prejuizos a prestacado
jurisdicional.

Sala das comissdes.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO

EMENDA N° 48/15

Acresca-se o paragrafo 4° ao art. 9° da Lei 11.416/2006:

84° O tempo de servigo do cargo de provimento efetivo serd computado,
para todos os efeitos, em caso de investidura por concurso publico em
outro cargo das Carreiras do Poder Judiciério.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa estimular os Técnicos Judiciarios a realizarem
concurso publico para o cargo de Analista Judiciario, 0 que propiciara a permanéncia
dos servidores no Quadro de Pessoal das Carreiras do Poder Judiciario até a
aposentadoria.

Essa emenda enseja duas consequéncias extremamente positivas:
economia financeira e de tempo, pois 0 Analista advindo da carreira de Técnico, por
nao necessitar de capacitacdo, uma vez que conhece os meandros juridicos e
administrativos do Poder, ndo demandara recursos financeiros nem tempo para
adquiri-la.

Sala das comissoes,.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO

EMENDA N° 49/15

Acresca-se o paragrafo Unico ao art. 11 da Lei 11.416/2006:

Art, 110

Pardgrafo Unico As parcelas indenizatorias serdo pagas de forma
isonbmica a servidores e aos magistrados, exceto aquelas que forem
determinadas por deciséo judicial.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa conferir proporcionalidade entre os beneficios
auferidos por magistrados e por servidores, afinal todos integram o mesmo Poder.

Ressalte-se que esses beneficios tém objetivos idénticos tanto para
servidores quanto para magistrados, a exemplo dos auxilios alimentacdo e pré-
escolar, que ndo podem ser diferenciados em razdo do cargo que os beneficiarios
ocupam dentro da estrutura do Poder Judiciario.

Frise-se que as parcelas determinadas por acfes judiciais ndo serao
estendidas, uma vez que ndo tem como ponto de partida a aplicacdo de ato
normativo.

Sala das comissoes,.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
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EMENDA N° 50/15

Acresca-se o paragrafo 4° ao artigo 17 da Lei 11.416/2006:

Art, 17, i,

§ 4° A gratificacdo de que trata este artigo € devida, no percentual de 25%
(vinte e cinco por cento) do vencimento basico mensal, aos servidores que,
sob designacéo do Presidente do 6rgédo ou da autoridade delegada, atuem
em orgao ou unidade de pesquisa e analise de informagédo para subsidiar a
atuacéo institucional dos membros do Poder Judiciario da Uniéo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa equiparar o Plano de gratificacdo dos
servidores do Ministério Publico com o do Poder Judiciario.

E sabido que, em 25/8/2015, o Senado Federal aprovou substitutivo ao
Projeto de Lei, cujo teor altera a Carreira dos Servidores do Ministério Publico, no
qual foi incluida a Gratificacdo de Atividade de Seguranca — GAS, no montante de
25%, destinadas aos servidores que atuem em 6rgdo ou unidade de pesquisa e
andlise de informacdo para subsidiar a atuacao institucional dos membros.

Com o objetivo de garantir a equidade de remuneragdo entre 0s
servidores que realizam tarefas analogas, apresento esta emenda.

Sala das comissdes,.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO

EMENDA N° 51/15

Suprima-se o Art. 6° e respectivo Paragrafo unico do Projeto de Lei n°.
2.648, de 2015, que altera dispositivos da Lei n°. 11.416, de 15 de dezembro de
2006, cujo texto dispde sobre as Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario da
Unido e d& outras providéncias.

JUSTIFICACAO

E notdria a inconstitucionalidade do Art. 6° e respectivo Paragrafo
anico, uma vez que a propria Constituicdo Federal, de maneira literal, ressalta que
Lei ndo prejudicara o ato juridico perfeito, a coisa julgada e o direito adquirido.

Outrossim, ha de se salientar que, se tal artigo fosse implementado,
poderia haver um decréscimo na remuneracao do servidor, pois as decisdes judiciais
salvaguardam aumento de 13,23%, enquanto o PL em comento s reajusta o
vencimento em 12%, a partir de 1° de julho de 2019.
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Cite-se, a titulo de exemplo, o servidor que é cedido a 6rgdo de outro
ente federativo, cuja remuneracdo ndo sera integrada pela Gratificacdo Judiciaria
prevista na Lei 11.416/2006, ter4, com a implementacdo do art. 6° do projeto de lei
em questdo, sua remuneracao reduzida, pois s6 haveria aumento de 12% sobre o
vencimento basico, em vez de 13,23%, percentual deferido por meio de decisdo
judicial ou administrativa.

Sala das comissdes,.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO

EMENDA N° 52/15

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 15 da Lei 11.416/2006:

Art. 15. O Adicional de Qualificagdo — AQ incidira sobre a remuneragéo
bésica do servidor, da seguinte forma:

[..]

JUSTIFICACAO

O atual PL estabelece percentual infimo de reajuste sobre o
vencimento basico, o qual nem sequer sofreu majoracdo na Ultima alteracdo salarial.
Dessa contabilidade resulta um Adicional de Qualificacdo inexpressivo, porquanto
este tem por base justamente a mencionada parcela da remuneragéo, razdo pela
qual perde o efeito almejado pela Lei que o criou, qual seja, estimular a capacitacao
funcional.

Sala das comissoes,.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO

EMENDA N° 53/15

Ficam alterados os artigos 2° e os incisos do paragrafo Unico do artigo
3° do PL 2.648/2015, conforme a seguinte redacéo:

Art. 2° A diferenca entre o vencimento fixado por esta Lei e o decorrente da
Lei n® 11.416, de 2006, com a redacéo dada pela Lei n® 12.774, de 28 de
dezembro de 2012, sera implementada integralmente a partir de 1° de
janeiro de 2016.

Paragrafo (nico. ........cccvveeeeiiiiieeciiiieeee
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| —112,05% (cento e doze inteiros e cinco décimos porcento) a partir de 1°
de janeiro de 2016;
Il — 140% (cento e quarenta porcento) a partir de 1° de janeiro de 2017.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa conceder, na primeira parcela do reajuste dos
servidores, em janeiro de 2016, o mesmo percentual concedido aos cargos em
comissao, qual seja, 25% sobre a remuneracao atual.

Quanto ao restante do reajuste, este ocorrera em janeiro de 2017, nos
moldes do percentual auferido pelos magistrados, isto é, de 16%, porquanto o PL
2.646/2015 prevé essa percentualidade. Isso sem mencionar o 16%, que a
magistratura ja repds por meio da Lei 13.091/2015.

Sala das comissoes,.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO

EMENDA N° 54/15

Dé-se nova redacéo ao art. 9° da Lei 11.416/2006:

Art. 9° O desenvolvimento dos servidores nos cargos de provimento efetivo
das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario dar-se-a
mediante progressdo funcional, promo¢do ou investidura por concurso
publico.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa estimular os Técnicos Judiciarios a realizarem
concurso publico para o cargo de Analista Judiciario, 0 que propiciara a permanéncia
dos servidores no Quadro de Pessoal das Carreiras do Poder Judiciario até a
aposentadoria.

Essa emenda enseja duas consequéncias extremamente positivas:
economia financeira e de tempo, pois 0 Analista advindo da carreira de técnico, por
nao necessitar de capacitacdo, uma vez que conhece os meandros juridicos e
administrativos do Poder, ndo demandara recursos financeiros nem tempo para
adquiri-la.

Sala das comissdes,.
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Deputado ANDRE FIGUEIREDO

EMENDA N° 55/15

Acresca-se o paragrafo Unico ao art. 11 da Lei 11.416/2006:

Paragrafo Unico As parcelas indenizatérias serdo pagas de forma
isonbmica a servidores e aos magistrados, exceto aquelas que forem
determinadas por decisao judicial.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa conferir proporcionalidade entre os beneficios
auferidos por magistrados e por servidores, afinal todos integram o mesmo Poder.

Ressalte-se que esses beneficios tém objetivos idénticos tanto para
servidores quanto para magistrados, a exemplo dos auxilios alimentacdo e preé-
escolar, que ndo podem ser diferenciados em razdo do cargo que os beneficiarios
ocupam dentro da estrutura do Poder Judiciario.

Frise-se que as parcelas determinadas por agdes judiciais ndo serao

estendidas, uma vez que ndo tem como ponto de partida a aplicacdo de ato
normativo.

Sala da Comisséao, em de setembro de 2015.

Deputado IZALCI

EMENDA N° 56/15

Acresca-se o paragrafo 4° ao art. 9° da Lei 11.416/2006:

84° O tempo de servigo do cargo de provimento efetivo serd computado,
para todos os efeitos, em caso de investidura por concurso publico em
outro cargo das Carreiras do Poder Judiciério.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa estimular os Técnicos Judiciarios a realizarem
concurso publico para o cargo de Analista Judiciario, 0 que propiciara a permanéncia
dos servidores no Quadro de Pessoal das Carreiras do Poder Judiciario até a
aposentadoria.

Essa emenda enseja duas consequéncias extremamente positivas:
economia financeira e de tempo, pois 0 Analista advindo da carreira de Técnico, por
nao necessitar de capacitacdo, uma vez que conhece os meandros juridicos e
administrativos do Poder, ndo demandara recursos financeiros nem tempo para
adquiri-la.

Sala da Comissao, em de setembro de 2015.

Deputado IZALCI

EMENDA N° 57/15

Acresca-se o paragrafo 3° ao art. 9° da Lei 11.416/2006:
AL 9% o

83° Apods atingir o ultimo padrdo da ultima classe, o servidor percebera 1%
do vencimento por ano de permanéncia na Carreira até 0 momento em que
tenha direito & aposentadoria integral, com eficécia restrita as Carreiras do
Poder Judiciario da Unido, para todos os efeitos legais.

JUSTIFICACAO
A presente emenda tem por escopo estimular a permanéncia dos
servidores nos Quadros do Poder Judiciario da Unido, uma vez que, ao galgar o
altimo padrdo da ultima classe, o individuo ndo encontra estimulo salarial para se
manter na Carreira, levando uma parcela significativa dos trabalhadores a optar por

cargos de outros Poderes, o que gera, por certo, Sérios prejuizos a prestacado
jurisdicional.

Sala da Comissao, em de setembro de 2015.

Deputado IZALCI

EMENDA N° 58/15

Dé-se nova redacéo ao art. 9° da Lei 11.416/2006:
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Art. 9° O desenvolvimento dos servidores nos cargos de provimento efetivo
das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario dar-se-a
mediante progressdo funcional, promo¢do ou investidura por concurso
publico.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa estimular os Técnicos Judiciarios a realizarem
concurso publico para o cargo de Analista Judiciario, 0 que propiciara a permanéncia
dos servidores no Quadro de Pessoal das Carreiras do Poder Judiciario até a
aposentadoria.

Essa emenda enseja duas consequéncias extremamente positivas:
economia financeira e de tempo, pois o Analista advindo da carreira de técnico, por
nao necessitar de capacitacdo, uma vez que conhece os meandros juridicos e
administrativos do Poder, ndo demandara recursos financeiros nem tempo para
adquiri-la.

Sala da Comissao, em de setembro de 2015.

Deputado IZALCI

EMENDA N° 59/15

Dé-se a seguinte redacdo ao § 7° do art. 5° da Lei 11.416/2006:

CAMES.

§ 7° Pelo menos 80% (cinqlenta por cento) dos cargos em comisséo, a
gue se refere o caput deste artigo, no ambito de cada 6rgdo do Poder
Judiciario, serdo destinados a servidores efetivos integrantes de seu
quadro de pessoal, na forma prevista em regulamento, devendo esses
perceberem, pelo seu exercicio, a mesma remuneracdo dos que ndo
possuem o cargo efetivo, permitindo-se a livre homeacdo aos 20% (vinte
por cento) restantes, observado os requisitos legais para sua investidura.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objeto equalizar a porcentagem dada para
funcdes comissionadas e para cargos em comissao.

Sala da Comissdo, em de setembro de 2015.

Deputado IZALCI
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EMENDA N° 60/15

Dé-se nova redacéo ao § 1° do art. 5° da Lei 11.416/2006:

§ 1°. Cada Orgéo destinara, no minimo, 80% (oitenta por cento) do total
dos cargos comissionados ou fun¢des comissionadas a servidores efetivos
integrantes da carreira do Poder Judiciario da Unido, devendo estes
perceberem, pelo seu exercicio, a mesma remuneracdo dos que nao
possuem o cargo efetivo, permitindo-se a livre nhomeacdo aos 20% (vinte
por cento) restantes, observado os requisitos legais para sua investidura.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objeto equalizar a porcentagem dada para
funcdes comissionadas e para cargos em comissao.

Sala da Comissao, em de setembro de 2015.

Deputado IZALCI

EMENDA N° 61/15

Dé-se a seguinte redacéo ao art. 1° da Lei 11.416/2006:

Art. 1° As Carreiras dos Servidores do Quadro de Pessoal do Poder
Judiciario da Unido s&o consideradas tipicas de Estado e passam a ser
regidas por esta Lei, com estrutura de remunera¢&o uniforme para todos os
Tribunais da Uni&o.

Paragrafo Unico. Qualquer alteracdo acerca da estrutura ou remuneragao
das Carreiras devera ser feita por Projeto de Lei subscrito pelos
Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacional de
Justica, dos Tribunais Superiores, do Conselho da Justica Federal, do
Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Tribunal do Distrito Federal
e dos Territorios.

JUSTIFICACAO

A presente emenda, além de elevar as Carreiras do Poder Judiciario ao
patamar daquelas tipicas de Estado, visa dar, explicitamente, equidade de
tratamento a todos os servidores, uma vez que se trata de carreira Unica e 0s
trabalhos desenvolvidos sé@o similares em todos os ramos do Poder Judiciério.
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As Carreiras Tipicas de Estado sdo aquelas que exercem atribui¢cdes
relacionadas a expressdo do Poder Estatal, ndo possuindo, portanto,
correspondéncia no setor privado. Integram o nucleo estratégico do Estado,
requerendo, por isso, maior capacitacao e responsabilidade.

Por se considerar que os servidores do Poder Judiciario exercem
tarefas tipicas de Estado, a emenda explicita essa questdo na Lei 11.416/2006.

Sala da Comissao, em de setembro de 2015.

Deputado IZALCI

EMENDA N° 62/15

Dé-se a seguinte redacédo ao art. 1° da Lei 11.416/2006:

Art. 1° As Carreiras dos Servidores do Quadro de Pessoal do Poder
Judiciario da Unido passam a ser regidas por esta Lei, com estrutura de
remunerac¢&o uniforme para todos os Tribunais da Uni&o.

Paragrafo Unico. Qualquer alteragdo acerca da estrutura ou remuneragéo
das Carreiras deverd ser feita por Projeto de Lei subscrito pelos
Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacional de
Justica, dos Tribunais Superiores, do Conselho da Justica Federal, do
Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Tribunal do Distrito Federal
e dos Territorios.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa dar equidade de tratamento a todos os
servidores, uma vez que se trata de carreira Unica e os trabalhos desenvolvidos sao
similares em todos os ramos do Poder Judiciario.

Sala da Comissdo, em de setembro de 2015.

Deputado IZALCI

EMENDA N° 63/15

Acrescente-se 0 seguinte 8 9° ao Art. 5° da Lei 11.416, de 15 de
dezembro e 2006:
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§ 9°. Aos servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo seréa
assegurada a incorporacdo de 1/5 (um quinto) dos valores percebidos a
cada ano de exercicio de funcdo comissionada ou cargo em comissao, até
o limite de 5 (cinco), com efeitos exclusivos para as Carreiras do Poder
Judiciario da Unido, sem prejuizo pela percepcdo de qualquer vantagem
pessoal ja assegurada anteriormente.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar ao servidor de cargo
efetivo ocupante de funcdo comissionada ou cargo em comissao estabilidade
monetéria em razdo do exercicio de dire¢do, chefia ou assessoramento no Poder
Judiciario da Unido, como forma de reconhecimento pelos servigos prestados, uma
vez que estes reclamam, por certo, maior comprometimento e dedicacdo exclusiva.

A estabilidade monetaria € também buscada na iniciativa privada, pois,
como é sabido, determinadas gratificacdes quando pagas rotineiramente passam a
incorporar os salarios para todos os fins legais. Assim, ndo se pode falar que a
presente emenda visa inovar, pois a sua ratio ja encontra previsdo nas relacdes
trabalhistas de cunho privado.

Ademais, ndo se pode olvidar que a evasao de servidores € uma
realidade no servico publico em geral. O engessamento da carreira e a falta de
estimulo propiciam um quadro de constante imperfeicdo na prestacdo do servico
publico, ja que os servidores, em muitos casos 0s mais capacitados, saem em busca
de outras alternativas, ante a auséncia de perspectivas mais condizentes com a sua
capacidade de producéo.

Embora a carreira publica seja sinbnimo de estabilidade, €
imprescindivel a adocdo de medidas que possam valorizar o tempo de servico
daquele profissional que se dedica, com exclusividade, ao servico publico. A
rotatividade no quadro de pessoal deve ser combatida, pois se despende tempo e
dinheiro para capacitar um novo servidor até que ele atinja 0 mesmo patamar de
aperfeicoamento daquele que migrou para outra carreira mais atrativa.

Consoante se depreende da redacdo mencionada, ndo se trata de
concessao irrestrita e genérica a todos os servidores da Unido, a exemplo do que,
em passado préximo, previa o art. 62 da Lei n. 8.112/90, mas sim de beneficio a ser
usufruido tdo somente no exercicio das Carreiras do Poder Judiciario deste ente
Federativo.

Afasta-se, com isso, qualquer arguicdo de inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa e permite-se estimulo maior aqueles servidores designados para
as atividades que exigem maior grau de comprometimento e responsabilidade.
Assim, tem-se por bem que o legislador, em seu mister constitucional de buscar
corrigir distor¢cdes, deve oferecer a minima garantia a estabilidade de quem
desenvolve determinadas tarefas durante certo periodo de tempo.
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Dessa feita, o escopo da emenda € valorizar os profissionais dessa
Carreira, para que, apo6s o periodo de cinco anos de dedicacdo, possam ter
estabilidade econémica e seguranca juridica com a integralizacdo das funcdes,
como forma de reconhecimento pelos relevantes servi¢os prestados.

Sala da Comissao, em de setembro de 2015.
Deputado IZALCI

EMENDA N° 64/15

Acresca-se o seguinte paragrafo ao art. 13 da Lei 11.416/2006:

§ 4° A gratificagdo de que trata este artigo sera percebida para efeitos de
aposentadoria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa dar seguranca juridica e garantir aos
servidores a certeza do recebimento da Gratificagdo Judiciaria na aposentadoria.

Sala da Comissao, em de setembro de 2015.

Deputado IZALCI

EMENDA N° 65/15

Ficam alterados os artigos 2° e os incisos do paragrafo Unico do artigo
3° do PL 2.648/2015, conforme a seguinte redacao:

Art. 2° A diferenca entre o vencimento fixado por esta Lei e o decorrente da
Lei n® 11.416, de 2006, com a redagcdo dada pela Lei n® 12.774, de 28 de
dezembro de 2012, serda implementada integralmente a partir de 1° de
janeiro de 2016.

Paragrafo UniCo. ..........ccceeviiiieeiiieee i,

| —112,05% (cento e doze inteiros e cinco décimos porcento) a partir de 1°
de janeiro de 2016;

Il — 139,95% (cento e trinta e nove inteiros e noventa e cinco centésimos
porcento) a partir de 1° de janeiro de 2017.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa conceder, na primeira parcela do reajuste dos
servidores, em janeiro de 2016, o mesmo percentual concedido aos cargos em
comissao, qual seja, 25% sobre a remuneracao atual.
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Quanto ao restante do reajuste, este ocorrera em janeiro de 2017, nos
moldes do percentual auferido pelos magistrados, isto é, de 16%, porguanto o PL
2.646/2015 prevé essa percentualidade. Isso sem mencionar o 16%, que a
magistratura ja repds por meio da Lei 13.091/2015.

Sala da Comissao, em de setembro de 2015.

Deputado IZALCI

EMENDA N° 66/15

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao Projeto de Lei 2.648, de 2015,
renumerando-se 0s demais:

Art. 7° Esta Lei visa recompor, parcialmente, a remuneragdo consumida
pela inflagcéo até o ano de 2015.

JUSTIFICACAO
A presente emenda evidencia que Projeto de Lei repde, parcialmente,

perdas inflacionarias relativas a periodos anteriores a sua edi¢cdo, com o fito de
garantir que as defasagens vindouras sejam também recompostas no futuro.

Sala da Comissao, em de setembro de 2015.

Deputado IZALCI

EMENDA N° 67/15

Dé-se a seguinte redacédo ao art. 15 da Lei 11.416/2006:

Art. 15. O Adicional de Qualificacdo — AQ incidira sobre a remuneracao
basica do servidor, da seguinte forma:

[.]

JUSTIFICACAO

O atual PL estabelece percentual infimo de reajuste sobre o
vencimento basico, o qual nem sequer sofreu majoracao na ultima alteracao salarial.
Dessa contabilidade resulta um Adicional de Qualificagcdo inexpressivo, porquanto
este tem por base justamente a mencionada parcela da remuneracéo, razdo pela
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qual perde o efeito almejado pela Lei que o criou, qual seja, estimular a capacitacao
funcional.

Sala da Comissao, em de setembro de 2015.

Deputado IZALCI

EMENDA N° 68/15

Suprima-se o Art. 6° e respectivo Paragrafo unico do Projeto de Lei n°.
2.648, de 2015, que altera dispositivos da Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de
2006, cujo texto dispde sobre as Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario da
Unido e dé& outras providéncias.

JUSTIFICACAO

E notdria a inconstitucionalidade do Art. 6° e respectivo Paragrafo
anico, uma vez que a propria Constituicdo Federal, de maneira literal, ressalta que
Lei ndo prejudicard o ato juridico perfeito, a coisa julgada e o direito adquirido.

Outrossim, ha de se salientar que, se tal artigo fosse implementado,
poderia haver um decréscimo na remuneracao do servidor, pois as decisfes judiciais
salvaguardam aumento de 13,23%, enquanto o PL em comento sO reajusta o
vencimento em 12%, a partir de 1° de julho de 2019.

Cite-se, a titulo de exemplo, o servidor que é cedido a 6rgdo de outro
ente federativo, cuja remuneracdo ndo sera integrada pela Gratificacdo Judiciaria
prevista na Lei 11.416/2006, ter4, com a implementacao do art. 6° do projeto de lei
em questdo, sua remuneracao reduzida, pois sé haveria aumento de 12% sobre o
vencimento basico, em vez de 13,23%, percentual deferido por meio de deciséo
judicial ou administrativa.

Sala da Comisséao, em de setembro de 2015.

Deputado IZALCI

EMENDA N° 69/15

Acresca-se o paragrafo 4° ao artigo 17 da Lei 11.416/2006:

At A7, e

§ 4° A gratificacdo de que trata este artigo é devida, no percentual de 25%
(vinte e cinco por cento) do vencimento basico mensal, aos servidores que,
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sob designacao do Presidente do 6rgédo ou da autoridade delegada, atuem
em Orgdo ou unidade de pesquisa e analise de informacao para subsidiar a
atuacao institucional dos membros do Poder Judiciario da Uniéo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa equiparar o Plano de gratificacdo dos
servidores do Ministério Publico com o do Poder Judiciario.

E sabido que, em 25/8/2015, o Senado Federal aprovou substitutivo ao
Projeto de Lei, cujo teor altera a Carreira dos Servidores do Ministério Publico, no
qual foi incluida a Gratificacdo de Atividade de Seguranca — GAS, no montante de
25%, destinadas aos servidores que atuem em 6rgdo ou unidade de pesquisa e
andlise de informacao para subsidiar a atuacao institucional dos membros.

Com o objetivo de garantir a equidade de remuneragdo entre 0s
servidores que realizam tarefas analogas, apresento esta emenda.

Sala da Comissao, em de setembro de 2015.

Deputado IZALCI

EMENDA N° 70/15

Acrescga-se o art. 13-A a Lei 11.416/2006:

Art. 13-A. A Gratificacdo de Pericia e a Gratificacdo de Projeto, ambas no
valor de 35% (trinta e cinco por cento) do vencimento basico mensal, sdo
devidas, respectivamente, ao servidor:

| - integrante da carreira de Analista durante o periodo em que desenvolver
pericia, mediante designacdo do Presidente do 6rgdo ou do Orgéo
colegiado de coordenacéo e revisdo, com 0 objetivo de subsidiar a atuacao
institucional em procedimento administrativo, extrajudicial ou processo
judicial;

Il - designado para desenvolver e implementar projeto de especial interesse
da Administracdo, pela autoridade superior da entidade.

§ 1° As gratificacBes previstas neste artigo ndo poderdo ser percebidas
cumulativamente entre si e ndo podem ser acumuladas com o0 pagamento
de hora extra.

§ 2° Os servidores sem vinculo efetivo com o Poder Judiciario da Uniédo
ocupantes de cargo em comissdo ou funcdo de confianca fardo jus a
gratificac@o de que trata o inciso Il deste artigo no valor de 35% (trinta e
cinco por cento) do primeiro padrdo do vencimento bésico mensal da
carreira de Analista ou da carreira de Técnico, respectivamente.
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§ 3° O Presidente do 6rgdo regulamentard as gratificagdes de pericia e de
projeto, podendo estabelecer limite de tempo de percepcao e condicfes
para a concessao.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa equiparar o Plano de gratificacdo dos
servidores do Ministério Publico com o do Poder Judiciério.

E sabido que, em 25/8/2015, o Senado Federal aprovou substitutivo ao
Projeto de Lei, cujo teor altera a Carreira dos Servidores do Ministério Publico, no
qual foi incluida a Gratificagdo de Pericia e a Gratificacdo de Projetos.

Com o objetivo de garantir a equidade de remuneragdo entre 0s
servidores que realizam tarefas analogas, apresento esta emenda.

Sala da Comissao, em de setembro de 2015.

Deputado IZALCI

EMENDA AO PROJETO N° 71/15
(Do Sr. Deputado MAX FILHO)

Suprima-se do Projeto de Lei n.° 2.648, de 2015, o art. 6.° e seu respectivo
paragrafo unico.
JUSTIFICACAO

Esta emenda supressiva visa impedir perda de direitos adquiridos por
servidores, provenientes de decisfes administrativas ou judiciais, pelas quais os
valores ja sao pagos por outra forma que nao por uma lei que trata de recomposicao

salarial.

A ser mantido o art. 6° e seu paragrafo unico no Projeto de Lei n°® 2.648 de
2015 haverd reducdo na remuneracdo de alguns servidores, principalmente da

Justica do Trabalho, o que ndo faz nenhum sentido.

Seriam prejudicados pela manutencdo do art. 6° e seu paragrafo Unico os
servidores que, amparados na Lei n.° 10.698/2003, conquistaram a parcela

remuneratéria denominada Vantagem Pecuniaria Individual, bem como aqueles
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servidores protegidos por sentenca judicial ou extensao administrativa, destacando-
se os servidores da Justica do Trabalho que incorporam aos seus rendimentos ou
proventos de aposentadoria cerca de 13% (treze por cento), 0os quais teriam, na

pratica, reajuste menor em relacdo aos demais.

Por entender que o artigo 6° do projeto de lei em discusséo e seu paragrafo
Gnico sdo de grande injustica, principalmente com aqueles servidores que
recorreram ao Poder Judiciario para garantir a manutencdo dos seus direitos,
apresento a presente emenda, esperando contar com o apoio dos nobres Pares

para sua aprovacao.

Sala das Comissdes, 02 de setembro de 2015

MAX FILHO
Deputado Federal (PSDB/ES)

EMENDA AO PROJETO N° 72/15
(Do Sr. Deputado MAX FILHO)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei 2.648 de 2015, os seguintes

artigos, renumerando-se os demais:

“Art. xx O inciso Il do art. 4° da Lei 11.416 de 15 de dezembro

de 2006 passa a vigorar com a seguinte redacao:

II. Carreira de Técnico Judiciario: execucao de tarefas técnico
administrativas; (NR)”

“Art. xx O inciso Il do art. 8° da Lei 11.416 de 15 de dezembro
de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
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Il. Para o cargo de Técnico Judiciario, curso superior
completo, em nivel de graduacdo, correlacionado com a

especialidade, se for o caso; (NR)”

“Art. xx O § 2° do art. 13 da Lei 11.416 de 15 de dezembro de
2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 22 E vedada a percepcdo da gratificagdo prevista neste
artigo pelo servidor designado para o exercicio de funcdo comissionada ou nomeado

para cargo em comissao, salvo os especificos das areas de seguranca e transporte.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde incluir no Projeto de Lei 2.648 de 2015
dispositivos que alteram a Lei 11.416/06, para exigir 0 curso superior para ingresso
na carreira de Técnico Judiciario e para extinguir a proibicdo de acumulo da

Gratificacao Judiciaria (GAJ) com gratificacdes de Funcées Comissionadas.

Quanto a exigéncia de curso superior para os Técnicos Judiciarios, esses
servidores, desde que tomam posse, executam tarefas de alta complexidade, com
destaque para a elaboragcdo de minutas de votos, sentencas e decisbes nos
processos judiciais. Tanto assim que nos concursos do Judiciario Federal para o
ingresso de Técnicos, ja tem sido uma constante a exigéncia de conhecimentos
especificos em Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Civil, Direito
Processual Civil, Direito do Trabalho, Direito Processual do Trabalho, Direito

Eleitoral, Direito Penal, Direito Processual Penal e Legislacdes especiais.

Tanto sdo necessérios esses conhecimentos, que em sentenga proferida em
2014, o Juiz Federal Bruno Brum Ribas, da 32 Vara Federal de Passo Fundo/RS, ao
analisar as atribuicbes de Analistas e Técnicos, afirmou que "esta incluida nas

atribuicbes de ambos os cargos a elaboracdo de minutas de despachos, decisbes e
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sentencas, que sao revisadas, alteradas ou ndo, e assinadas pelos magistrados."

Por outro lado, na realidade de hoje, a grande maioria dos Técnicos do Poder
Judiciério da Unido ja possui cursos de pds-graduacdo e alguns ja sdo mestres e
doutores, o que é compativel com o posicionamento do Judiciario Federal como
orgao estratégico e condutor dos complexos processos judiciais que possibilitam a

aplicacao da justica.

Ainda sobre esta questdo, o Supremo Tribunal Federal, em decisdo de
fevereiro de 2014, julgou improcedente a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI
4303) movida pelo Governo do Rio Grande do Norte contra a lei 372/08, que passou

os Auxiliares Técnicos do Judiciario daguele estado para nivel superior.

Esses sdo os motivos que deixam clara a necessidade de valorizar a carreira
do Técnico Judiciario da Unido, como forma de reconhecimento das competéncias

técnicas necessarias ao desempenho de suas atividades.

Em relacdo a extingdo da proibicdo de acumulo da Gratificacdo de Atividade
de Seguranca (GAS) com gratificacbes de Fun¢des Comissionadas, nossa proposta
€ mais que justa, uma vez que se trata de formas de gratificacdo diferentes nao

podendo a concessdo de uma excluir a outra.

Hoje j& vém ocorrendo problemas de preenchimento de funcbes de chefia,
uma vez que a proibicdo acima citada desmotiva os possiveis candidatos a essas
funcbes os quais ndo tém o0 menor interesse em preenché-las, pela néo
contrapartida monetaria as novas responsabilidades, uma vez que perderiam uma

gratificacdo ja conquistada.

Na certeza de contar com o apoio dos nobres Pares, peco a aprovacao da

presente emenda.

Sala das Comissoes, 02 de setembro de 2015

Max Filho
Deputado Federal (PSDB/ES)
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| - RELATORIO

Trata-se de proposta de reajuste da remuneracdo dos
servidores do Poder Judiciario da Unido.

Sao fixados novos valores para 0s vencimentos basicos dos
cargos efetivos de Analista, Técnico e Auxiliar Judiciarios. Tais vencimentos
recebem reajuste linear total de 12%, escalonado em oito parcelas semestrais, de
igual valor, com inicio em 1° de janeiro de 2016 e término em 1° de julho de 2019.

O percentual utilizado para calculo da Gratificacdo Judiciaria,
atualmente fixado em 90% pelo art. 13, § 1°, I, da Lei 11.416/06, também seria
elevado gradativamente até alcancar 140%, também em julho de 2019.

Os valores devidos pelo exercicio de cargos em comissao
também sao majorados, de uma Uunica vez, a partir de 2016. A retribuicdo
correspondente ao cargo CJ-1 é majorada em 16%, enquanto para os cargos CJ-2,
CJ-3 e CJ-4 a elevacao é de 25%.

Sao acrescidos dispositivos a Lei 11.416/06 para assegurar
aos Técnicos Judiciarios portadores de diploma de curso superior o direito de
percepcao de Adicional de Qualificacdo, no percentual de 5%.

A implementacédo dos novos valores de vencimentos de cargos
efetivos e de retribuicdo de cargos em comissdo absorvera a Vantagem Pecuniaria
Individual, instituida pela Lei 10.698/03, e quaisquer parcelas concedidas, por
decis@o administrativa ou judicial, com base na referida VPI. Em caso de reducéo de
remuneracao, provento ou pensao, a diferenca sera paga até a absorcao definitiva.

As despesas geradas pela proposta guardardao conformidade
com dotacbes consignadas, aos o6rgdos do Poder Judiciario, na legislacédo
orcamentaria.

Consoante sua Justificativa, a proposicado “visa a aprimorar as
politicas e as diretrizes estabelecidas para a gestdo de pessoas, além de buscar
solucionar os principais problemas relacionados a questdo remuneratéria dos
integrantes das carreiras judiciarias, cuja estrutura se mostra defasada em relacdo a

outras carreiras publicas.”
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Aponta-se que a atual remuneracdo do Analista Judiciario
situa-se entre R$ 8,8 mil e R$ 13,2 mil, valor esse inferior aos R$ 14,2 mil que
perceberiam, ao ingressar em carreiras organizadas de nivel superior, os servidores
dos Poderes Executivo e Legislativo, cuja remuneracado em final de carreira esta no
patamar de R$ 26 mil. A apontada defasagem estaria induzindo, assim, uma alta
rotatividade no ambito do Judiciario, comprometendo a celeridade e a qualidade da
prestacao jurisdicional.

A justificacdo também consigna que o impacto orcamentario da
proposta corresponderia a mais de 23% das despesas com pessoal do Poder
Judicidrio em 2015, exigindo o escalonamento proposto, que adiard para 2020 o
impacto integral dos reajustes.

Durante o prazo regimental, foram apresentadas 72 emendas,

descritas no quadro abaixo.

Emenda Autor

Descricao

1 Manoel Junior Dispde sobre o pagamento de Adicional de Atividade
Penosa no &mbito do Poder Judiciario da Uni&o.

2 Manoel Junior Altera a redacdo do art. 3° da Lei 12.774, de 2012, para
ampliar o alcance da norma de enquadramento.

3 Arnaldo Faria de Sa Suprime o art. 6° do projeto, para evitar a absorcdo da
Vantagem Pecuniaria Individual.

4 Otavio Leite Vide EMC 3.

5 Otavio Leite Permite o acimulo de até quatro itens considerados para o
calculo do Adicional de Qualificacao.

6 Walney Rocha Eleva o requisito de escolaridade do cargo de Técnico
Judiciario para o nivel superior.

7 Augusto Coutinho Vide EMC 3.

8 Roney Nemer Vide EMC 6.

9 Fernando Monteiro Determina o enquadramento de Analistas Judiciarios como
Consultores ou Gestores Judiciarios, reservando-lhes o
exercicio de funcdes comissionadas, 0 assessoramento
direto as autoridades judiciarias e a chefia das serventias
judiciais.

10 Fernando Monteiro Inclui o termo "respectivo” na redagéo do art. 13 da Lei
11.416/06, para prevenir interpretagbes equivocadas do
dispositivo.

11 Fernando Monteiro Institui licenca especial remunerada, de até trés anos, para
realizacdo de curso de mestrado e doutorado por Analistas
Judiciérios.

12 Fernando Monteiro Acrescenta artigo a Lei 11.416/06, declarando que os
Analistas Judiciarios - Area Judiciaria executam atividades
exclusivas de Estado.

13 Fernando Monteiro Autoriza a instituicho, por meio de Resolucdo, de

"Gratificacdo de Atividade e Assessoramento Superior
Interna”, a ser paga a Analistas Judiciérios.
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Emenda Autor

Descricao

14 Fernando Monteiro Determina que 0s cargos em comissdo sejam reajustados
pelos mesmos percentuais aplicados aos vencimentos dos
cargos efetivos, utilizando-se 0s recursos economizados
para implementacéo da Gratificag8o prevista pela EMC 13.

15 Izalci Vide EMC 11.

16 Izalci Vide EMC 9.

17 Izalci Vide EMC 10.

18 Izalci Determina que 0s cargos em comissao sejam reajustados
pelos mesmos percentuais aplicados aos vencimentos dos
cargos efetivos (vide EMC 14), bem como eleva os
percentuais considerados para calculo do Adicional de
Qualificacdo e permite o computo de mais de um titulo de
Mestre, diploma de curso superior ou certificado de
especializacao.

19 Izalci Vide EMC 12.

20 Izalci Vide EMC 14.

21 Izalci Vide EMC 13.

22 Alice Portugal Abrevia, em um ano, o escalonamento de reajustes.

23 Daniel Almeida Acelera o escalonamento de reajustes.

24 Arnaldo Faria de Sa Vide EMC 1.

25 Arnaldo Faria de Sa Acrescenta artigo a Lei 11.416/06, dispondo sobre o
pagamento de indenizagdo de transporte no ambito do
Poder Judiciario da Unido.

26 Arnaldo Faria de Sa Altera dispositivo da Lei 11.416/06 para permitir a
percepcdo da Gratificacdo de Atividade de Seguranca por
servidor designado para o exercicio de fungdo comissionada
ou nomeado para cargo em comissdo das areas de
segurancga ou transporte.

27 Arnaldo Faria de Sa Suprime o artigo que reajusta a remuneracao dos cargos em
comisséo.

28 Otavio Leite Eleva percentuais correspondentes a acdes de treinamento
e admite o acumulo de até quatro percentuais no célculo do
Adicional de Qualificacao .

29 I1zalci Acrescenta artigo ao PL estabelecendo o dia 1° de janeiro
como data-base para reajuste da remuneracdo dos
servidores do Poder Judiciario da Unido, o qual ndo poderia
ser inferior aos indices oficiais de inflag&o.

30 Eduardo Bolsonaro Eleva os percentuais considerados para calculo do Adicional
de Qualificacdo, permitindo o cdmputo de mais de um titulo
de Mestre, diploma de curso superior ou certificado de
especializacéo.

31 Eduardo Bolsonaro Vide EMC 10.

32 Eduardo Bolsonaro Vide EMC 12.

33 Eduardo Bolsonaro Permite que o valor da retribuicdo por cargo em comisséo
seja integralmente somado a remuneracgdo do cargo efetivo.

34 Manoel Junior Eleva o requisito de escolaridade dos cargos de Técnico e
Auxiliar Judiciario para os niveis superior e médio,
respectivamente.

35 Manoel Junior Vide EMC 1.

36 Marcos Rogério Vide EMC 27.

37 Marcos Rogério Acelera o escalonamento de reajustes.

38 Eduardo Bolsonaro Vide EMC 10.

39 Arnaldo Faria de Sa Elimina a exigéncia de participacdo em programa de

reciclagem anual para percepcdo da Gratificacdo de
Atividade de Seguranca.
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Emenda Autor Descrigao

40 Aureo Mediante substitutivo, eleva os valores dos vencimentos
béasicos dos cargos efetivos previstos no PL e determina a
reducdo de despesas com fun¢des de confianca.

41 André Figueiredo Preceitua que a estrutura remuneratéria seja "uniforme"
para todos os Tribunais da Unido; bem como que as
propostas de alteragdo da mesma sejam subscritas pelos
Presidentes do STF, do CNJ, dos Tribunais Superiores, do
CJF, do CSJT e do TJDFT.

42 André Figueiredo Eleva de 50% para 80% a reserva de cargos em comisséo
de cada 6rgao para ocupacédo por servidores de carreira do
Poder Judiciério da Unido.

43 André Figueiredo Determina a incorporacdo, a cada ano, de um quinto da
retribuicdo devida pelo exercicio de funcdo comissionada ou
cargo em comissao.

44 André Figueiredo Determina a incorporacdo da Gratificacdo Judiciaria aos
proventos de aposentadoria.

45 André Figueiredo Declara que as carreiras do Poder Judiciario da Unido séo
tipicas de Estado e preceitua que as propostas de alteragdo
da estrutura remuneratéria das mesmas sejam subscritas
pelos Presidentes do STF, do CNJ, dos Tribunais
Superiores, do CJF, do CSJT e do TJDFT.

46 André Figueiredo Inclui a investidura por concurso publico entre as formas de
desenvolvimento dos servidores na carreira, no intuito de
possibilitar que Técnicos Judiciarios ascendam ao cargo de
Analista, com dispensa da capacitacgdo normalmente
exigida.

a7 André Figueiredo Determina o pagamento de anuénio a partir do acesso ao
Gltimo padréo do cargo efetivo.

48 André Figueiredo Determina o cdmputo do tempo de servigo, para todos os
efeitos, em caso de investidura em outro cargo do Poder
Judiciério.

49 André Figueiredo Preceitua que as parcelas indenizatérias seja "pagas de
forma isondmica a servidores e magistrados".

50 André Figueiredo Determina o pagamento de Gratificacdo de Atividade de
Segurancga aos servidores que atuem em 6érgédo ou unidade
de pesquisa e analise de informacéo.

51 André Figueiredo Vide EMC 3.

52 André Figueiredo Estabelece que o Adicional de Qualificagdo incidir4, em
lugar de sobre o "vencimento basico", sobre a "remuneracao
bésica".

53 André Figueiredo Elimina o escalonamento do reajuste de vencimentos, o
gual seria implementado, integralmente, em 1° de janeiro de
2016, bem como abrevia o escalonamento do reajuste da
Gratificacao Judiciaria.

54 André Figueiredo Vide EMC 46.

55 Izalci Vide EMC 49.

56 Izalci Vide EMC 48.

57 Izalci Vide EMC 47.

58 Izalci Vide EMC 46.

59 Izalci Vide EMC 42,

60 Izalci Vide EMC 42.

61 I1zalci Vide EMC 45.

62 Izalci Vide EMC 41.

63 I1zalci Vide EMC 43.

64 I1zalci Vide EMC 44.

65 I1zalci Vide EMC 53.
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Emenda Autor Descrigao
66 Izalci Acrescenta artigo consignando que o diploma legal "visa
recompor, parcialmente, a remuneragdo consumida pela
inflacdo até o ano de 2015."

67 Izalci Vide EMC 52

68 Izalci Vide EMC 3.

69 Izalci Vide EMC 50.

70 Izalci Institui as GratificacGes de Pericia e de Projeto.

71 Max Filho Vide EMC 3.

72 Max Filho Eleva o requisito de escolaridade do cargo de Técnico

Judiciario para o nivel superior (vide EMC 6), bem como
autoriza a percepcao da Gratificacdo Judiciaria por servidor
designado para o exercicio de funcdo comissionada ou
nomeado para cargo em comissdo das areas de seguranca
ou transporte.

Este Colegiado é o Unico incumbido do exame de mérito da
proposicdo, que também sera apreciada pela Comissédo de Financas e Tributacéo,
guanto a adequacdo orcamentaria e financeira, e pela Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, no que tange a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

II - VOTO DO RELATOR

Somos plenamente favoraveis a recomposicdo do poder
aquisitivo da remuneracéo dos servidores publicos, de forma geral, e especialmente
os do Poder Judiciario da Unido, que estdo com a sua remuneracdo defasada héa
muitos anos. Portanto, consideramos o0 projeto sob parecer meritério e
recomendamos sua integral aprovacao.

No que concerne as emendas apresentadas, tecemos, abaixo,
as respectivas consideracoes.

As Emendas de n°s 1, 24 e 35 pretendem acrescentar a Lei
11.416/06 artigo tratando do pagamento do Adicional de Atividade Penosa. N&o
seria razoavel regulamentar o disposto no art. 71 da Lei 8.112/90 por meio de lei
ordinéria.

A Emenda n° 2 pretende alterar dispositivo da Lei 12.774/12,
que trata do enquadramento de determinados servidores, o que refoge ao escopo da
proposicao objeto de analise.

As Emendas de n% 3, 4, 7, 51, 68 e 71 pretendem evitar a
absorcado da Vantagem Pecuniaria Individual pelos reajustes concedidos. Entretanto,
a Justificativa do projeto consigna que a absorcao da VPI, criada em 2003 com valor
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de R$ 59,87, foi pactuada para viabilizar a negociacdo da proposta de reajuste. Ha
de se respeitar, portanto, o que foi ajustado.

As Emendas n°s 5, 28, 30, 52 e 67 pretendem alterar o célculo
do Adicional de Qualificagcdo, sempre no sentido de aumentar o valor do mesmo.
Aumentam, portanto, a despesa originalmente prevista no projeto.

A elevacdo do requisito de escolaridade do cargo de Técnico
Judiciario para o nivel superior € objeto das Emendas n°s 6, 8, 34 e 72, sendo que a
terceira delas também eleva o requisito de Auxiliar Judiciario para o nivel médio.
Isso faria com que coexistissem dois cargos de nivel superior (Analista e Técnico), o
que seria contraproducente.

As Emendas de n° 9 e 16 tratam do enquadramento de
Analistas Judiciarios como Consultores ou Gestores Judiciarios, aos quais seriam
reservados o exercicio de funcdes comissionadas, o assessoramento direto as
autoridades judiciarias e a chefia das serventias judiciais. Ndo bastasse a flagrante
inviabilidade formal, por vicio de iniciativa, ao invadir a competéncia privativa do
chefe do Poder Judiciario para dispor sobre cargos e respectivas atribuicdes, a
proposta criaria uma casta de servidores com direitos e beneficios sem equivaléncia
em toda a Administracdo Publica e sem previsibilidade nos respectivos concursos
para ingresso na carreira. Pretendem beneficiar esse mesmo grupo de servidores as
Emendas n% 11 e 15, mediante instituicdo de licenca especial remunerada, de até
trés anos, e as Emendas n° 13 e 21, mediante concessao de “Gratificacdo de
Atividade e Assessoramento Superior Interna”.

As Emendas de n°s 10, 17, 31 e 38 pretendem acrescentar o
termo “respectivo” ao caput do art. 13 da Lei 11.416/06, no intuito de assegurar que
a Gratificagdo Judiciaria seja calculada considerando o vencimento basico
correspondente a classe e ao padrdo em que se encontra o servidor. Ndo se
vislumbra outra forma de interpretar o dispositivo sob comento sendo no sentido da
aplicacdo do vencimento do cargo efetivo ocupado pelo servidor, considerando,
obviamente, a Classe e o Padrdo. E ndo temos noticia de qualquer conflito, em todo
0 servico publico, no sentido indicado pelas emendas.

Entrementes, as emendas recém-comentadas alertam para
uma deficiéncia de técnica legislativa na redacdo do projeto. E que a proposicdo
institui nova norma dispondo sobre o célculo da GAJ (o art. 3° do projeto), sem
revogar a norma ja em vigor (art. 13 da Lei 11.416/06). Com isso, haveriam dois
dispositivos, em leis autbnomas, tratando da mesma matéria, com potencial conflito
ou geracao de efeitos indesejados.
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Se o art. 13 da Lei 11.416/06 permanece em vigor, a0 menos
até 1° de janeiro de 2016, entdo até la a GAJ deverd ser calculada mediante
aplicacao do percentual de 90%, sobre os vencimentos fixados pelo Anexo | da nova
lei (Anexo Il da Lei 11.416/06), os quais, a principio, somente deveriam ser
praticados a partir de julho de 2019.

A contrario senso, caso se entenda que o art. 13 da Lei
11.416/06 seria automaticamente derrogado pela transformagéo do projeto de lei em
norma juridica, a interpretacdo da nova lei haveria de concluir que, até o final de
2015, ou a legislacao seria silente sobre o pagamento da Gratificacdo Judiciaria, ou
gue a GAJ seria calculada mediante aplicacdo do percentual de 140% novamente
sobre os vencimentos fixados pelo Anexo | da nova lei, quando a intencdo declarada
€ de que tais valores somente sejam praticados a partir de julho de 2019.

Para corrigir tais problemas, ou se incorpora 0S reajustes
escalonados dos valores dos vencimentos basicos e do percentual de calculo da
GAJ a Lei n° 11.416/06, ou se atribui ao projeto clausula de vigéncia a partir de 1° de
janeiro de 2016 e se incorpora ao mesmo a revogacao do art. 13 da Lei 11.416/06.
Nessa Ultima hipotese, a estrutura remuneratéria dos servidores do Poder Judiciério
da Unido passaria a ser regulada, permanentemente, em dois diplomas legais
distintos, e ndo em um Unico estatuto, ainda que alterado por outros subsequentes,
contrariando o disposto no art. 7°, IV, da Lei Complementar n® 95, de 1998.

Ha& ai um grave problema de técnica legislativa, a ser
apreciado pela Comissdo de Constituicéo e Justica e de Cidadania, posto que a este
Colegiado cabe se posicionar, exclusivamente, sobre o0 mérito da proposta.

As Emendas de n° 12, 19 e 32 declaram que os Analistas
Judiciarios — Area Judiciaria executam atividades exclusivas de Estado. As
Emendas n° 45 e 61 fazem o mesmo, porém para todas as carreiras do Poder
Judiciario da Unido. A edicdo de norma da espécie € despicienda, pois tal status
decorre, automaticamente, das atribuicdes inerentes a cada cargo. Além disso, as
duas emendas recém-citadas e as de n° 41 e 62, preconizam que a estrutura
remuneratéria “seria uniforme para todos os Tribunais da Unido”. Isso nao faria
sentido, uma vez que a lei que se pretende alterar define tal estrutura, sem fazer
distincéo entre 6rgaos.

As quatro ultimas emendas citadas ainda preconizam que
futuras propostas de alteracdo da estrutura das carreiras do Poder Judiciario da
Unido teriam que ser subscritas pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do
Conselho Nacional de Justica, dos Tribunais Superiores, do Conselho da Justica
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Federal, do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios. Nado seria cabivel que a divergéncia de uma das
autoridades citadas inviabilizasse a concessao de reajuste. Ademais, norma da
espécie ndo poderia ser instituida mediante diploma infraconstitucional e, caso o
fosse, seria absolutamente indcua, posto que passivel de derrogagcdo por lei
ordinaria superveniente, independentemente de sua iniciativa.

As restricOes financeiras atuais néo justificariam a reducgéo ou
supressao do reajustamento dos valores de retribuicdo pelo exercicio de cargos em
comissdo, medidas essas previstas nas Emendas de n°s 14, 18, 20, 27 e 36. Os
cargos em comissao sdo essenciais a gestdo e devem ser remunerados de forma
condizente. Ademais, no ambito do Poder Judiciario, metade dos cargos
comissionados de cada 6rgdo € reservada para ocupacgdo por servidores efetivos,
integrantes de seu quadro de pessoal, por for¢ca do disposto no art. 5°, § 7°, da Lei
11.416/06. Por fim, a retribuicdo pelo exercicio dos cargos em comissédo CJ-1, CJ2,
CJ-3 e CJ-4 permanece sem reajuste desde a edicdo da Lei n° 11.416/06, estando,
portanto, ainda mais defasada do que a remuneracdo dos cargos efetivos, que foi
reajustada pela Lei n° 12.774, de 2012.

As Emendas de n° 22, 23, 37, 53 e 65 tratam do
reescalonamento dos reajustes, sendo que a primeira reduz o nimero de parcelas
de oito para seis, em consonancia com o resultado de exaustivas negociacdes com
representantes dos servidores do Poder Judiciario.

A Emenda n° 25 pretende disciplinar o pagamento de
indenizacdo de transporte aos Oficiais de Justica Avaliadores, fixando prazo para
que o CNJ expeca resolucdo sobre a matéria. E lamentavel que o pagamento da
referida indenizacéo seja regulamentado de forma discrepante no ambito da Justica
Federal, da Justica Militar, da Justica do Trabalho e do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios. De fato, a matéria deveria constar da Lei n°® 11.416/06, e
ndo da Lei 9.289/96. Entrementes, a lei ndo deve entrar em minUcias, como previsto
na emenda.

A Emenda n°® 26 permite a percep¢ao da Gratificacdo de
Atividade de Seguranca por ocupantes de funcdo de confianca ou cargo em
comissao, contrariando diretriz da estrutura remuneratéria do Poder Judiciario da
Unido.

A Emenda n° 29 pretende fixar em 1° de janeiro a data base
dos servidores do Poder Judiciario, para fins de reajuste remuneratério. A medida
seria in0cua, vez que a Lei 10.331/2001 j& estabelece, em seu art. 1°, que “as
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remuneracdes e o0s subsidios dos servidores publicos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario da Unido, das autarquias e fundacdes publicas federais,
serdo revistos, na forma do inciso X do art. 37 da Constituigdo, no més de janeiro,
sem distin¢do de indices, extensivos aos proventos da inatividade e as pensoées.”

A Emenda n° 33 faculta ao servidor ocupante de cargo efetivo,
investido em cargo em comissao, somar a remuneracao do primeiro a retribuicdo
integral correspondente ao segundo. Caso implementada, a ocupacédo de cargo
comissionado por servidor de carreira deixaria de ser vantajosa para a
administracao.

A Emenda n° 39 elimina a exigéncia de participacdo em
programa de reciclagem anual para percepcdo da Gratificacdo de Atividade de
Seguranca, 0 que nao seria conveniente.

A Emenda n° 40 pretende conceder reajustes superiores aos
previstos no projeto, o que seria inoportuno.As Emendas de n°s 41, 45, 61 e 62
preconizam que a estrutura remuneratoria “seria uniforme para todos os Tribunais da
Unido”, o que nao faz sentido, uma vez que a lei que se pretende alterar define tal
estrutura, sem fazer distincdo entre 6rgdos. As emendas também preconizam que
futuras propostas de alteracdo da estrutura das carreiras do Poder Judiciario da
Unido teriam que ser subscritas pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do
Conselho Nacional de Justica, dos Tribunais Superiores, do Conselho da Justica
Federal, do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios. N&do seria cabivel que a divergéncia de uma das
autoridades citadas inviabilizasse a concessdo de reajuste. Ademais, norma da
espécie nao poderia ser instituida mediante diploma infraconstitucional e, caso o
fosse, seria absolutamente in6cua, posto que passivel de derrogagdo por lei
ordinaria superveniente, independentemente de sua iniciativa.

As Emendas de n°s 42, 59 e 60 elevam de 50% para 80% o
percentual de cargos em comissdo de cada 6rgao que devem ser preenchidos por
servidores de carreira. Tal medida seria contraproducente, pois descaracterizaria a
natureza de tais cargos, de livre provimento e exoneracao.

As Emendas de n° 43 e 63 pretendem restabelecer a
incorporacdo de quintos, ainda que apenas no ambito do Judiciario. A medida
caracterizaria um retrocesso historico. O mesmo pode ser dito da aventada
instituicdo de anuénios, prevista nas Emendas n°s 47 e 57.
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As Emendas n° 44 e 64 determinam a incorporacdo da
Gratificacdo Judiciaria aos proventos de aposentadoria. O calculo dos proventos de
aposentadoria varia em funcdo do fundamento juridico da mesma: se ha ou nao
direito a paridade com a remuneracdo dos servidores ativos, se o servidor foi
admitido antes ou apos a implantacdo do regime de previdéncia complementar etc.
Consoante disposto pela Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, que disciplina o
calculo dos proventos dos servidores publicos federais, em regra o célculo leva em
consideracdo a média aritmética simples das maiores remuneracdes, consideradas
todas as vantagens permanentes. Por conseguinte, as emendas sé&o descabidas.

As Emendas de n°s 46, 54 e 58 visam permitir que Técnicos
Judiciarios aprovados em concurso publico para o cargo de Analista possam
assumir esse cargo sem que tenham a capacitacdo exigida desses Ultimos. As
Emendas n°s 48 e 56, que asseguram o cOmputo do tempo de servico em cargo
efetivo, para todos os efeitos, em caso de ingresso em outra carreira do Poder
Judiciario, tém idéntico propadsito. A isonomia é inerente aos concursos publicos, ndo
se se podendo admitir o tratamento diferenciado proposto. Além disso, ndo ha como
se conceber a investidura decorrente de aprovacao em concurso publico como uma
forma de desenvolvimento funcional.

As Emendas n° 49 e 55 preconizam que parcelas
indenizatérias sejam “pagas de forma isondmica a servidores e magistrados”. O
regime juridico a que se submetem o0s magistrados é peculiar. Descabe, por
conseguinte, cogitar de vinculacdo ou equiparagdo, integral ou parcial, entre a

remuneracao de magistrados e a de servidores.

As Emendas n° 50 e 69 prevéem o pagamento de
Gratificacdo de Atividade de Seguranca ‘aos servidores que, sob designagdo do
Presidente do 6rgdo ou da autoridade delegada, atuem em 6rgdo ou unidade de
pesquisa e analise de informacdo para subsidiar a atuacdo institucional dos
membros do Poder Judiciario da Unido.” A Emenda n° 70 institui as Gratificacdes de
Pericia e de Projeto. A justificacdo das propostas se resume a insercdo, pelo
Senado Federal, de dispositivos analogos no PL 7.919/2014, que trata das carreiras
do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico. N&o
tendo partido da autoridade interessada, as propostas devem ser descartadas de
plano.

A Emenda n° 66 pretende acrescentar artigo a lei a ser editada
consignando que a mesma visaria recompor, parcialmente, “a remuneragao
consumida pela inflacdo até o ano de 2015”. A insercao de objetivos e intengdes em
texto legal € descabida, posto que desprovidas de efeito.
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Por todo o exposto, voto, no mérito, pela aprovacdo do Projeto
de Lei n° 2.648, de 2015, pela aprovacao da Emenda n° 22, na forma da subemenda
anexa, e pela rejeicdo das demais emendas apresentadas a este Colegiado.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado AUREO
Relator

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA A EMENDA N° 22/2015-CTASP

Dé-se aos arts. 2° e 3° e ao Anexo Il do Projeto a seguinte
redacao:

| - 1,5% (um virgula cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 2016;
Il - 3% (trés por cento), a partir de 1° de julho de 2016;

Il - 5,25% (cinco virgula vinte e cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de
2017;

IV - 7,5% (sete virgula cinco por cento), a partir de 1° de julho de 2017;

V - 9,75% (nove virgula setenta e cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de
2018;

VI - 12% (doze por cento), a partir de 1° de julho de 2018.”

| - 96,25% (noventa e seis virgula vinte e cinco por cento), a partir de 1° de
janeiro de 2016;

Il - 102,50% (cento e dois virgula cinquenta por cento) a partir de 1° de julho
de 2016;
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Il - 111,875% (cento e onze virgula oitocentos e setenta e cinco por cento), a
partir de 1° de janeiro de 2017,

IV - 121,25% (cento e vinte e um virgula vinte e cinco por cento), a partir de 1°
de julho de 2017,

V - 130,625% (cento e trinta virgula seiscentos e vinte e cinco por cento), a
partir de 1° de janeiro de 2018;

VI - integralmente, a partir de 1° de julho de 2018.”

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado AUREO
Relator

ANEXO I
(Art. 2° desta Lei)

. A PARTIR DE
CARGO CLASSE | PADRAO

01/01/2016 | 01/07/2016 | 01/01/2017 | 01/07/2017 | 01/01/2018 [ 01/07/2018

c13 | 706177 | 716613 | 7.32267 | 747922 | 763576 | 7.792,30

c c12 | 685609 | 6.957,41 | 7.100,40 | 7.261,38 | 7.41336 | 7.56534

c11 | 665640 | 6.754,77 | 6.902,33 | 7.049,88 | 7.197,44 | 7.344,99

B-10 | 6.46253 | 655803 | 670129 | 6.84455 | 6.987,80 | 7.131,06

B9 | 627429 | 6.367,02 | 650610 | 6.64519 | 6.784,27 | 6.923.36

B B8 | 593594 | 6.02367 | 6.15525 | 6.286,84 | 6.41842 | 6.550,01

Jﬁ'\t')‘l\él'AS;ﬁ) B-7 576305 | 584822 | 597597 | 6.10372 | 6.231,47 | 6.359,23
B6 | 559520 | 5.677,89 | 5.801,92 | 592595 | 6.049,98 | 6.174,01

A5 | 543223 | 551251 | 563293 | 575335 | 587377 | 5.994,18

A4 | 527401 | 535195 | 546886 | 558578 | 570269 | 5.819,60

A A3 | 498960 | 506334 | 517394 | 528455 | 539516 | 5.505,76

A2 | 484427 | 491586 | 502325 | 513063 | 523802 | 5.34540

Al | 470318 | 477268 | 487694 | 498120 | 508545 | 5.189,71

C13 | 430408 | 436768 | 446309 | 455851 | 4.65392 | 474933

c c12 | 417871 | 424047 | 433310 | 442573 | 451836 | 4.611,00

JSE?CI\:IACR?O c11 | 405701 | 411696 | 420690 | 4.296,83 | 4.386,76 | 4.476,70
B-10 | 393884 | 3.997,05 | 4.08436 | 417168 | 425899 | 4.34631

® B9 | 382411 | 3.880,63 | 3.96540 | 4.050,17 | 4.134,94 | 421971
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B-8 3.617,90 3.671,36 3.751,56 3.831,76 3.911,96 3.992,16
B-7 3.512,52 3.564,43 3.642,29 3.720,16 3.798,02 3.875,88
B-6 3.410,22 3.460,61 3.536,21 3.611,81 3.687,40 3.763,00
A-5 3.310,89 3.359,82 3.433,21 3.506,61 3.580,00 3.653,40
A-4 3.214,45 3.261,96 3.333,21 3.404,47 3.475,73 3.546,98
A A-3 3.041,11 3.086,06 3.153,47 3.220,88 3.288,30 3.355,71
A-2 2.952,53 2.996,17 3.061,62 3.127,07 3.192,52 3.257,97

A-1 2.866,53 2.908,90 2.972,44 3.035,98 3.099,53 3.163,07
C-13 2.549,04 2.586,71 2.643,22 2.699,72 2.756,23 2.812,73
C C-12 2.439,28 2.475,33 2.529,40 2.583,47 2.637,54 2.691,62
C-11 2.334,24 2.368,73 2.420,48 2.472,22 2.523,96 2.575,71
B-10 2.233,72 2.266,73 2.316,25 2.365,76 2.415,28 2.464,80

B-9 2.137,53 2.169,12 2.216,50 2.263,89 2.311,27 2.358,65
B B-8 2.022,26 2.052,14 2.096,97 2.141,80 2.186,63 2.231,45
Jﬁgfgll_AARllqo B-7 1.935,18 1.963,78 2.006,68 2.049,57 2.092,47 2.135,37
B-6 1.851,85 1.879,21 1.920,27 1.961,32 2.002,37 2.043,42
A-5 1.772,10 1.798,29 1.837,57 1.876,85 1.916,14 1.955,42
A-4 1.695,79 1.720,85 1.758,44 1.796,03 1.833,63 1.871,22
A A-3 1.604,34 1.628,05 1.663,61 1.699,18 1.734,74 1.770,31
A-2 1.535,26 1.557,95 1.591,98 1.626,01 1.660,05 1.694,08
A-1 1.469,14 1.490,85 1.523,42 1.555,99 1.588,55 1.621,12
COMPLEMENTACAO DE VOTO
| - RELATORIO

Trata-se de proposta de reajuste da remuneracdo dos
servidores do Poder Judiciario da Uniéo.

Sao fixados novos valores para 0s vencimentos basicos dos
cargos efetivos de Analista, Técnico e Auxiliar Judiciarios. Tais vencimentos
recebem reajuste linear total de 12%, escalonado em oito parcelas semestrais, de
igual valor, com inicio em 1° de janeiro de 2016 e término em 1° de julho de 2019.

O percentual utilizado para calculo da Gratificacdo Judiciaria,
atualmente fixado em 90% pelo art. 13, 8§ 1°, Ill, da Lei 11.416/06, também seria
elevado gradativamente até alcancar 140%, também em julho de 2019.

Os valores devidos pelo exercicio de cargos em comissao
também sdo majorados, de uma unica vez, a partir de 2016. A retribuicdo
correspondente ao cargo CJ-1 € majorada em 16%, enquanto para os cargos CJ-2,
CJ-3 e CJ-4 a elevacao é de 25%.
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Sao acrescidos dispositivos a Lei 11.416/06 para assegurar
aos Técnicos Judiciarios portadores de diploma de curso superior o direito de
percepcao de Adicional de Qualificacéo, no percentual de 5%.

A implementacgdo dos novos valores de vencimentos de cargos
efetivos e de retribuicdo de cargos em comissdo absorvera a Vantagem Pecuniaria
Individual, instituida pela Lei 10.698/03, e quaisquer parcelas concedidas, por
decisdo administrativa ou judicial, com base na referida VPI. Em caso de reducédo de
remuneracao, provento ou pensao, a diferenca sera paga até a absorcao definitiva.

As despesas geradas pela proposta guardardo conformidade
com dotacbes consignadas, aos oOrgaos do Poder Judiciario, na legislacao
orcamentaria.

Consoante sua Justificativa, a proposicado “visa a aprimorar as
politicas e as diretrizes estabelecidas para a gestdo de pessoas, além de buscar
solucionar os principais problemas relacionados a questdo remuneratoria dos
integrantes das carreiras judiciarias, cuja estrutura se mostra defasada em relacao a
outras carreiras publicas.”

Aponta-se que a atual remuneracdo do Analista Judiciario
situa-se entre R$ 8,8 mil e R$ 13,2 mil, valor esse inferior aos R$ 14,2 mil que
perceberiam, ao ingressar em carreiras organizadas de nivel superior, 0os servidores
dos Poderes Executivo e Legislativo, cuja remuneracdo em final de carreira esta no
patamar de R$ 26 mil. A apontada defasagem estaria induzindo, assim, uma alta
rotatividade no ambito do Judiciario, comprometendo a celeridade e a qualidade da
prestacéao jurisdicional.

A justificacdo também consigna que o impacto orcamentario da
proposta corresponderia a mais de 23% das despesas com pessoal do Poder
Judiciario em 2015, exigindo o escalonamento proposto, que adiard para 2020 o

impacto integral dos reajustes.

Durante o prazo regimental, foram apresentadas 72 emendas,
descritas no quadro abaixo.
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Emenda Autor Descrigcao

1 Manoel Junior Dispde sobre o pagamento de Adicional de Atividade
Penosa no ambito do Poder Judiciario da Unido.

2 Manoel Junior Altera a redagdo do art. 3° da Lei 12.774, de 2012, para
ampliar o alcance da norma de enquadramento.

3 Arnaldo Faria de Sa Suprime o art. 6° do projeto, para evitar a absorcdo da
Vantagem Pecuniéria Individual.

4 Otavio Leite Vide EMC 3.

5 Otavio Leite Permite o acimulo de até quatro itens considerados para o
calculo do Adicional de Qualificacao.

6 Walney Rocha Eleva o requisito de escolaridade do cargo de Técnico
Judiciario para o nivel superior.

7 Augusto Coutinho Vide EMC 3.

8 Roney Nemer Vide EMC 6.

9 Fernando Monteiro Determina o enquadramento de Analistas Judiciarios como
Consultores ou Gestores Judiciarios, reservando-lhes o
exercicio de funcdes comissionadas, 0 assessoramento
direto as autoridades judicidrias e a chefia das serventias
judiciais.

10 Fernando Monteiro Inclui o termo "respectivo” na redagédo do art. 13 da Lei
11.416/06, para prevenir interpretagbes equivocadas do
dispositivo.

11 Fernando Monteiro Institui licenga especial remunerada, de até trés anos, para
realizacdo de curso de mestrado e doutorado por Analistas
Judiciérios.

12 Fernando Monteiro Acrescenta artigo a Lei 11.416/06, declarando que os
Analistas Judiciarios - Area Judiciaria executam atividades
exclusivas de Estado.

13 Fernando Monteiro Autoriza a instituicdo, por meio de Resolugcdo, de
"Gratificacdo de Atividade e Assessoramento Superior
Interna”, a ser paga a Analistas Judiciarios.

14 Fernando Monteiro Determina que 0s cargos em comissao sejam reajustados
pelos mesmos percentuais aplicados aos vencimentos dos
cargos efetivos, utilizando-se o0s recursos economizados
para implementacdo da Gratificacdo prevista pela EMC 13.

15 Izalci Vide EMC 11.

16 Izalci Vide EMC 9.

17 Izalci Vide EMC 10.

18 I1zalci Determina que 0s cargos em comissdo sejam reajustados
pelos mesmos percentuais aplicados aos vencimentos dos
cargos efetivos (vide EMC 14), bem como eleva o0s
percentuais considerados para calculo do Adicional de
Qualificacdo e permite o computo de mais de um titulo de
Mestre, diploma de curso superior ou certificado de
especializacao.

19 Izalci Vide EMC 12.

20 Izalci Vide EMC 14.

21 Izalci Vide EMC 13.

22 Alice Portugal Abrevia, em um ano, o escalonamento de reajustes.

23 Daniel Almeida Acelera o escalonamento de reajustes.

24 Arnaldo Faria de Sa Vide EMC 1.

25 Arnaldo Faria de Sa Acrescenta artigo a Lei 11.416/06, dispondo sobre o

pagamento de indenizacdo de transporte no ambito do
Poder Judicidrio da Unido.
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Emenda Autor

Descricao

26

Arnaldo Faria de Sa

Altera dispositivo da Lei 11.416/06 para permitir a
percepcdo da Gratificacdo de Atividade de Seguranca por
servidor designado para o exercicio de fungdo comissionada
ou nomeado para cargo em comissdo das areas de
seguranca ou transporte.

27

Arnaldo Faria de Sa

Suprime o artigo que reajusta a remuneracao dos cargos em
comisséo.

28

Otavio Leite

Eleva percentuais correspondentes a acdes de treinamento
e admite o acimulo de até quatro percentuais no céalculo do
Adicional de Qualificacéo .

29

|zalci

Acrescenta artigo ao PL estabelecendo o dia 1° de janeiro
como data-base para reajuste da remuneracdo dos
servidores do Poder Judiciario da Unido, o qual ndao poderia
ser inferior aos indices oficiais de inflacao.

30

Eduardo Bolsonaro

Eleva os percentuais considerados para calculo do Adicional
de Qualificacdo, permitindo o cdmputo de mais de um titulo
de Mestre, diploma de curso superior ou certificado de
especializacao.

31

Eduardo Bolsonaro

Vide EMC 10.

32

Eduardo Bolsonaro

Vide EMC 12.

33

Eduardo Bolsonaro

Permite que o valor da retribuicdo por cargo em comisséo
seja integralmente somado a remuneracgéo do cargo efetivo.

34

Manoel Junior

Eleva o requisito de escolaridade dos cargos de Técnico e
Auxiliar Judiciario para os niveis superior e médio,
respectivamente.

35

Manoel Junior

Vide EMC 1.

36

Marcos Rogério

Vide EMC 27.

37

Marcos Rogério

Acelera o escalonamento de reajustes.

38

Eduardo Bolsonaro

Vide EMC 10.

39

Arnaldo Faria de Sa

Elimina a exigéncia de participacgdo em programa de
reciclagem anual para percepcdo da Gratificacdo de
Atividade de Seguranca.

40

Aureo

Mediante substitutivo, eleva os valores dos vencimentos
basicos dos cargos efetivos previstos no PL e determina a
reducdo de despesas com fun¢des de confianga.

41

André Figueiredo

Preceitua que a estrutura remuneratdria seja "uniforme"
para todos os Tribunais da Unido; bem como que as
propostas de alteragdo da mesma sejam subscritas pelos
Presidentes do STF, do CNJ, dos Tribunais Superiores, do
CJF, do CSJT e do TJDFT.

42

André Figueiredo

Eleva de 50% para 80% a reserva de cargos em comissao
de cada 6rgéo para ocupacgédo por servidores de carreira do
Poder Judiciario da Unido.

43

André Figueiredo

Determina a incorporacdo, a cada ano, de um quinto da
retribuicdo devida pelo exercicio de fungdo comissionada ou
cargo em comissao.

44

André Figueiredo

Determina a incorporacdo da Gratificacdo Judiciaria aos
proventos de aposentadoria.

45

André Figueiredo

Declara que as carreiras do Poder Judiciario da Uniéo séo
tipicas de Estado e preceitua que as propostas de alteragéo
da estrutura remuneratéria das mesmas sejam subscritas
pelos Presidentes do STF, do CNJ, dos Tribunais
Superiores, do CJF, do CSJT e do TJDFT.
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Emenda Autor Descrigao

46 André Figueiredo Inclui a investidura por concurso publico entre as formas de
desenvolvimento dos servidores na carreira, no intuito de
possibilitar que Técnicos Judiciarios ascendam ao cargo de
Analista, com dispensa da capacitacio normalmente
exigida.

47 André Figueiredo Determina o pagamento de anuénio a partir do acesso ao
Gltimo padréo do cargo efetivo.

48 André Figueiredo Determina o cOmputo do tempo de servigo, para todos os
efeitos, em caso de investidura em outro cargo do Poder
Judiciério.

49 André Figueiredo Preceitua que as parcelas indenizatorias seja "pagas de
forma isondbmica a servidores e magistrados".

50 André Figueiredo Determina o pagamento de Gratificacdo de Atividade de
Seguranca aos servidores que atuem em 6rgédo ou unidade
de pesquisa e analise de informacéo.

51 André Figueiredo Vide EMC 3.

52 André Figueiredo Estabelece que o Adicional de Qualificacdo incidira, em
lugar de sobre o "vencimento béasico", sobre a "remuneragao
bésica".

53 André Figueiredo Elimina o escalonamento do reajuste de vencimentos, o
qual seria implementado, integralmente, em 1° de janeiro de
2016, bem como abrevia o0 escalonamento do reajuste da
Gratificacao Judiciaria.

54 André Figueiredo Vide EMC 46.

55 Izalci Vide EMC 49.

56 Izalci Vide EMC 48.

57 Izalci Vide EMC 47.

58 Izalci Vide EMC 46.

59 Izalci Vide EMC 42.

60 Izalci Vide EMC 42.

61 Izalci Vide EMC 45.

62 Izalci Vide EMC 41.

63 Izalci Vide EMC 43.

64 Izalci Vide EMC 44.

65 Izalci Vide EMC 53.

66 Izalci Acrescenta artigo consignando que o diploma legal "visa
recompor, parcialmente, a remuneragdo consumida pela
inflacdo até o ano de 2015."

67 Izalci Vide EMC 52

68 Izalci Vide EMC 3.

69 Izalci Vide EMC 50.

70 Izalci Institui as GratificagBes de Pericia e de Projeto.

71 Max Filho Vide EMC 3.

72 Max Filho Eleva o requisito de escolaridade do cargo de Técnico

Judiciario para o nivel superior (vide EMC 6), bem como
autoriza a percepgdo da Gratificacdo Judiciéria por servidor
designado para o exercicio de fungdo comissionada ou
nomeado para cargo em comisséo das areas de seguranca
ou transporte.

Este Colegiado é o Unico incumbido do exame de mérito da
proposicdo, que também sera apreciada pela Comissdo de Financas e Tributagéo,
quanto a adequacado orgcamentaria e financeira, e pela Comissdo de Constituicdo e
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Justica e de Cidadania, no que tange a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

I - VOTO DO RELATOR

Somos plenamente favoraveis a recomposicdo do poder
aquisitivo da remuneracéo dos servidores publicos, de forma geral, e especialmente
os do Poder Judiciario da Unido, que estdo com a sua remuneracdo defasada ha
muitos anos. Portanto, consideramos o0 projeto sob parecer meritorio e
recomendamos sua integral aprovacéao.

No que concerne as emendas apresentadas, tecemos, abaixo,
as respectivas consideracoes.

As Emendas de n° 1, 24 e 35 pretendem acrescentar a Lei
11.416/06 artigo tratando do pagamento do Adicional de Atividade Penosa. N&o
seria razoavel regulamentar o disposto no art. 71 da Lei 8.112/90 por meio de lei
ordinéria.

A Emenda n° 2 pretende alterar dispositivo da Lei 12.774/12,
que trata do enquadramento de determinados servidores, o que refoge ao escopo da
proposicdo objeto de analise.

As Emendas de n° 3, 4, 7, 51, 68 e 71 pretendem evitar a
absorcdo da Vantagem Pecuniaria Individual pelos reajustes concedidos. Entretanto,
a Justificativa do projeto consigna que a absorcdo da VPI, criada em 2003 com valor
de R$ 59,87, foi pactuada para viabilizar a negociacédo da proposta de reajuste. Ha
de se respeitar, portanto, o que foi ajustado.

As Emendas n°s 5, 28, 30, 52 e 67 pretendem alterar o célculo
do Adicional de Qualificagcdo, sempre no sentido de aumentar o valor do mesmo.
Aumentam, portanto, a despesa originalmente prevista no projeto.

A elevacéo do requisito de escolaridade do cargo de Técnico
Judiciério para o nivel superior € objeto das Emendas n°s 6, 8, 34 e 72, sendo que a
terceira delas também eleva o requisito de Auxiliar Judiciario para o nivel médio.
Isso faria com que coexistissem dois cargos de nivel superior (Analista e Técnico), o
gue seria contraproducente.

As Emendas de n° 9 e 16 tratam do enquadramento de
Analistas Judiciarios como Consultores ou Gestores Judiciarios, aos quais seriam
reservados o exercicio de funcdes comissionadas, o assessoramento direto as
autoridades judiciarias e a chefia das serventias judiciais. Ndo bastasse a flagrante
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inviabilidade formal, por vicio de iniciativa, ao invadir a competéncia privativa do
chefe do Poder Judiciario para dispor sobre cargos e respectivas atribuicdes, a
proposta criaria uma casta de servidores com direitos e beneficios sem equivaléncia
em toda a Administracdo Publica e sem previsibilidade nos respectivos concursos
para ingresso na carreira. Pretendem beneficiar esse mesmo grupo de servidores as
Emendas n% 11 e 15, mediante instituicdo de licenca especial remunerada, de até
trés anos, e as Emendas n° 13 e 21, mediante concessao de “Gratificagcdo de
Atividade e Assessoramento Superior Interna”.

As Emendas de n°s 10, 17, 31 e 38 pretendem acrescentar o
termo “respectivo” ao caput do art. 13 da Lei 11.416/06, no intuito de assegurar que
a Gratificagdo Judiciaria seja calculada considerando o vencimento basico
correspondente a classe e ao padrdo em que se encontra o servidor. Ndo se
vislumbra outra forma de interpretar o dispositivo sob comento sendo no sentido da
aplicacdo do vencimento do cargo efetivo ocupado pelo servidor, considerando,
obviamente, a Classe e o Padrdo. E ndo temos noticia de qualquer conflito, em todo
0 servi¢co publico, no sentido indicado pelas emendas.

Entrementes, as emendas recém-comentadas alertam para
uma deficiéncia de técnica legislativa na redacdo do projeto. E que a proposi¢io
institui nova norma dispondo sobre o célculo da GAJ (o art. 3° do projeto), sem
revogar a norma ja em vigor (art. 13 da Lei 11.416/06). Com isso, haveriam dois
dispositivos, em leis autbnomas, tratando da mesma matéria, com potencial conflito
ou geracao de efeitos indesejados.

Se o art. 13 da Lei 11.416/06 permanece em vigor, a0 menos
até 1° de janeiro de 2016, entdo até la a GAJ deverd ser calculada mediante
aplicacao do percentual de 90%, sobre os vencimentos fixados pelo Anexo | da nova
lei (Anexo Il da Lei 11.416/06), os quais, a principio, somente deveriam ser
praticados a partir de julho de 2019.

A contrario senso, caso se entenda que o art. 13 da Lei
11.416/06 seria automaticamente derrogado pela transformacao do projeto de lei em
norma juridica, a interpretacdo da nova lei haveria de concluir que, até o final de
2015, ou a legislacao seria silente sobre o pagamento da Gratificacdo Judiciaria, ou
gue a GAJ seria calculada mediante aplicagdo do percentual de 140% novamente
sobre os vencimentos fixados pelo Anexo | da nova lei, quando a intencao declarada
€ de que tais valores somente sejam praticados a partir de julho de 2019.

Para corrigir tais problemas, ou se incorpora 0s reajustes
escalonados dos valores dos vencimentos basicos e do percentual de calculo da

GAJ a Lei n° 11.416/06, ou se atribui ao projeto clausula de vigéncia a partir de 1° de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2648-B/2015




153

janeiro de 2016 e se incorpora ao mesmo a revogacao do art. 13 da Lei 11.416/06.
Nessa ultima hipotese, a estrutura remuneratéria dos servidores do Poder Judiciario
da Unido passaria a ser regulada, permanentemente, em dois diplomas legais
distintos, e ndo em um Unico estatuto, ainda que alterado por outros subsequentes,
contrariando o disposto no art. 7°, IV, da Lei Complementar n° 95, de 1998.

Ha ai um grave problema de técnica legislativa, a ser
apreciado pela Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania, posto que a este
Colegiado cabe se posicionar, exclusivamente, sobre o mérito da proposta.

As Emendas de n° 12, 19 e 32 declaram que os Analistas
Judiciarios — Area Judiciaria executam atividades exclusivas de Estado. As
Emendas n° 45 e 61 fazem o mesmo, porém para todas as carreiras do Poder
Judiciario da Unido. A edicdo de norma da espécie € despicienda, pois tal status
decorre, automaticamente, das atribuicdes inerentes a cada cargo. Além disso, as
duas emendas recém-citadas e as de n° 41 e 62, preconizam que a estrutura
remuneratéria “seria uniforme para todos os Tribunais da Unido”. Isso nao faria
sentido, uma vez que a lei que se pretende alterar define tal estrutura, sem fazer
distincao entre 6rgaos.

As quatro Ultimas emendas citadas ainda preconizam que
futuras propostas de alteracdo da estrutura das carreiras do Poder Judiciario da
Unido teriam que ser subscritas pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do
Conselho Nacional de Justica, dos Tribunais Superiores, do Conselho da Justica
Federal, do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios. Nado seria cabivel que a divergéncia de uma das
autoridades citadas inviabilizasse a concessdo de reajuste. Ademais, norma da
espécie ndo poderia ser instituida mediante diploma infraconstitucional e, caso o
fosse, seria absolutamente indcua, posto que passivel de derrogacdo por lei
ordinaria superveniente, independentemente de sua iniciativa.

As restricOes financeiras atuais ndo justificariam a reducé&o ou
supressao do reajustamento dos valores de retribuicdo pelo exercicio de cargos em
comissdo, medidas essas previstas nas Emendas de n°s 14, 18, 20, 27 e 36. Os
cargos em comissao sao essenciais a gestdo e devem ser remunerados de forma
condizente. Ademais, no ambito do Poder Judiciario, metade dos cargos
comissionados de cada 6rgéo € reservada para ocupacgao por servidores efetivos,
integrantes de seu quadro de pessoal, por forca do disposto no art. 5°, § 7°, da Lei
11.416/06. Por fim, a retribuicdo pelo exercicio dos cargos em comissédo CJ-1, CJ2,
CJ-3 e CJ-4 permanece sem reajuste desde a edicdo da Lei n°® 11.416/06, estando,
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portanto, ainda mais defasada do que a remuneracdo dos cargos efetivos, que foi
reajustada pela Lei n° 12.774, de 2012.

As Emendas de n°% 22, 23, 37, 53 e 65 tratam do
reescalonamento dos reajustes, sendo que a primeira reduz o numero de parcelas
de oito para seis, em consonancia com o resultado de exaustivas negociacdes com
representantes dos servidores do Poder Judiciario.

A Emenda n° 25 pretende disciplinar o pagamento de
indenizacdo de transporte aos Oficiais de Justica Avaliadores, fixando prazo para
que o CNJ expeca resolucidio sobre a matéria. E lamentavel que o pagamento da
referida indenizacéo seja regulamentado de forma discrepante no ambito da Justica
Federal, da Justica Militar, da Justica do Trabalho e do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios. De fato, a matéria deveria constar da Lei n°® 11.416/06, e
nao da Lei 9.289/96. Entrementes, a lei ndo deve entrar em mindcias, como previsto
na emenda.

A Emenda n°® 26 permite a percep¢ao da Gratificacdo de
Atividade de Seguranca por ocupantes de funcdo de confiangca ou cargo em
comissdo, contrariando diretriz da estrutura remuneratéria do Poder Judiciario da
Unido.

A Emenda n° 29 pretende fixar em 1° de janeiro a data base
dos servidores do Poder Judiciério, para fins de reajuste remuneratério. A medida
seria indcua, vez que a Lei 10.331/2001 ja estabelece, em seu art. 1°, que “as
remuneracdes e os subsidios dos servidores publicos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario da Unido, das autarquias e fundacfes publicas federais,
serdo revistos, na forma do inciso X do art. 37 da Constituigdo, no més de janeiro,
sem distin¢do de indices, extensivos aos proventos da inatividade e as pensodes.”

A Emenda n° 33 faculta ao servidor ocupante de cargo efetivo,
investido em cargo em comissdo, somar a remuneracdo do primeiro a retribuicéo
integral correspondente ao segundo. Caso implementada, a ocupacdo de cargo
comissionado por servidor de carreira deixaria de ser vantajosa para a
administracao.

A Emenda n° 39 elimina a exigéncia de participacdo em
programa de reciclagem anual para percepcdo da Gratificacdo de Atividade de
Segurancga, 0 que néo seria conveniente.

A Emenda n° 40 pretende conceder reajustes superiores aos

previstos no projeto, o que seria inoportuno.As Emendas de n° 41, 45, 61 e 62
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preconizam que a estrutura remuneratoria “seria uniforme para todos os Tribunais da
Unido”, o que nao faz sentido, uma vez que a lei que se pretende alterar define tal
estrutura, sem fazer distincdo entre 6rgdos. As emendas também preconizam que
futuras propostas de alteracdo da estrutura das carreiras do Poder Judiciario da
Unido teriam que ser subscritas pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do
Conselho Nacional de Justica, dos Tribunais Superiores, do Conselho da Justica
Federal, do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios. Nado seria cabivel que a divergéncia de uma das
autoridades citadas inviabilizasse a concessao de reajuste. Ademais, norma da
espécie ndo poderia ser instituida mediante diploma infraconstitucional e, caso o
fosse, seria absolutamente indcua, posto que passivel de derrogagcdo por lei
ordinaria superveniente, independentemente de sua iniciativa.

As Emendas de n°s 42, 59 e 60 elevam de 50% para 80% o
percentual de cargos em comissdo de cada 6rgao que devem ser preenchidos por
servidores de carreira. Tal medida seria contraproducente, pois descaracterizaria a
natureza de tais cargos, de livre provimento e exoneracao.

As Emendas de n° 43 e 63 pretendem restabelecer a
incorporacdo de quintos, ainda que apenas no ambito do Judiciario. A medida
caracterizaria um retrocesso historico. O mesmo pode ser dito da aventada
instituicdo de anuénios, prevista nas Emendas n°s 47 e 57.

As Emendas n° 44 e 64 determinam a incorporacdo da
Gratificacdo Judiciaria aos proventos de aposentadoria. O calculo dos proventos de
aposentadoria varia em funcdo do fundamento juridico da mesma: se ha ou nao
direito a paridade com a remuneracdo dos servidores ativos, se o servidor foi
admitido antes ou ap6s a implantacdo do regime de previdéncia complementar etc.
Consoante disposto pela Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, que disciplina o
calculo dos proventos dos servidores publicos federais, em regra o calculo leva em
consideracdo a média aritmética simples das maiores remuneracdes, consideradas

todas as vantagens permanentes. Por conseguinte, as emendas sdo descabidas.

As Emendas de n° 46, 54 e 58 visam permitir que Técnicos
Judiciarios aprovados em concurso publico para o cargo de Analista possam
assumir esse cargo sem que tenham a capacitacdo exigida desses ultimos. As
Emendas n°s 48 e 56, que asseguram o cOmputo do tempo de servico em cargo
efetivo, para todos os efeitos, em caso de ingresso em outra carreira do Poder
Judiciario, tém idéntico propdsito. A isonomia é inerente aos concursos publicos, ndo
se se podendo admitir o tratamento diferenciado proposto. Além disso, ndo ha como
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se conceber a investidura decorrente de aprovacdo em concurso publico como uma
forma de desenvolvimento funcional.

As Emendas n° 49 e 55 preconizam que parcelas
indenizatérias sejam “pagas de forma isonémica a servidores e magistrados”. O
regime juridico a que se submetem o0s magistrados é peculiar. Descabe, por
conseguinte, cogitar de vinculagcdo ou equiparagdo, integral ou parcial, entre a
remuneracao de magistrados e a de servidores.

As Emendas n° 50 e 69 prevéem o0 pagamento de
Gratificacdo de Atividade de Seguranca ‘aos servidores que, sob designagdo do
Presidente do 6rgdo ou da autoridade delegada, atuem em 6rgédo ou unidade de
pesquisa e analise de informacdo para subsidiar a atuacdo institucional dos
membros do Poder Judiciario da Unido.” A Emenda n° 70 institui as Gratificacdes de
Pericia e de Projeto. A justificacdo das propostas se resume a insercdo, pelo
Senado Federal, de dispositivos analogos no PL 7.919/2014, que trata das carreiras
do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico. N&o
tendo partido da autoridade interessada, as propostas devem ser descartadas de
plano.

A Emenda n° 66 pretende acrescentar artigo a lei a ser editada
consignando que a mesma visaria recompor, parcialmente, “a remuneragao
consumida pela inflagdo até o ano de 2015”. A insercao de objetivos e intengdes em
texto legal € descabida, posto que desprovidas de efeito.

Apesar de parecer original pela aprovacdo das Emenda 22, e
oralmente ter me manifestado pela aprovacdo da Emenda 66 e supressao do art. 6°,
por ndo haver consenso por parte da Lideranca do Governo; por tratar da ultima
reunido do ano de 2015 da Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo,
comissdo de mérito, a fim de que ndo prejudicasse os servidores do Poder
Judiciario, complemento o voto no sentido de aprovacao do Projeto Original.

Por todo o exposto, voto, no mérito, pela aprovacéo do Projeto
de Lei n® 2.648, de 2015, e pela rejeicdo das 72 emendas apresentadas a este
Colegiado.

Sala da Comissao, em 22 de dezembro de 2015.

Deputado AUREO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 2.648/2015
e rejeitou as Emendas 01/15 a 72/15, todas da CTASP, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Aureo, que apresentou Complementacéo de Voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranhéo - Presidente, Aureo e Geovania de Sa -
Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Bebeto, Daniel Almeida, Daniel Vilela, Erika
Kokay, Flavia Morais, Genecias Noronha, Gorete Pereira, Leonardo Monteiro,
Roberto Sales, Vicentinho, Adilton Sachetti, Fabio Mitidieri, Jozi Araujo, Laercio
Oliveira, Lelo Coimbra, Lucas Vergilio, Luiz Fernando Faria, Maria Helena, Roney
Nemer e Valmir Prascidelli.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARAN HAO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

EMENDA AO PROJETO N° 1/2016
(Do Sr. Deputado MAX FILHO)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei 2.648 de 2015, os seguintes

artigos, renumerando-se os demais:

“Art. xx O inciso Il do art. 4° da Lei 11.416 de 15 de dezembro

de 2006 passa a vigorar com a seguinte redacao:

II. Carreira de Técnico Judiciario: execucao de tarefas técnico

administrativas; (NR)

“Art. xx O inciso Il do art. 8° da Lei 11.416 de 15 de dezembro
de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacéao:
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Il. Para o cargo de Técnico Judiciario, curso superior
completo, em nivel de graduacdo, correlacionado com a

especialidade, se for o caso; (NR)”

“‘Art. xx O § 2° do art. 13 da Lei 11.416 de 15 de dezembro de

2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 22 E vedada a percepgéo da gratificacdo prevista neste
artigo pelo servidor designado para o exercicio de fun¢éo comissionada ou nomeado

para cargo em comissao, salvo os especificos das areas de seguranca e transporte.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propfe incluir no Projeto de Lei 2.648 de 2015
dispositivos que alteram a Lei 11.416/06, para exigir 0 curso superior para ingresso
na carreira de Técnico Judiciario e para extinguir a proibicdo de acumulo da

Gratificacdo Judiciaria (GAJ) com gratificacdes de Funcdes Comissionadas.

Quanto a exigéncia de curso superior para 0os Técnicos Judiciarios, esses
servidores, desde que tomam posse, executam tarefas de alta complexidade, com
destaque para a elaboracdo de minutas de votos, sentencas e decisdes nos
processos judiciais. Tanto assim que nos concursos do Judiciario Federal para o
ingresso de Técnicos, ja tem sido uma constante a exigéncia de conhecimentos
especificos em Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Civil, Direito
Processual Civil, Direito do Trabalho, Direito Processual do Trabalho, Direito

Eleitoral, Direito Penal, Direito Processual Penal e Legislacdes especiais.

Tanto sdo necessérios esses conhecimentos, que em sentenga proferida em
2014, o Juiz Federal Bruno Brum Ribas, da 3?2 Vara Federal de Passo Fundo/RS, ao
analisar as atribuicbes de Analistas e Técnicos, afirmou que "esta incluida nas
atribuicbes de ambos os cargos a elaboracdo de minutas de despachos, decisbes e

sentencas, que sao revisadas, alteradas ou n&o, e assinadas pelos magistrados."
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Por outro lado, na realidade de hoje, a grande maioria dos Técnicos do Poder
Judiciério da Unido ja possui cursos de pés-graduacdo e alguns ja sdo mestres e
doutores, o que € compativel com o posicionamento do Judiciario Federal como
orgao estratégico e condutor dos complexos processos judiciais que possibilitam a

aplicacao da justica.

Ainda sobre esta questdo, o Supremo Tribunal Federal, em decisédo de
fevereiro de 2014, julgou improcedente a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI
4303) movida pelo Governo do Rio Grande do Norte contra a lei 372/08, que passou

os Auxiliares Técnicos do Judiciario daquele estado para nivel superior.

Esses sdo os motivos que deixam clara a necessidade de valorizar a carreira
do Técnico Judiciario da Unido, como forma de reconhecimento das competéncias

técnicas necessarias ao desempenho de suas atividades.

Em relacédo a extincdo da proibicdo de acumulo da Gratificacdo de Atividade
de Seguranca (GAS) com gratificagbes de Fun¢des Comissionadas, nossa proposta
€ mais que justa, uma vez que se trata de formas de gratificacdo diferentes nédo

podendo a concessdo de uma excluir a outra.

Hoje ja vém ocorrendo problemas de preenchimento de func¢Bes de chefia,
uma vez que a proibicdo acima citada desmotiva os possiveis candidatos a essas
fungbes os quais ndo tém o menor interesse em preenché-las, pela n&o
contrapartida monetaria as novas responsabilidades, uma vez que perderiam uma

gratificacdo ja conquistada.

Na certeza de contar com o apoio dos nobres Pares, pe¢co a aprovacado da

presente emenda.

Sala das Comissoes, 04 de fevereiro de 2016.

Max Filho
Deputado Federal (PSDB/ES)
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EMENDA AO PROJETO N° 2/2016
(Do Sr. Deputado MAX FILHO)

Suprima-se do Projeto de Lei n.° 2.648, de 2015, o art. 6.° e seu respectivo

paragrafo unico.

JUSTIFICACAO

Esta emenda supressiva visa impedir perda de direitos adquiridos por
servidores, provenientes de decisfes administrativas ou judiciais, pelas quais o0s
valores ja sdo pagos por outra forma que ndo por uma lei que trata de recomposicéo

salarial.

A ser mantido o art. 6° e seu paragrafo Unico no Projeto de Lei n°® 2.648 de
2015 haverd reducdo na remuneracdo de alguns servidores, principalmente da

Justica do Trabalho, o que ndo faz nenhum sentido.

Seriam prejudicados pela manutencédo do art. 6° e seu paragrafo Unico os
servidores que, amparados na Lei n.° 10.698/2003, conquistaram a parcela
remuneratéria denominada Vantagem Pecuniaria Individual, bem como aqueles
servidores protegidos por sentencga judicial ou extensdo administrativa, destacando-
se o0s servidores da Justica do Trabalho que incorporam aos seus rendimentos ou
proventos de aposentadoria cerca de 13% (treze por cento), 0s quais teriam, na

pratica, reajuste menor em relacéo aos demais.

Por entender que o artigo 6° do projeto de lei em discusséo e seu paragrafo
tnico sdo de grande injustica, principalmente com aqueles servidores que
recorreram ao Poder Judiciario para garantir a manutencdo dos seus direitos,
apresento a presente emenda, esperando contar com o apoio dos nobres Pares
para sua aprovacao.

Sala das Comissoes, 04 de fevereiro de 2016.

MAX FILHO
Deputado Federal (PSDB/ES)
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EMENDA ADITIVA N° 3, DE 2016

Acrescente-se, 0 seguinte artigo no PL n° 2648, de 2015, renumerando-se 0s
demais:

“Art. xx. O art. 3° da Lei 12.774 de 28 de dezembro de 2012, passa a vigorar com
a seguinte alteragéo:

Art. 3° O enquadramento previsto no art. 5° da Lei 8.460 de 17 setembro de 1992,
estende-se os servidores dos quadros de pessoal do Poder Judiciario da Unido que ocupam
a categoria de artifice, com efeitos financeiros a contar da data de publicacdo desta Lei,
convalidando-se os atos administrativos com este teor, observados os enquadramentos
previstos no art. 4° e no anexo Il da Lei n°® 9.421 de 24 de dezembro de 1996, no art. 3° e
no anexo Il da Lei 10.475 de 27 de junho de 2002, no art. 19° e no anexo V da Lei n°® 11.416
de 15 de dezembro de 2006 e no art. 3° e no anexo V da Lei 12.774 de 28 de dezembro de
2012. (NR)".

JUSTIFICATIVA

A presente emenda prop0e alterar a Lei 12.774 de 28 de dezembro de 2012,
para fazer justica a um pequeno grupo de servidores que ficaram de fora do
engquadramento feito pela Lei 12.774/12.

O art. 3° da Lei n® 12.774/2012 fez justica tdo somente ao cargo de
Auxiliar Operacional de Servigos Diversos que ingressaram no ambito do
Judiciario Federal até o ano de 1996, deixando de fora os Artifices que
possuiam cargo em simetria com os AOSD, inclusive ja com Decisdo do CSJT -
Conselho Superior da Justica do Trabalho, favoravel a estes servidores, a qual
julgou no Processo CSJT-PP - 19501-90.2015.5.90.0000 e constou da Deciséo:

"Nesse sentido, faco coro a proposta de se elaborar um  Projeto de Lei a
ser enviado ao Congresso Nacional para que também contemple os Artifices,
considerando a aparente simetria com os AOSDs."

Além do mais os servidores possuiam o mesmo nivel de escolaridade,
infringindo o principio Constitucional da Isonomia.

Diante do exposto, fundamentado no principio da Isonomia Constitucional,
bem como atendendo a Decisao proferida pelo CSJT nos autos do Processo CSJT-
PP - 19501-90.2015.5.90.0000, esta emenda pretende estender os efeitos do art. 3°,
da Lei 12.774/2012 aos servidores que ocupavam o mesmo nivel de escolaridade
dos AOSD e que possuem cargos em simetria e que, por omissao, ndo foram
mencionados no referido dispositivo.

Sala das Comissodes, em de de 2016

Deputado MANOEL JUNIOR

PMDB/PB
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EMENDA N° 4/2016
(Do Sr. Deputado Pedro Chaves)

Suprima-se do Projeto de Lei n.° 2.648, de 2015, o art. 59,
JUSTIFICAGAO

A presente emenda propde suprimir no Projeto de Lei 2.648 de 2015
dispositivo que altera a Lei 11.416/06, mais especificamente o Adicional de Qualificagdo

(AQ) destinado ao Técnico Judiciario portador de diploma de curso superior.

Inicialmente, esse AQ de graduagdo em curso superior é conflitante com a
real aspiracao da categoria, que é a mudanca do requisito de escolaridade para o nivel
superior no ingresso no cargo de Técnico Judiciario, de forma que precisa ser suprimido
do referido Projeto de Lei n°® 2648/2015. O referido conflito decorre da vedacgao
constante no § 1°, do art. 14 da Lei n© 11.416/2006, a saber:

§ 1o O adicional de que trata este artigo ndo sera
concedido quando o curso constituir requisito para ingresso
no cargo.

Vale salientar que, mesmo tendo conhecimento da propositura do AQ de
graduacdao em curso superior para Técnicos Judicidarios no PL 2648/2015 (o PL foi
protocolizado em 14 de agosto de 2015), a categoria deliberou, por ocasido em Plenaria
da Federagdao Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal e Ministério Publico da
Unido (FENAJUFE) ocorrida em outubro de 2015, pela mudanca do requisito de ingresso

do cargo em detrimento do Adicional ora proposto, como relatado acima.

Restou, entdo, patente que o nivel superior corresponde a vontade real dos

técnicos judiciarios e de outras carreiras do Poder Judiciario da Unido.

O risco de extingdo do cargo de Técnico Judiciario, haja vista que na maioria
dos concursos atualmente autorizados o nimero de vagas para cargo de nivel superior é
exorbitantemente maior que o numero de vagas para cargos de nivel médio, e o
premente reconhecimento na lei do verdadeiro perfil do cargo se bastaram para que os

técnicos judiciarios preferissem o nivel superior ao AQ de graduagdo em curso superior.

Quanto ao aspecto financeiro, supressdao do AQ de graduagao em curso
superior resultarda em diminuigdo do impacto orgamentario facilitando a aprovagao do PL
2648/2015, que recompde, embora que parcialmente, perdas saldrios dos ultimos dez

anos dos servidores do Poder Judiciario da Unido.
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A sua manutencdo, por outro lado, seria desprestigiada pelos proprios
técnicos judiciarios, pois jamais se constituiu em pleito deles préprios, que, ao contrario
disso, como dito acima, mobilizam-se nacionalmente pelo reconhecimento em lei do fato
de que o cargo possui perfil de nivel superior, dada a alta complexidade das tarefas que

desempenham, e que é conflitante com o aludido AQ de graduacao em curso superior.

Essa mobilizacdo, iniciada no ano de 2002, transpassou a campanha da
mudanca do requisito de escolarizacdo para o nivel superior no ingresso no cargo pela
legitimidade plena propiciada pelas deliberacdes de apoio de 28 (vinte e oito) dos 30

(trinta) sindicatos que compdem a FENAJUFE, a seguir listados:

1. SINDJEF/AC (Sindicato dos Servidores das Justicas Eleitoral e Federal do
Acre);

2. SINDJUS/AL (Sindicato dos Servidores do Poder Judicidrio Federal em
Alagoas);

3. SINJEAM/AM (Sindicato dos Servidores da Justica Eleitoral do Estado do

Amazonas);

4. SINTRA-AM/RR (Sindicato dos Servidores da Justica do Trabalho da 11°

Regido - Amazonas e Roraima);

5. SINDJUFE/BA (Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judicidrio Federal na
Bahia);

6. SINDISSETIMA/CE (Sindicato dos Servidores da 7° Regido da Justica do
Trabalho);

7. SINJE/CE (Sindicato dos Servidores da Justica Eleitoral no Ceara);
8. SINTRAJUFE/CE (Sindicato dos Trabalhadores da Justica Federal no Ceara);

9. SINDJUS/DF (Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e Ministério

Publico da Unido no Distrito Federal);

10. SINPOJUFES/ES (Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario Federal no
Espirito Santo);

11. SINJUFEGO/GO (Sindicato dos Servidores do Poder Judicidrio Federal do
Estado de Goias);

12. SINDJUFE/MS (Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario Federal e

Ministério Publico da Unido em Mato Grosso do Sul);
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13. SINDIJUFE/MT (Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario Federal do

Estado de Mato Grosso);

14. SINDJUF/PB (Sindicato dos Servidores do Poder Judicidrio Federal da

Paraiba);

15. SINDJUF/PE (Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal em

Pernambuco);

16. SINTRAJUFE/PI (Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario Federal do
Piaui);
17. SINJUTRA/PR (Sindicato dos Servidores da Justica do Trabalho no Estado

do Parana);

18. SINJUSPAR/PR (Sindicato dos Servidores das Justicas Federal e Eleitoral

do Parana);

19. SISEJUFE/RJ] (Sindicato dos Servidores das Justicas Federais no Estado do

Rio de Janeiro);

20. SINTRAJURN/RN (Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judicidrio Federal

no Estado do Rio Grande do Norte);

21. SINTRAJUFE/RS (Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario Federal no Rio
Grande do Sul);

22. SINTRAJUSC/SC (Sindicato dos Servidores no Poder Judiciario Federal no

Estado de Santa Catarina);

23. SINDJUF/SE (Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal no
Estado de Sergipe);

24. SINTRAJUD/SP (Sindicato dos Trabalhadores do Judicidrio Federal do
Estado de Sdo Paulo);

25. SITRAEMG/MG (Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal

do Estado de Minas Gerais);

26. SINDJUFE/TO (Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal no

Tocantins)

27. SINDIQUINZE (Sindicato dos Servidores Publicos Federais da Justica do
Trabalho da 152 Regido)

28. SINDIJUFE-RO/AC (Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario Federal

em Rondonia e Justica do Trabalho no Acre).
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Repete-se que a Plenaria da FENAJUFE de outubro de 2015 consolidou o
interesse de todas as categorias na mudanca para o nivel superior do requisito de
ingresso no cargo de técnico judiciario, donde se resultou que a FENAJUFE encaminharia

ao STF anteprojeto de lei especifico.
Matéria publicada no site da FENAJUFE sintetiza o acontecimento:

http://www.fenajufe.org.br/index.php/imprensa/ultimas-

noticias/fenajufe/3681-plenaria-nacional-da-fenajufe-aprova-nives-superior-para-

tecnicos

Merece realce, dentro do panorama discorrido nesta emenda, que, apesar de
conflitante com o nivel superior, consoante a inteligéncia do citado art. 14, § 19, da Lei
n® 11.416/2006, o AQ de graduacdo em curso superior nao oferece bonificacao
compensatoéria de sua futura vigorizagcdo em texto legal, ainda mais por ndo se valer a
evitacdo de possivel processo de extingdo do cargo, pois ndo atende em favor do mesmo
cargo a necessidade que o Poder Judiciario da Unido possui de abrir novas vagas em

cargo de nivel superior.

O AQ de graduacdo em curso superior sé alcangara o quantitativo menor de
ocupantes do cargo, vez que, em razao dos ja existentes adicionais de pds-graduagdo, os
quais tendo sido objeto de amplo processo de incentivo dos tribunais para as suas
consecucdes na constancia do modal da busca de maior qualificagdo dos servidores, mas
que ndo podem estes ser cumulativos aqueloutro, conforme estabelecido pelo art. 5°, do
texto deste PL 2648/2015, que apresenta nova redacdo para o art. 15, § 19, da Lei n°
11.416/2006.

Se ndo bastasse a pequena taxa percentual nominal do AQ de graduacdo em
curso superior em 5%, a sua base de calculo o torna menor ainda na efetividade. Esse

AQ somente incide unicamente sobre o vencimento basico (VB) do técnico judiciario.

A remuneracdo total de todos os técnicos judiciarios, em termos gerais,
desconsiderando outros elementos, é constituida de VB e GAJ, sendo esta segunda

também calculada em bases percentuais sobre o VB.

A medida que a GAJ cresca percentualmente, o VB representard menor
quinhdo da remuneracdo, levando consigo reflexo de desvalorizacao do AQ sobre si
incidente. E isso serd exatamente o que acontecerd no caso do PL 2648/2015, pois a
GAJ, segundo o art. 39, do PL 2648/2015, serd progressiva com o pagamento das

parcelas, até o limite de 140% do VB.

Esse comportamento pode ser facilmente percebido na ilustragdo matematica
abaixo da variabilidade das significancias do VB e da GAJ em relacdo a remuneragao

total:
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VB (correspondente a GAJ (correspondente a
Parcelas ~ ~
remuneragdo total) remuneragdo total)
12 parcela 50,9554% 49,0446%
22 parcela 49,3827% 50,6173%
32 parcela 47,9042% 52,0958%
42 parcela 46,5116% 53,4884%
52 parcela 45,1977% 54,8023%
62 parcela 43,9560% 56,0440%
72 parcela 42,7807% 57,2193%
82 parcela 41,6667% 58,3333%
Titulo do Grafico
70,0000%
60,0000%
50,0000% | —e————
=]
X
17 0,
° 40,0000%
-]
Tg 30,0000%
E
20,0000%
10,0000%
0,0000%

12 yE 32 42 52 62 72 qa
parcela parcela parcela parcela parcela parcela parcela parcela

=\/B (correspondente a

5 50,9554% | 49,3827% | 47,9042% | 46,5116% | 45,1977% | 43,9560% 42,7807% | 41,6667%
remuneragdo total)

== GAl (correspondente a

n 49,0446% | 50,6173% | 52,0958% 53,4884% | 54,8023% | 56,0440% | 57,2193% | 58,3333%
remuneragdo total)

O reflexo da depreciagdo relativa a remuneracdo total do VB atinge o AQ de
graduacdo em curso superior, como se pode observar nos elementos graficos de

evolucao da GAJ e consequente involucao do AQ de graduacdo em curso superior:
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AQ efeti .
Parcelas GA (incidente sobre o VB) Qefetiva (corrfspondente a
remuneracgado total)
12 parcela 96,25% 2,5478%
22 parcela 102,50% 2,4691%
32 parcela 108,75% 2,3952%
42 parcela 115,00% 2,3256%
52 parcela 121,25% 2,2599%
62 parcela 127,50% 2,1978%
72 parcela 133,75% 2,1390%
82 parcela 140,00% 2,0833%
3,0000%
2,5000% ——m
2,0000% —
1,5000%

—AQ efetiva (correspondente

1,0000% a -
remuneracgao total)

0,5000%

0,00000/0 T T T T T T T 1

Na ultima parcela, a exorbitancia da GAJ, fixada naquela parcela em 140% do
VB, conduz o AQ de graduagdo em curso superior ao somenos do percentual de 2,0833%
em sua repercussdo diante da remuneracdo total, do que se evidencia que a GAJ torna o
mesmo AQ de graduacdo em curso superior praticamente insignificante do ponto de vista
financeiro e politico; quanto a esse segundo, perde total relevancia diante dos
verdadeiros interesses dos técnicos judicidrios, que sdo a valorizagdo do cargo com o
reconhecimento do nivel superior como requisito de ingresso no caso € o consequente

refreamento do seu processo de extingao.

Diante do exposto, o AQ de graduacao em curso superior deve ser suprimido
do PL 2648/2015, pois se trata de instituto conflitante e que pode oferecer embarago a

pretensa alteragdo para o nivel superior do requisito de escolarizacdo de ingresso no
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cargo de técnico judicidrio, esta revesta de verdadeiro e legitimo interesse dessa

categoria, que luta pela valorizagao do cargo e contra a sua extincdo.

Além disso, a aludida supressdo tratada nesta emenda conduzira a reducdo de
impacto orcamentario, o que viabilizara ainda mais a aprovacdo do proprio PL
2648/2015.

Sala das Comissoes, em de de 2016.

Pedro Chaves

Deputado Federal

FIM DO DOCUMENTO
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