COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 90-A, DE 2011, DA SRA. LUIZA
ERUNDINA, QUE "DA NOVA REDACAO AO ART. 6° DA CONSTITUICAO
FEDERAL, PARA INTRODUZIR O TRANSPORTE COMO DIREITO SOCIAL".
(ESPECIAL — PEC 090/11 — TRANSPORTE COMO DIREITO SOCIAL)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 90, DE 2011

Da nova redacdo ao art. 6° da
Constituicdo Federal, para introduzir o transporte

como direito social.

Autora: Deputada LUIZA ERUNDINA e outros
Relator: Deputado NILMARIO MIRANDA

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicio em analise, cuja primeira
signataria é a eminente Deputada Luiza Erundina, intenta alterar o art. 6° da Carta
Magna, para incluir o transporte entre os direitos sociais constitucionalmente

garantidos.

Na justificagdo da proposta, os autores argumentam que o transporte
destaca-se na sociedade moderna pela relagdo com a mobilidade das pessoas, a
oferta e 0 acesso aos bens e servi¢cos, afetando diretamente a produtividade e a
qualidade de vida da populacdo, sobretudo do contingente urbano. Também

destacam que “o transporte, notadamente o publico, cumpre fungcdo social vital,
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uma vez que 0 maior ou menor acesso aos meios de transporte pode tornar-se
determinante a préopria emancipac¢do social e o bem-estar daqueles segmentos

gue nao possuem meios proprios de locomogao”.

Apresentada em setembro de 2011, a proposta foi encaminhada a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), onde teve sua
admissibilidade aprovada em junho de 2013, a partir de parecer elaborado pelo

ilustre Deputado Beto Albuquerque.

E importante destacar que o parecer aprovado pela CCJC explicita
ndo apenas o atendimento, pela proposta em tela, da admissibilidade e dos
pressupostos para a regular tramitacdo nesta Casa, mas também sua relacdo com
0s mais diversos direitos que sdo assegurados pela Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e pela prépria Constituicdo Federal de 1988.

Conforme o parecer, o direito ao transporte é chamado de direito-
meio, porque ele influencia e condiciona o0 acesso aos demais direitos,
constituindo-se em elemento de vital importancia para assegurar as condi¢des
necessarias para uma vida digna. Para o cidaddo ter acesso a rede publica de
saude, por exemplo, ele precisara utilizar algum meio de transporte. O mesmo se
aplica ao acesso a educacédo, aos centros culturais e de lazer, a liberdade de ir e
vir, ao trabalho, e tantos outros direitos que necessitam de deslocamento para

serem exercidos e usufruidos.

Constituiu-se, entdo, esta Comissao Especial, formada por vinte
Parlamentares, sob a presidéncia do Deputado Marcal Filho. Na Comissao

Especial, foram apresentadas as seguintes emendas a proposicao:

1. Emenda n° 1/2013, da Deputada Janete Rocha Pieta, que
“acrescenta as alineas “c” no inciso | e “d” no inciso I, ambos do
8 4° do art. 177 e o inciso IV no art. 159, todos da Constituicdo

Federal, permitindo que os recursos da CIDE sejam integralmente
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investidos para baratear a passagem de 6nibus em todas as
cidades brasileiras” A emenda permite a diferenciacdo da
aliquota da CIDE por regidao, bem como seu uso para pagamento
de subsidios ao transporte publico, além de estabelecer que 71%
dos recursos arrecadados deverdo ser destinados aos Municipios

e ao Distrito Federal; e

2. Emenda n° 2/2013, da Deputada Carmen Zanotto, que
“acrescenta os incisos Xlll e XIV ao artigo 23 da Constituigdo
Federal”, para incluir no ambito da competéncia comum da Uniéo,
dos Estados e dos Municipios a promoc¢ao dos transportes urbano
e rural, bem como o estabelecimento e a implantacdo de politica

de mobilidade urbana.

Como forma de reunir elementos para o parecer, esta Comissao
Especial realizou varias reunifes de audiéncia publica na Camara dos Deputados,
em Brasilia, como também seminarios regionais em Sao Paulo/SP e Belo
Horizonte/MG, onde foram ouvidas propostas e captadas as percepc¢des dos mais

diversos setores da sociedade, a saber:

e Audiéncia Publica em 17.09.2013, com o0s seguintes convidados: Marco
Antonio Vivas Motta — Diretor do Departamento de Cidadania e Inclusdo Social,
do Ministério das Cidades; Nazareno Stanislau Affonso — representante do
Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte; Otavio Vieira da Cunha Filho —
Presidente Executivo da Associacdo Nacional das Empresas de Transportes

Urbanos — NTU; e Marcelo Pomar — representante do Movimento Passe Livre.

Entre as principais contribuicdes do debate, Nazareno Stanislau
Affonso citou a necessidade de separar, no ambito das politicas publicas, os
conceitos de fluidez do veiculo e de fluidez das pessoas. Afirmou que, nos ultimos
anos, o uso e a propriedade do automaével foram tratados como politica de Estado,

*6FO4AE1BB43*

6F04E1BB43



0 que contribui para que as cidades brasileiras, hoje, estejam inviabilizadas para
solugcbes via automoével. Ressaltou que o transporte publico € um direito que
possibilita o acesso aos outros direitos, bem como ao direito a cidade, e sugere
que, aproveitando o momento de recente aprovacédo da lei da mobilidade urbana,
seja ampliado o conceito incluido na PEC 090/2011, de transporte publico para
“mobilidade urbana”, de forma a alcancar todo o universo de Municipios
brasileiros, muitos dos quais sequer tém sistema de transporte publico organizado.
Defendeu que a universalizacdo do transporte ndo significa tratar todos de forma
igual, e que nao ha falta de solucbes para resolver os problemas de transporte, o
gue ha é falta de vontade politica, necessaria para responder ao questionamento:

de quem é arua?

Marcelo Pomar argumentou que o modelo de concessao vigente
nao mais serve aos anseios e direitos da populacéo, e que o transporte deve ser
encarado como responsabilidade politica e social do Poder Publico. Citou
exemplos de remuneracéo do servigo por quildmetro rodado, e ndo por passageiro
transportado, enfatizando, no entanto, que o debate capaz de trazer solucdes para
a questdo da universalizacdo de acesso ao transporte publico ndo pode ser

meramente técnico, mas, sim, politico.

Otavio Vieira da Cunha Filho reiterou a necessidade de priorizacao
do transporte publico no sistema viario e de subsidios as tarifas, destacando
avancos como o projeto de lei que institui o REITUP — Regime Especial de

Incentivos para o Transporte Coletivo Urbano e Metropolitano de Passageiros.

Marco Antdnio Vivas Motta explicitou que a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana é a base de atuacdo de sua area no Ministério, que busca a
equidade no acesso aos servicos de transporte e a modicidade na tarifa para o
usuario. Nesse sentido, defendeu o barateamento de tarifas e a adocédo de
gratuidades para classes especificas de usuarios. Destacou que a PEC 090/2011
estd em conformidade com a politica da Secretaria de Mobilidade Urbana do
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Ministério das Cidades, mas que a implementacdo efetiva do transporte como

direito social depende da definicdo de recursos para o custeio desses servicos.

e Audiéncia Publica em 24.09.2013, com o0s seguintes convidados: Paulo
César Marques — ex-Prefeito do Campus da Universidade de Brasilia (UNB);
Renato Balbim — Pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA; e Donizete Fernandes de Oliveira — representante do Forum Nacional de
Reforma Urbana — FNRU.

Donizete Fernandes de Oliveira destacou que é essencial a
priorizacdo do transporte coletivo sobre o transporte individual, para o que se
mostra necessdria a garantia da qualidade do transporte publico, bem como o
controle social dos custos e tarifas do transporte. Ressaltou que poucos grupos
empresariais privados controlam os servigos de transporte nas grandes cidades, o

gue acaba por dificultar que o transporte seja efetivamente um direito social.

Paulo César Marques ressaltou que as manifestacées de junho de
2013 revelaram as situacBes de colapso dos servicos publicos e de tragédia
urbana, com destaque para a crise da mobilidade. Defendeu que quem precisa
dos servicos de transportes ndo sdo apenas as pessoas gue os utilizam, mas que
a cidade como um todo depende dos deslocamentos realizados por esses
servicos, razdo pela qual o financiamento deve ser assumido pelo conjunto da
sociedade, e ndo pelos usuarios diretos, geralmente integrantes da parcela menos
favorecida da populacdo. Por fim, reforcou que mesmo que exista um
planejamento urbano considerado ideal, que aproxime as pessoas de seus locais
de deslocamento mais comuns, 0 transporte sempre sera essencial para a

garantia de diversos outros direitos constitucionais.

Renato Balbim destacou que a PEC 090/2011 poderéa efetivamente
transformar o transporte em um direito social, ao invés de mercadoria a ser

consumida. Defende subsidios aos operadores, para barateamento das tarifas, em
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combinacdo com subsidios diretos para categorias de usuarios que nao tém
condicao de arcar com a tarifa. Destacou que qualquer tipo de gratuidade deve ser
precedida de investimentos e melhorias nos sistemas de transporte. Por fim,
apresentou simulacdes de gratuidade para categorias de usuérios, reforcando que
0 transporte social deve incluir, de forma articulada, gratuidades com recorte
social, desoneracéo, transparéncia, planejamento e regulacdo pactuada entre 0s

entes federativos.

e Audiéncia Publica em 01.10.2013, com o0s seguintes convidados: Lucio
Gregori — Engenheiro da Universidade de S&o Paulo/lUSP e ex-Secretario de
Transporte do Municipio de Sdo Paulo; Ailton Brasiliense Pires — Presidente da
Associacdo Nacional dos Transportes Publicos — ANTP; Getulio Vargas Junior
— representante da Confederacdo Nacional das Associacdes de Moradores —
CONAM; e Nilton da Silva Correia — Presidente da Comissao Nacional de
Direitos Sociais da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

De acordo com Lucio Gregori, a PEC 090/2011 é apenas o estagio
inicial de um processo de disputa muito longo. No entanto, considera tratar-se de
etapa essencial desse processo, e a insercdo do direito ao transporte na
Constituicdo dard ao tema um sentido republicano. Defendeu que, para a eficacia
do sistema de transporte, deve ser criado um Codigo de Desempenho do
Transporte Coletivo, aliado a politicas robustas de financiamento da tarifa. Nesse
aspecto, argumentou que, caso seja feita a opgao pela destinagéo da CIDE para o
financiamento do transporte publico, os recursos sejam destinados diretamente
para o financiamento da tarifa, de forma a beneficiar o usuario direto, e ndo de
forma genérica para investimento em transporte publico. Defendeu, ainda, a
manutencdo do termo transporte, ou apenas a especificagdo como transporte
publico no texto constitucional, pois julga inadequado para o artigo 6° da Carta
Magna a expressao ‘mobilidade urbana”, que ampliaria o direito social também

para os deslocamentos por carro, por exemplo. Por fim, tracando um paralelo a

*6FO4AE1BB43*

6F04E1BB43



decisdo do Presidente dos Estados Unidos, John Kennedy, de levar o homem a
lua, destacou que a decisao de priorizar e viabilizar uma tarifa social ou mesmo o

transporte gratuito €, antes de tudo, politica.

Ailton Brasiliense apresentou estudo comparativo entre a evolucéo
dos precos da gasolina e dos precos do transporte publico nos ultimos anos,
mostrando uma clara e perversa priorizacdo de medidas em beneficio do
transporte individual em relagcdo ao transporte coletivo, posto que a gasolina
acumula reajustes consideravelmente menores no periodo. De forma analoga,
mostrou a evolucdo nos precos dos automéveis comparados aos precos das
tarifas do transporte publico, reforcando a tese de que mais uma vez houve
priorizacdo de politicas publicas que beneficiam o transporte individual em
detrimento do transporte publico coletivo. Declarou, ainda, ndo ser contra medidas
gue facilitem o acesso de classes menos favorecidas ao automoével préprio. O que
se deve fazer, no entanto, é que o uso das vias e demais espaco publico seja
racionalizado, de forma que as pessoas que optem pela utilizacdo do transporte
individual arquem efetivamente com os custos e dnus decorrentes dessa opcao,

com o direcionamento dos recursos para a melhoria do transporte publico coletivo.

Getulio Vargas Junior enfatizou a importancia e manifestou apoio a
PEC 090/2011, bem como apresentou minuta de resolucdo normativa que tem
entre seus objetivos garantir qualidade na prestacdo dos servicos de transporte

coletivo.

Nilton da Silva Correia expressou a posi¢ao favoravel da OAB no
que diz respeito a aprovagdo da PEC 090/2011, tanto no mérito quanto no que diz
respeito a sua juridicidade e constitucionalidade, na medida em gue o transporte é
que efetivamente possibilita 0 deslocamento dos cidadaos para o exercicio pleno
de outros direitos constitucionalmente consagrados, como educacdo, saude,
trabalho e lazer, razdo pela qual deve ser incluido no rol de direitos sociais da
Constituicao Federal.
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e Seminario Regional em Sdo Paulo/SP, em 17.10.2013, na Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo — ALESP, com os seguintes participantes:
Gilson Garcia — integrante do movimento Periferia Ativa; Nelson da Cruz — do
Movimento de Moradia; Leia Marques — representante da Marcha Mundial das
Mulheres; Rafael Publio — especialista em projetos de inclusdo; Matheus Preis
— representante do Movimento Passe Livre; Idalvo Toscano — socioeconomista,
Everton Octaviani — Prefeito do Municipio de Agudos/SP; Mauricio Broinizi — da
Rede Nossa Sédo Paulo; além dos Deputados Estaduais Orlando Bolcone e Ed

Thomas.

Léa Marques afirmou que o Estado ndo deve ser um mero gestor do
sistema hoje instituido, mas atuar como formulador de politicas publicas efetivas
em beneficios das classes menos favorecidas da populacao, razéo pela qual apoia
integralmente a inclusdo do transporte como direito social. Também reivindicou a
melhoria da seguranca no transporte publico para o género feminino, que segundo
ela representa 58% dos usuarios do transporte, e relatou que a questdo do
assédio contra a mulher ja tem sido discutida pela Assembleia Legislativa de S&o

Paulo, e deve ser contemplada em esfera nacional.

Gilson Garcia afirmou ter participado dos protestos contra o
aumento das tarifas e que o adequado direcionamento dos recursos publicos
possibilitara o transporte gratuito para todos. Também argumentou que a luta por
moradia foi revigorada com sua inclusdo como direito constitucional, e que agora é

chegada a hora de o transporte ser incluido entre esses direitos.

Nelson da Cruz afirmou que o transporte ndo pode mais ser tratado
como mercadoria, mas, sim, como direito social. Reforcou que experiéncias de
sucesso da tarifa zero, como a da cidade de Agudos/SP, mostraram que o

transporte publico gratuito € vidvel e depende de decisdo politica dos governantes.
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Rafael Publio falou do problema da acessibilidade, destacando que
a frota de Sdo Paulo tem quase 15 mil énibus, e apenas 8,5 mil tem mecanismos

que facilitam acesso de deficientes, gestantes e idosos.

Matheus Preis, explicou que a PEC 090/2011 garante o direito a
cidade. O transporte garante o acesso a outros direitos, como saude, educacao e
lazer. E com esse direito que se pode usufruir da cidade de forma plena.

Idalvo Toscano citou que as cidades sao um espaco para a pratica
cidada, onde os valores de solidariedade se formam. Apontou, porém que iSso nao
se vé hoje, e que a PEC 090/2011 podera iniciar um importante processo

civilizatorio.

Everton Octaviani descreveu como a cidade de Agudos aderiu a
tarifa zero dos 6nibus, relatando que ha dez anos, quando houve a proposta, a
ideia foi considerada megalomaniaca, mas que o Poder Publico local lutou para
torna-la viavel, o que trouxe reflexos positivos até mesmo para a economia da
cidade. Octaviani ressaltou, contudo, que 0s custos para a manutencado da frota
sdo a maior dificuldade enfrentada pela gestdo e disse esperar que, com a
aprovacao da PEC, passem a haver incentivos para que Agudos e tantos outros

municipios consigam manter a tarifa reduzida.

Mauricio Broinizi defendeu a emenda proposta pela Deputada
Janete Pieta, que obriga que a CIDE dos combustiveis seja usada para custear a
reducdo das tarifas nos Municipios, 0 que considera ser um meio de equilibrar o

transporte publico e o privado.

e Seminario Regional em Belo Horizonte/MG, em 31.10.2013, na Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais — ALMG, com o0s seguintes
participantes: Paulo Lamac — Deputado Estadual — Comissdo de Assuntos
Municipais e Coordenador da Frente Parlamentar pela Reforma Urbana da

ALMG; Adalclever Lopes — Deputado Estadual — Presidente da Comissao de
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Transporte da ALMG; Ivanir Maciel — Presidente da Associacdo dos Usuarios
do Transporte Coletivo da RMGBH; André Veloso — representante da
Assembleia Popular Horizontal; Anténia de Padua — Coordenadora da Central
de Movimentos Populares de Minas Gerais; Antbnio Aleano Barbosa -
Coordenador da UTP — Uni&o dos Trabalhadores da Periferia de BH; Francisco
Maciel — Diretor da AUTC — Associacdo dos Usuarios do Transporte Coletivo
da RMGBH e da Assembleia Popular Horizontal; Tiago Flores — representante
do Movimento de Reintegragdo do Hanseniano; Daniel dos Santos -
Secretario-Geral da Federacdo das Associacdes de Moradores do Estado de
Minas Gerais — FAMEMG; Romeu José Machado Neto — Diretor do Sindicato
dos Metroviarios de Minas Gerais — SINDMETRO; Camilo Léles — Vice-
Presidente do Sindicato dos Rodoviérios de Belo Horizonte; Rodnei Ferreira
Dias — Vereador de Contagem; Terezinha Berenice de Souza Van Stralen —
Vereadora de Sabard; Adriana Lara — Vereadora de Vespasiano; Arnaldo
Godoi — Vereador de BH; Marilia Campos — Ex-Prefeita de Contagem; Gilson
Reis — Presidente do Sindicato dos Professores de MG; Livia Guimardes —
Vereadora de S&o Jodo Del Rei; Claudio Souza — da Autarquia Municipal de
Transito e Transportes de Contagem - Transcon; Beatriz Cerqueira —
Presidente da CUT/MG; Deputados Estaduais Rogério Correia, André Quintao,
Liza Prado e Adelmo Le&o; Fernando Soares — Federacdo Nacional dos
Estudantes de Arquitetura e Urbanismo; Marcos Fontoura — da Empresa de
Transportes e Transito de Belo Horizonte — BHTrans; Katia Ferraz, Presidente
do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,;
Padre Jodo — Deputado Federal; Ricardo Mendanha — Coordenador Estadual
da Associacdo Nacional de Transportes Publicos — ANTP; além da presenca
do Sindicato dos Metroviarios de Pernambuco.

O Deputado Isaias Silvestre expds a importancia do tema e de

trazer o debate aos Estados. Ivanir Maciel destacou a luta pela tarifa zero e pela
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qualidade do servigco, que atualmente é caro e sucateado, obrigando muitas

pessoas a transitarem a pé.

André Veloso considerou injustica o simples financiamento do
servico de transporte pelo usuario, visto que toda a populacdo beneficia-se do
servico. Considera a decisao politica, e entende que deve haver politicas publicas
do Governo Federal de incentivo ao transporte publico, em oposi¢éo ao transporte
individual. J& Anténia de Padua defendeu o controle social dos recursos do
transporte publico, o incentivo ao transporte de passageiros sobre trilhos, a
construcdo de ciclovias e bicicletarios, especialmente nas areas mais pobres e

periferias.

Marcos Fontoura abordou a falta de garantia, na pratica, dos
direitos sociais incluidos na Constituicdo Federal, e considera que o transporte
tem que ser para todos. Arnaldo Godoi destacou que o transporte publico gratuito
€ possivel e basta que haja vontade politica para redirecionar os recursos. Tiago
Flores acredita que o transporte publico acaba representando também um
problema de saude, devido ao estresse e cansa¢o provocados pelas grandes
viagens, além de afirmar que muitos moradores de rua sao pessoas excluidas do
sistema de transporte, que deixam de voltar para casa por ndo conseguirem arcar

com 0s custos.

Daniel dos Santos destacou a necessidade de discusséao integrada
do transporte como direito social e dos planos de mobilidade urbana exigidos pela
Lei da Mobilidade Urbana para os Municipios com mais de vinte mil habitantes.
Katia Ferraz enfatizou que a acessibilidade ndo se trata de assistencialismo, mas
o segmento das pessoas com deficiéncia contribui efetivamente para o

desenvolvimento das cidades.

Romeu José Machado Neto afirmou ser contrario a participacao da

iniciativa privada na gestao e execucao dos servicos de transportes, por entender
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gue o0s governos podem prestar diretamente o servico, com a cobranca de uma
tarifa social, destacando que o metrd de Belo Horizonte esta ha anos sem reajuste
de tarifa, apenas por ser prestado diretamente pelo Governo Federal. Camilo
Léles relatou que a qualidade do servico também tem que ser verificada por meio
das condicdes de trabalho do trabalhador em transporte, e defendeu que a
prioridade do servico de transporte deve ser o atendimento a populacao, e ndo o

simples lucro do empresario.

Marilia Campos destacou a importancia de solucdo dos problemas
de transporte que extrapolam as competéncias municipais, especialmente nas
regibes metropolitanas, com clara definicdo dos responsaveis pelos sistemas de
transporte e sua integracdo. Gilson Reis enfatizou que a discussdo sobre o
modelo de transporte deve abranger a qualidade e, principalmente, o aspecto

econdmico.

Livia Guimardes afirmou que ja houve projeto de passe livre
estudantil em S&o Jodo Del Rei, por dois anos, porém foi derrubado judicialmente,
restando, atualmente, a meia passagem para estudantes. Destacou que as
pequenas e médias cidades também devem discutir modelos e dar maior
transparéncia as planilhas de custo do transporte publico. Claudio Souza relatou
projeto de reestruturacdo do sistema e criacdo de terminais de transporte em
Contagem, destacando problemas de concorréncia entre o0s sistemas de
transporte municipal e metropolitano, declarando-se, como gestor, refém do
sistema tarifario vigente e manifestando apoio a iniciativa representada pela PEC
090/2011.

Rodnei Ferreira Dias destacou problemas de transporte por dénibus
sem cobrador, com apenas 0 motorista no veiculo, medida que tem sido
implantada sem contrapartida alguma de melhoria na qualidade do servico.
Terezinha Berenice de Souza Van Stralen destacou que a PEC 090/2011
representa um importante passo, necessario ao processo para que se garanta
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posteriormente a efetividade do transporte como direito social, constituindo um
salto de qualidade para o servigco, bem como reforcou a importancia da discussao

do tema em ambito metropolitano.

Adriana Lara relatou as inclusbes de saude e moradia como direitos
fundamentais, destacando que a inclusdo do transporte tera que enfrentar as
dificuldades de coordenacéo entre sistemas estaduais e municipais de transporte
em regides metropolitanas, para que o direito ao transporte publico seja para
todos, e ndo para segmentos especificos. Acrescentou que o Poder Publico ndo
esta conseguindo realizar as politicas publicas necessarias nem a populacdo

realizar o controle social no transporte;

Padre Jodo entende que nos ultimos anos houve avangos nos
direitos sociais e considera que as solu¢cdes devem ser buscadas para todos os
tamanhos de cidades, bem como com o uso dos varios modais disponiveis.
Adelmo Carneiro Ledo explicitou que o fundamento do direito ao transporte esta
na acao do provedor, que é o Estado, mas o problema é que a questao central,
gue deve ser resolvida nos parlamentos, especialmente no ambito de uma reforma
tributaria, esbarra no controle de fato exercido pelo Poder Executivo nos
parlamentos. Acrescentou a necessidade de reorganizacdo das cidades, de forma
sustentavel, de modo a aproximar as pessoas dos locais de seus deslocamentos

mais comuns.

Beatriz Cerqueira defendeu a PEC 090/2011 e a garantia de
servicos publicos gratuitos e de qualidade para todos, inclusive nos transportes.
Também abordou a reducdo da tarifa de energia no Estado de Minas Gerais,
objeto de um plebiscito. Rogério Correia destacou algumas respostas que o
Congresso Nacional vem oferecendo as mobilizacdes populares no ambito da
educacdo e da saude, e vé o andamento da PEC 090/2011 como resposta aos

gritos populares na area de transportes publicos. Afirmou entender que essa
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inclusdo, na esfera da Unido, podera trazer reflexos positivos no Estado de Minas

Gerais.

Fernando Soares defendeu o direito ao transporte coletivo com
tarifa zero, citando o exemplo de morador de rua de Belo Horizonte, catador de
reciclaveis, que na verdade reside em Contagem, mas ndo tem condi¢cées de
pagar o transporte diariamente para retornar a sua casa. Acrescentou que houve
abandono de vérios direitos no Pais, e a retomada desses direitos sO sera
alcancada com muita luta. Ricardo Mendanha considera a aprovacdo da PEC
090/2011 como fundamental para instituir o0 marco regulatorio basico que garanta
0 transporte como direito social, e afirmou nao existir solugdo de mobilidade
urbana que nado passe por transporte publico eficiente, com qualidade e com

subsidio, em todos os modais disponiveis.

e Audiéncia Publica em 12.11.2013, para discussao sobre o transporte publico
sob a Gtica das mulheres, com os seguintes convidados: Olgamir Amancia —
Secretéria de Politicas para as Mulheres do Distrito Federal; Joana Chagas —
representante da Onu Mulheres/Escritério do Brasil; Lucio Lima — Diretor do
DFTrans — Transporte Urbano do Distrito Federal; e Gabriel Soares —
representante do Movimento Passe Livre do Distrito Federal.

Olgamir Amaéancia ressaltou que as mulheres precisam de um
transporte que ofereca qualidade, custo acessivel e seguranca. Nesse sentido,
destacou iniciativa da cidade de Jodo Pessoa/PB, onde, apds as 22h, os dnibus
podem efetuar paradas para desembarque das mulheres em locais que oferecam
maior seguranca, mesmo fora dos pontos programados. Defendeu, ainda, que a
educacdo e fundamental para garantir o respeito as mulheres nos sistemas de
transporte, inclusive com instrumentos que possibilitem a denuncia, seja pela

prépria vitima ou por terceiros, de pessoas que as desrespeitarem.
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Joana Chagas destacou as diferentes necessidades de
deslocamento de homens e mulheres, sendo que estas geralmente realizam
viagens a um numero maior de lugares durante o dia, normalmente para atender a
tarefas relacionadas ao grupo familiar. Ressaltou que as mulheres ainda sofrem
restricdes de deslocamento relacionadas a segurancga, notadamente em periodos
noturnos. Também citou o grande namero de abusos sofridos pelas mulheres no
interior dos veiculos de transporte publico, destacando iniciativas como a da
cidade de Coérdoba, na Argentina, onde o sistema de trélebus é operado
exclusivamente por mulheres adequadamente treinadas, resultando em reducéo,
praticamente a zero, dos casos de comportamentos abusivos masculinos. Por fim,
reiterou apoio a PEC 090/2011, julgando também indispensavel que sejam

consideradas as necessidades especificas das mulheres.

Lucio Lima fez um relato sobre o andamento do processo licitatério
do transporte por 6nibus no Distrito Federal, destacando os avang¢os na gestao do
sistema e a politica de implantacdo de corredores exclusivos para o transporte
coletivo. Destacou a necessidade de informac¢édo adequada ao usuario, bem como
de integracao fisica e tarifaria dos modais, como formas de se garantir a qualidade
do servico. Por fim, ressaltou que a inclusdo do transporte como direito social é

uma necessidade.

Gabriel Soares destacou as relacbes indevidas entre o Poder
Publico e as empresas de transporte, a falta de transparéncia nas planilhas de
custos e o0 sucateamento generalizado dos sistemas de transporte publico.
Também citou a faléncia social do sistema, visto que o transporte representa a
segunda fonte de gastos das familias que ganham até trés salarios minimos por
més. Ainda ressaltou dados de pesquisa da Fundagdo Getulio Vargas, a qual
aponta que, em 2010, 37 milhdes de brasileiros néo tinham acesso ao sistema de
transporte, por ndo conseguirem pagar a tarifa. Por fim afirmou que deve ser

alterado o modelo de financiamento do sistema de transporte, que hoje é pago
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pelo usuéario, para incluir os demais segmentos beneficiados pelo transporte

publico, como empresas, shopping centers e usuarios de veiculo.

Ao finalizar este relatorio ndo poderia deixar de destacar o empenho
e a participacdo ativa dos membros desta Comissao Especial, o0 que nos permitiu
ouvir os mais diversos movimentos sociais envolvidos, em especial o Movimento
Passe Livre, que participou de todos os debates promovidos. A massa critica
formada pelas diversas audiéncias publicas e seminarios realizados pela
Comissédo Especial, em Brasilia e nos Estados, possibilitou-nos captar a
percepcao dos usuarios do servigo, dos 6rgdos publicos envolvidos, de estudiosos
e pensadores sobre o tema, dos técnicos, dos representantes das categorias de
rodoviarios, metroviarios e ferroviarios, das diversas associacdoes de classe de
trabalhadores e empreséarios, da Ordem dos Advogados do Brasil e de
associacoes representativas dos direitos das mulheres, de forma a buscarmos um
amplo consenso sobre a importancia da PEC 090/2011. Os resultados das
audiéncias e seminarios realizados mostram que a oitiva da sociedade constitui
elemento essencial de qualquer proposta de alteracdo do texto de nossa Lei

Maior.

E 0 nosso relatério.
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I - VOTO DO RELATOR

Em primeiro lugar, cumpre-nos destacar a importancia da Proposta
de Emenda a Constituicdo que nos coube relatar, visto que a PEC 090/2011
tenciona incluir no rol dos direitos sociais previstos no art. 6° de nossa Carta

Politica, o direito ao transporte, essencial para a garantia tanto do direito
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fundamental de ir e vir, quanto para se assegurarem outros direitos sociais

explicitados no proprio art. 6°.

Certamente a mobilizagcdo popular contribuiu para mostrar que o
atual modelo de transporte publico existente na imensa maioria das cidades
brasileiras, financiado pelo usuério e extremamente oneroso, quando nao
proibitivo, para as classes mais necessitadas da populacio, esta esgotado. E
preciso iniciar um movimento, capitaneado pelo Poder Publico, nas trés esferas da
Federacdo, para que a sociedade possa dividir de forma justa os custos do

transporte publico em nosso Pais.

Nesse sentido, embora saibamos que a inclusdo do transporte como
direito social previsto na Carta Magna ndo produz efeitos automaticos para as
mudancas necessarias, temos plena convic¢do que o reconhecimento institucional
desse direito, no ambito de nossa Lei Maior, constitui etapa essencial para que o
transporte deixe de ser tratado como mercadoria e passe a ser efetivamente

priorizado, como direito social que efetivamente é.

Somente a partir desse primeiro e enorme passo sera possivel
pleitear, com o devido embasamento juridico, as acdes necessarias em ambito
governamental para que ocorram as mudancas no modelo vigente, de forma a
tornar o transporte e as cidades acessiveis para todos, sem excecdo. Essa
deciséo, inicialmente de natureza politica, implicara também em alteracdo da
estrutura tributaria, de modo que os custos do transporte sejam divididos de forma

equitativa pelo conjunto da sociedade.

Situagdes relatadas em diversas das audiéncias publicas realizadas,
explicitando que em varios lugares existe um enorme contingente de moradores
de rua, que na verdade sdo trabalhadores que ndo conseguem retornar as suas
casas diariamente, em funcdo dos custos do transporte, demonstram que nao

poderiamos ter outra posicdo, a NAo ser apoiar a proposta em exame.
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Outro exemplo que ndo deixa duvidas sobre a preméncia da
aprovacdo da proposicdo é a exclusdao, na cidade de Salvador, de 40% das
pessoas do sistema de transporte pubico coletivo, pelo fato de ndo conseguirem
arcar com a tarifa. Essa situagéo, que também ocorre em maior ou menor grau em
outras cidades brasileiras, nos impde urgéncia na mudanca do modelo de
financiamento vigente, que ndo pode mais ser excludente das camadas menos

favorecidas da populacéo.

Quanto a Emenda n° 1/2013, da Deputada Janete Rocha Pieta,
reconhecemos tratar-se de medida que busca dar maior eficacia a inclusdo do
transporte como direito social, visto que busca estabelecer as bases para que a
chamada CIDE dos Combustiveis, prevista no § 4° do art. 177 da Constituigéo,
possa ser utilizada para o pagamento de subsidios ao transporte publico, com o

consequente barateamento das tarifas.

Embora concordemos que deva devem ser buscadas fontes de
financiamento para o novo modelo de transportes a ser instituido, e que a CIDE
possa ser utilizada para o pagamento de tarifas em beneficio do cidadao, de forma
que o direito social ao transporte possa ser consolidado mediante politicas
publicas efetivas, entendemos que essas fontes de financiamento devem ser
objeto de discussédo mais ampla, fugindo ao escopo inicial da PEC sob analise, até
mesmo no que concerne a formacao de consenso suficiente para que a proposta
seja aprovada nas duas Casas do Congresso Nacional, em dois turnos de

votacao, com o respectivo quérum qualificado.

Ademais, ndo se pode desconsiderar que a Emenda n° 1/2013
também propde uma verdadeira municipaliza¢do dos recursos arrecadados com a
CIDE dos Combustiveis, ao estabelecer a destinacdo de 71% desses recursos
para 0os Municipios e para o Distrito Federal, ao passo que a atual redacdo do
Texto Constitucional destina a Unido o citado percentual. Novamente, reiteramos a
necessidade de maiores debates especificos sobre o tema, sob o risco de
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comprometermos 0 consenso que, julgamos, permitird a aprovacao do texto base
da PEC 090/2011.

Quanto a Emenda n° 2/2013, da Deputada Carmen Zanotto, que
tenciona incluir no ambito da competéncia comum da Unido, dos Estados e dos
Municipios a promoc¢do dos transportes urbano e rural, bem como o
estabelecimento e a implantacdo de politica de mobilidade urbana, julgamos que a
distribuicdo de competéncias sobre esses temas, vigente em nossa Carta Politica,

é clara, suficiente e mais adequada que o proposto. Explicamos.

Inicialmente, quanto ao estabelecimento e implantacdo de politica de
mobilidade urbana, consideramos que o art. 182 da Constituicdo deixa clara a
competéncia do Poder Publico municipal para a execucdo da politica de
desenvolvimento urbano, que inclui a politica de mobilidade urbana, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei. Sob esse comando, combinado a competéncia da
Unido para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive quanto aos
transportes urbanos, prevista no inciso XX do art. 21, foi elaborada a Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

No que concerne a competéncia executiva dos servicos de
transporte, cabe destacar que a Constituicdo Federal ja prevé, em seu art. 30,
inciso V, que compete aos municipios “organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, 0S servigcos publicos de interesse local,

incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial’.

De forma analoga, a Carta Politica estabelece, em seu art. 21, inciso
Xll, alinea “e”, que compete a Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessdo ou permissdo, 0s servicos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros. Quanto aos servicos de transporte

intermunicipal ou metropolitano, a competéncia executiva € dos Estados ou do
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Distrito Federal, devido & competéncia residual prevista no art. 25, § 1° da Carta

Magna.

Dessa forma, consideramos que, embora bem intencionada e
aparentemente viavel em primeira analise, a proposta de inclusdo de obrigacdes
relacionadas ao transporte e a mobilidade urbana no ambito da competéncia
comum das trés esferas da Federacéo acabaria por prejudicar a clara distribuicéo
de competéncias e responsabilidades em vigor, objeto de amplo debate do
legislador constituinte. A divisdo atual em nossa Carta Politica perderia em
objetividade. A competéncia ja é atualmente das trés esferas, cada qual com suas

tarefas especificas, explicitadas pelo préprio texto do legislador constituinte.

Outro ponto que devemos abordar em nosso voto refere-se a
sugestéo, colhida em algumas audiéncias publicas, de que o termo “transporte”
fosse substituido na PEC 090/2011 pela expressao “mobilidade urbana”, pelo fato
desta incluir medidas mais abrangentes para o deslocamento da populacdo

citadina.

Justamente pela citada abrangéncia, visto que a mobilidade urbana
inclui ndo apenas os deslocamentos realizados pelo transporte publico, mas
também os deslocamentos em todos os outros modais, inclusive por meio de
transporte individual motorizado, entendemos que o direito social consagrado em

Texto Constitucional deve restringir-se ao transporte publico.

Por essa razdo, de forma a sanar quaisquer tipos de duavidas ou
guestionamentos porventura decorrentes da inclusdo do transporte como direito
social, optamos por oferecer emenda a PEC 090/2011, substituindo o termo

transporte pela expresséo “transporte publico”.

Desse modo, julgamos mais clara a inclusdo do direito social ao
transporte publico na Carta Magna, o qual devera constituir importante passo para
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a necessaria mudanga no modelo de financiamento dos transportes nas cidades e

regides metropolitanas brasileiras.

Esse novo modelo, socialmente mais justo, por ndo ser financiado
exclusivamente pelo usuéario direto, também devera facilitar a necessaria
integracao fisica, tarifaria e da gestdo dos sistemas de transporte, inclusive entre

diferentes modais e no que concerne ao transporte metropolitano.

Diante do exposto, reconhecendo os critérios de admissibilidade e o
destacado mérito da proposicdo, somos pela APROVACAO da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 090, de 2011, com a emenda anexa, e pela REJEICAO
das Emendas n° 1/2013 e n° 2/2013.

E 0 nosso voto.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado NILMARIO MIRANDA
Relator

2013 27333

*6FO4AE1BB43*

6F04E1BB43



23

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 90-A, DE 2011, DA SRA. LUIZA
ERUNDINA, QUE "DA NOVA REDACAO AO ART. 6° DA CONSTITUICAO
FEDERAL, PARA INTRODUZIR O TRANSPORTE COMO DIREITO SOCIAL".
(ESPECIAL — PEC 090/11 — TRANSPORTE COMO DIREITO SOCIAL)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 90, DE 2011

Da nova redacdo ao art. 6° da
Constituicdo Federal, para introduzir o transporte

como direito social.

EMENDA DE RELATOR

Substitua-se, na ementa e no artigo Unico da proposta, o
termo “transporte” pela expressao “transporte publico”.

Sala da Comissdo, em de de 2013.

Deputado NILMARIO MIRANDA
Relator

2013_27333
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