PROJETO DE LEI N° , DE 2004
(Do Sr. Walter Feldman)

Institui diretrizes para a Politica Nacional de
Planejamento Regional Urbano, cria o
Sistema Nacional de Planejamento e
Informacdes Regionais Urbanas

e da outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE PLANEJAMENTO REGIONAL URBANO

CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° — Esta Lei, denominada Estatuto da Metrépole, estabelece as
diretrizes para a execucao da Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano
e cria o Sistema Nacional de Planejamento e Informacdes Regionais Urbanas,
com fundamento no art. 21, incisos I1X , XV e XX da Constituicdo Federal.

Art. 2° — A Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano caracteriza-se
por um conjunto de objetivos e diretrizes, por meio do qual a Uni&do, em articulagcéo
com os Estados, Distrito Federal e Municipios integrantes de unidades regionais
urbanas, estabelecera critérios para a organizagdo regionalizada do territério
nacional, de modo a assegurar o equilibrio do desenvolvimento dessas unidades e
do bem-estar da populagéao.

8§ 1° — Para os fins de aplicacdo da Politica Nacional de Planejamento
Regional Urbano, entende-se por unidade regional urbana o agrupamento de
Municipios limitrofes, que tém por finalidade integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucédo das funcdes publicas de interesse comum, observado
o disposto no art. 25, 8§ 3°, da Constituicdo Federal.

§ 2° — A Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano sera elaborada
e executada em consonancia com as disposi¢cfes da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001 — Estatuto da Cidade —, e as diretrizes, 0s instrumentos, as normas e as
prioridades da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, conforme
estabelecido pela legislagdo em vigor.

8§ 3° — A aplicacdo dos principios da Politica Nacional de Planejamento
Regional Urbano e do Sistema Nacional de Planejamento e Informacdes
Regionais Urbanas estara circunscrita ao territorio das unidades regionais
urbanas, definidas no art. 6° desta Lei.



8 4° — Considerar-se-ao participes da Politica Nacional de Planejamento
Regional Urbano e do Sistema Nacional de Planejamento e Informacdes
Regionais Urbanas os Estados e os Municipios integrantes de unidades regionais
urbanas que se vincularem as disposi¢cdes desta Lei.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS GERAIS

Art. 3° — A Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano reger-se-a
pelas disposicOes desta Lei e pelas demais normas a ela pertinentes e tem, por
objetivos gerais:

| — promover a elaboracdo e a execucdo de planos nacionais, regionais e
setoriais urbanos de ordenacao do territério e de desenvolvimento econdémico e
social;

Il — realizar a organizacdo e a manutenc¢do dos servicos oficiais de estatistica,
geografia, geologia e cartografia de ambito nacional,

Il = promover, por meio da Unido, a elaboracdo de um conjunto de critérios
técnicos de referéncia nacional, que contemple, entre outros, aspectos estruturais,
funcionais, sociais, econdmicos, hierarquicos, tipoldgicos e espaciais de centros
urbanos na rede brasileira de cidades, visando a classificacdo de Municipios e a
caracterizacdo de unidades regionais urbanas;

IV — orientar a Unido e os Estados na instituicdo de unidades regionais
urbanas;

V — promover a cooperacdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios componentes de unidades regionais urbanas, mediante a articulacéo e
integracdo de seus 6rgdos e entidades das administracdes direta e indireta,
atuantes regionalmente, visando o compartilhamento de informacdes estatisticas,
geograficas, geoldgicas e cartograficas e a integracdo do planejamento e da
execucao das fungdes publicas de interesse comum;

VI — dotar o Pais de instrumentos para a realizacdo do planejamento
municipal e regional urbano, necessérios a perfeita e completa consecucédo dos
objetivos e diretrizes estabelecidos nesta Lei.

CAPITULO Il _
DA CONCEITUAGCAO

Art. 4° — Para o efeito de aplicagdo desta Lei, sdo consideradas unidades
regionais urbanas as regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas,
microrregides e regides integradas de desenvolvimento (Rides), conforme
definicbes constantes no art. 6° desta Lei.



Paragrafo Unico — A criacdo de unidades regionais urbanas € de
competéncia dos Estados e da Unido, observado o que dispbem, respectivamente,
os arts. 25, § 3°, e 43 da Constituicdo Federal.

Art. 5° — Para o atendimento do disposto no inciso lll, do artigo 3° desta Lei,
a Unido realizara, a cada 10 (dez) anos, pesquisa de ambito nacional, denominada
Caracterizacdo e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil, com o0 objetivo de
proceder, regionalmente, a analise de configuragdo e tendéncias da rede brasileira
de cidades, de seu processo de urbanizacdo, crescimento demogréfico,
organizagdo, mudangas funcionais e espaciais, a classificagdo de Municipios e a
caracterizacdo de unidades regionais urbanas.

Paragrafo Unico — A primeira pesquisa devera estar concluida em até 3
(trés) anos, contados da data de publicacdo desta Lei, ocasido em que se daré
ampla publicidade de seus resultados.

Art. 6° — Até que se proceda a caracterizacdo de unidades regionais urbanas,
conforme estabelecido no art. 5° desta Lei, passam a vigorar as seguintes
definicdes:

| — regi@do metropolitana: € o agrupamento de Municipios limitrofes, que
apresente, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

a) um nucleo central com, no minimo, 5% (cinco por cento) da populacdo do
Pais ou dois nucleos centrais que apresentem, conjuntamente, no minimo, 4%
(quatro por cento) da populacao nacional;

b) taxa de urbanizagdo acima de 60% (sessenta por cento), para cada um
dos Municipios integrantes da regiao;

c) populacdo economicamente ativa residente nos setores secundario e
terciario de, no minimo, 65% (sessenta e cinco por cento), considerado cada um
dos Municipios integrantes da regiao;

d) urbanizacdo continua em, no minimo, 50% (cinqlienta por cento) dos
Municipios componentes da regido.

Il — aglomeracdo urbana: é o agrupamento de Municipios limitrofes, que
apresente, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

a) um nuacleo central com, no minimo, 2,5% (dois e meio por cento) da
populacdo do Pais ou dois nucleos centrais que apresentem, conjuntamente, no
minimo, 2% (dois por cento) da populacéo nacional;

b) taxa de urbanizacdo acima de 60% (sessenta por cento), para cada um
dos Municipios integrantes da regiao;



c) populacdo economicamente ativa residente nos setores secundario e
terciario de, no minimo, 65% (sessenta e cinco por cento), considerado cada um
dos Municipios integrantes da regiao;

d) urbanizacdo continua em, no minimo, 20% (vinte por cento) dos
Municipios componentes da regido.

[l — microrregido: € o agrupamento de Municipios limitrofes, que apresente,
cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

a) um nucleo central com, no minimo, 0,5% (meio por cento) da populacao do
Pais;

b) taxa de urbanizagdo acima de 40% (quarenta por cento) no Municipio
central,

c) populacdo economicamente ativa residente nos setores secundario e
terciario do municipio central de, no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento).

IV — regido integrada de desenvolvimento econémico (Ride) é o agrupamento
de Municipios limitrofes, localizado em mais de um Estado ou entre Estados e o
Distrito Federal, que, de acordo com as caracteristicas estabelecidas nos incisos |
e Il deste artigo, serd denominada, respectivamente, regido metropolitana — RIDE-
RM, aglomeracgéo urbana — RIDE-AU ou microrregido — RIDE-MR.

CAPITULO IV
DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DA POLITICA NACIONAL DE
PLANEJAMENTO REGIONAL URBANO

Art. 7° — S&o0 objetivos especificos da Politica Nacional de Planejamento
Regional Urbano:

| — assegurar o desenvolvimento socioeconémico das unidades regionais
urbanas e a melhoria da qualidade de vida da populacéo residente nessas areas;

Il — promover, mediante a ado¢do de agbes conjuntas dos diferentes niveis
de governo, a reducao das desigualdades sociais e regionais;

Il — incentivar a promocdo da organizacdo e do desenvolvimento do
planejamento territorial regional urbano, mediante a cooperacao entre a Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios integrantes de unidades regionais urbanas;

IV — fomentar a pratica do planejamento territorial regional urbano e de
planos diretores urbanos regionais, mediante a articulacdo e compatibilizacao dos
planos diretores de Municipios integrantes de uma mesma unidade regional
urbana, e a otimizacdo dos instrumentos das politicas regional e urbana,
estabelecidos nesta Lei e na Lei n° 10.257, de 2001 — Estatuto da Cidade;



V — promover, em nivel nacional, a producdo de uma base cartogréfica,
necessdria a elaboracdo das diversas escalas de planejamento, de ambitos
municipal, urbano e rural, e a montagem de um Sistema Nacional de

Planejamento e Informacdes Urbanas de base georreferenciada.

Paragrafo Unico — Visando a consecucao dos objetivos estabelecidos neste
artigo:

1 — os Municipios integrantes de unidades regionais urbanas deveréo
compatibilizar, no que couber, seus planos plurianuais, diretrizes orcamentérias e
orcamentos anuais as metas, diretrizes e objetivos estabelecidos em planos e
programas federais e estaduais, regionais e setoriais de ordenacao do territério e
de desenvolvimento econémico e social;

2 — A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo, no que couber,
compatibilizar seus planos e programas regionais urbanos e setoriais de
desenvolvimento, com os planos diretores dos Municipios integrantes de unidades
regionais urbanas.

CAPITULOV
DAS DIRETRIZES GERAIS DA POLITICA NACIONAL
DE PLANEJAMENTO REGIONAL URBANO

Art. 8° — Constituem diretrizes gerais de acédo para a implementacdo da
Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano:

| — a organizacdo e a execucao, no ambito regional urbano, das funcdes
publicas de interesse comum;

Il — a compatibilizacdo e a integracdo, no que couber, dos planos plurianuais,
diretrizes orcamentarias e orcamentos anuais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios integrantes de unidades regionais urbanas, com o objetivo de
promover o desenvolvimento equilibrado regional, o crescimento econdmico
sustentado e a reducdo das desigualdades sociais, mediante a utilizagéo racional
dos recursos financeiros destinados a essas unidades federativas;

Il — o incentivo a execucdo de planos plurianuais e diretrizes orcamentarias
de forma regionalizada, por parte da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
integrantes de unidades regionais urbanas, em atendimento ao disposto nos 8§ 1°,
4° 6° e 7°, do artigo 165, da Constituicao Federal;

IV — o fomento a integragdo regional, por parte das unidades regionais
urbanas, mediante a adocdo de medidas que objetivem acfes voltadas a
complementaridade e competitividade entre regiées nacionais e internacionais, ao
bem-estar social, ao aumento da producéo e da exportacédo de bens e servicos, a
geracao de receitas e de empregos e a arrecadacao de tributos.



V — a participacao da populacao, por meio de organizacfes e representantes
comunitérios, no processo de planejamento regional urbano e de tomada de
decisbes, no acompanhamento da prestacdo de servicos, obras ou funcdes
publicas de interesse comum em nivel regional, nos termos da legislacédo
pertinente.

Paragrafo Unico — Para os fins do disposto nesta Lei, constituem, no que
couber, diretrizes gerais da Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano
aguelas estabelecidas no art. 2° da Lei n° 10.257, de 2001 — Estatuto da Cidade.

Art. 9° — A Unido promovera acdes de carater regional urbano, junto aos
Estados, Distrito Federal e Municipios integrantes de unidades regionais urbanas,
com vistas a:

| — implantar programas de cooperacao técnica, destinados a capacitacédo
técnico-profissional das unidades regionais urbanas e dos Municipios delas
componentes e a criacdo de bases instrumentais necessarias a modernizacao de
servigos voltados ao planejamento regional urbano;

Il — desenvolver politicas que promovam e fomentem a captacdo de recursos
financeiros nacionais, estrangeiros e internacionais, para a execucao de planos,
programas e projetos relacionados ao planejamento territorial regional urbano e as
funcdes publicas de interesse comum, em nivel regional urbano.

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL
DE PLANEJAMENTO REGIONAL URBANO

Art. 10 — As acbes decorrentes da Politica Nacional de Planejamento
Regional Urbano serdo executadas, entre outros, por meio dos seguintes
instrumentos:

| — planos nacional, regionais e setoriais urbanos de ordenacao do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social,

Il — planos de regides integradas de desenvolvimento (Rides) nas formas de
Rides — regides metropolitanas, Rides — aglomeracdes urbanas e Rides -
microrregioes;

Il — planos de regides metropolitanas, aglomeracées urbanas e
microrregides; e

IV — planos municipais.
§ 1° — Aplicam-se, no que couber, ao disposto no “caput” deste artigo os

instrumentos da politica urbana, estabelecidos no art. 4° da Lei n® 10.257, de 2001
— Estatuto da Cidade.



§ 2° — Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacédo
gue Ihes é propria, observado o disposto nesta Lei.

SECAO |
DOS PLANOS DA POLITICA NACIONAL DE
PLANEJAMENTO REGIONAL URBANO

SUBSECAO |
DA NATUREZA DOS PLANOS

Art. 11 — Os planos referidos nos incisos I, II, Il e IV do art. 10 s&o
considerados instrumentos urbanisticos, que, no conjunto de seus elementos,
objetivam fundamentar e orientar a elaboracdo e a implementacdo da Politica
Nacional de Planejamento Regional Urbano.

Art. 12 — Cabera a Unido elaborar os planos nacional, regionais e setoriais
urbanos de ordenacao do territorio e de desenvolvimento econdmico e social, que
serdo instituidos por lei.

8 1° — Os planos a que se refere o “caput” deste artigo deverdo ser
elaborados em consonancia com a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
e de forma articulada com as unidades regionais urbanas, observado o que
dispdem seus planos e suas fungdes publicas de interesse comum.

§ 2° — No processo de elaboracdo dos planos a que alude o “caput” deste
artigo e na fiscalizacao de sua implementacado, o Poder Executivo garantira:

| — a realizacao de audiéncias publicas, com a participacdo da populacdo e
de associa¢fes representativas dos varios segmentos da sociedade;

Il — a publicidade, mediante publicagdo dos documentos e informacodes
produzidos; e

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos.

Art. 13 — O Plano Nacional de Ordenacao do Territério Regional Urbano e o
Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social Regional Urbano serdo
revistos e atualizados a cada 4 (quatro) anos, devendo o primeiro ser elaborado
no prazo de 2 (dois) anos, a partir da data de publicacao desta Lei.

Art. 14 — Os planos regionais e setoriais urbanos de ordenacéo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social, considerados instrumentos
complementares do Plano Nacional de Ordenacao do Territdrio Regional Urbano e
do Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social Regional Urbano,
serdo elaborados com vistas a estabelecer objetivos, metas, programas e a
execucao de acgOes para as unidades regionais urbanas.



Art. 15 — Para os fins de acompanhamento e avaliacdo da eficacia dos
planos nacionais, regionais e setoriais urbanos de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econémico e social e objetivando dar publicidade e transparéncia
aos atos praticados pela administracdo publica, o Executivo fara publicar, até 30
de marco de cada ano, relatério contendo, no minimo:

| — a avaliagdo do cumprimento dos programas, metas e acfes, ocorrido no
ano anterior, e as eventuais dificuldades encontradas; e

Il — a proposicéo de eventuais ajustes e corre¢cdes nos programas, metas e
acOes previstos nos planos nacionais, regionais e setoriais urbanos e na alocacao
de recursos financeiros necessarios a consecucao dos objetivos eleitos.

Art. 16 — Os planos nacionais, regionais e setoriais urbanos de ordenacao do
territorio e de desenvolvimento econdmico e social e os programas deles
decorrentes deverdo ser elaborados em consonancia com plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional, observado o que dispdem os 88 1° e 4° do
artigo 165 da Constituicao Federal.

SUBSECAOQ I
DO CONTEUDO DOS PLANOS

Art. 17 — Os planos nacional, regionais e setoriais urbanos de ordenacao do
territério e de desenvolvimento econémico e social terdo 0s seguintes conteldos
minimos:

| — objetivos e diretrizes gerais, definidos em conjunto com os Estados,
Distrito Federal e Municipios integrantes de unidades regionais urbanas;

Il — formulagc&o, de modo articulado e integrado, com os niveis de governo
identificados no inciso | deste artigo, das acfes necessarias a realizacdo das
metas e objetivos estabelecidos, considerando que a programacao, a
coordenacdo e a execucao das funcdes publicas de interesse comum deverao,
sempre que possivel, ser unificadas;

Il — andlise de alternativas de crescimento demogréfico, de evolucédo de
atividades produtivas e de modificacdes dos padrdes de uso e ocupacédo do solo
urbano;

IV — diretrizes e critérios para a participacdo financeira da Unido no fomento
aos programas regionais de desenvolvimento urbano;

V — propostas para a instituicAho de areas sujeitas a limitacoes
administrativas, visando a prote¢do do meio ambiente, de monumentos, de obras
e de bens de valores historico, artistico e cultural; a preservacao de florestas, da
fauna, da flora, de sitios arqueoldgicos e de paisagens naturais notaveis;



VI — programas de desenvolvimento institucional, tecnolégico, econdmico-
financeiro, administrativo, gerencial de valorizacdo profissional e de comunicagao
social, necessérios a execucao das acdes formuladas;

VIl — formulacdo de mecanismos e procedimentos para acompanhamento e
avaliacdo da eficacia das ac¢des programadas, para os fins estabelecidos no artigo
15 desta Lei;

VIII — cronograma de execucao das ac¢des formuladas.

TiTULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE PLANEJAMENTO
E INFORMACOES REGIONAIS URBANAS

CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS E DOS OBJETIVOS GERAIS

Art. 18 — Fica criado o Sistema Nacional de Planejamento e Informacdes
Regionais Urbanas, aqui caracterizado como sendo o conjunto de agentes
institucionais dos diferentes niveis de governo, que, no ambito de suas
competéncias e atribuicbes, interagem de modo articulado, integrado e
cooperativo, visando a formulagcédo, execucdo e constante atualizacdo da Politica
Nacional de Planejamento Regional Urbano, do Plano Nacional de Ordenacédo do
Territério Regional Urbano, do Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social Regional Urbano e dos planos regionais e setoriais urbanos de
competéncia da Unido, de acordo com o0s principios, conceitos, objetivos,
diretrizes, metas e instrumentos estabelecidos nesta Lei.

Art. 19 — O Sistema Nacional de Planejamento e Informacdes Regionais
Urbanas tem por objetivo promover:

| — a cooperacdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
mediante a articulacdo e integracdo de seus 6rgdos e entidades com atuacdo
regional e executores de fungdes publicas de interesse comum, de modo a
assegurar 0 maximo aproveitamento dos recursos publicos a eles destinados, e o
equilibrio do desenvolvimento de unidades regionais urbanas e o bem-estar da
populacao nelas residente;

Il — a utilizagdo racional dos territérios de unidades regionais urbanas, de
Seus recursos naturais e culturais e a protecdo do meio ambiente, mediante a
execucao de planejamento integrado e das fun¢fes publicas de interesse comum
e 0 controle da implantacdo de empreendimentos, publicos e privados, que
apresentem impacto regional e urbano;

Il — a integracdo do planejamento de carater regional e urbano e da
execucao das funcbes publicas de interesse comum aos o6rgdos e entidades
federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais, atuantes em unidades
regionais urbanas;



IV — a promocéao do afluxo de recursos financeiros, visando a realizacao de
servigcos e obras relacionados com a organizacdo, o planejamento e a execucao
das funcdes publicas de interesse comum em unidades regionais urbanas;

V — a elaboracdo, execucdo, implementacdo e atualizacdo da Politica
Nacional de Planejamento Regional Urbano; e

VI — o desenvolvimento do Sistema Nacional de Informacdes
Georreferenciadas, do planejamento regional urbano.

§ 1° — O Sistema Nacional de Informagdes Georreferenciadas, referido no
inciso VI deste artigo, constitui-se no processo de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacao de informacdes de natureza estatistica, fisico-
territorial, demografica, financeira, urbanistica, social, cultural, ambiental, entre
outras, necessarios a elaboracdo da Politica Nacional de Planejamento Regional
Urbano e dos planos a ela relativos, referidos no art. 13 desta Lei.

§ 2° — O Sistema de Nacional de Informacdes Georreferenciadas tem por
objetivos gerais:

| — estimular, mediante a cooperacdo e integracdo de acles entre 0s
diferentes niveis de governo, a criacdo de base cartografica digital e de bancos de
dados setoriais, conjugados em um sistema georreferenciado para cada unidade
regional urbana,

Il — promover a descentralizacdo da obtencdo e da producdo de dados e
informacoes;

Il — garantir a toda a sociedade o acesso aos dados e informacdes;

IV — atualizar permanentemente as informacdes de qualquer natureza; e

V — fornecer subsidios para a elaboracdo dos planos nacional, regionais e
setoriais urbanos de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econémico e

social.

§ 3° — Ato do Executivo dispora sobre as atribuicdes do Sistema Nacional de
Informacdes Georreferenciadas, sua estrutura e composigao.

CAPITULO Il
DA COMPOSICAO

Art. 20 — Integram o Sistema Nacional de Planejamento e Informacdes
Regionais Urbanas:

| — unidade coordenadora e operadora: Ministério das Cidades;
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Il — unidade normativa e deliberativa: Conselho das Cidades;

Il — unidade de assessoramento técnico: Grupo de Assessoramento Técnico;

IV — unidade de captagéo, investimento e financiamento: Fundo Nacional de
Planejamento e Informacdes Regionais Urbanas.

SECAO |
DA UNIDADE COORDENADORA E OPERADORA —
MINISTERIO DAS CIDADES

Art. 21 — O Poder Executivo ampliard as competéncias do Ministério das
Cidades, criado pela Lei n°® 10.063, de 28 de maio de 2003, para atribuir-lhe a
coordenacao e a operacdo do Sistema Nacional de Planejamento e Informacdes
Regionais Urbanas, abrangendo :

| — a elaboracéo e a execucao da Politica Nacional de Planejamento Regional
Urbano;

Il — a elaboracdo dos planos nacional, regionais e setoriais urbanos de
ordenacéo do territério e de desenvolvimento econdémico e social;

Ill — a organizacao e o desenvolvimento do Sistema Nacional de Informacdes
Georreferenciadas, incluindo os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia
e cartografia, além da producdo de uma base -cartografica necesséaria a
elaboracao dos diversos tipos de planejamento de ambito regional-urbano;

IV — acdes voltadas a coordenacdo do planejamento e da execucdo das
funcdes publicas de interesse comum em unidades regionais urbanas, executadas
por 6rgdos e entidades da Administracdo Centralizada e Descentralizada da
Unido, observadas as respectivas competéncias, bem como a proposicdo de
normas para 0 seu cumprimento e controle;

V — a propositura, aos 6rgdos e entidades federais, estaduais, do Distrito
Federal e dos Municipios integrantes de unidades regionais urbanas, de normas
gerais sobre a execucdo, cumprimento e controle das fungdes publicas de
interesse comum;

VI — a promocao de gestdes junto as entidades e 6rgaos de todos 0s niveis
de Governo, organizagdes particulares, nacionais, estrangeiras e internacionais,
para a obtencdo de recursos destinados ao Fundo Nacional de Planejamento e
Informacdes Regionais Urbanas, visando a execucdo de servicos e obras
relacionadas as fungdes publicas de interesse comum;

VIl — a propositura de critérios de compensacéao financeira aos Municipios

integrantes de unidades regionais urbanas, que suportem 0nus decorrentes da
execucao de fungbes ou servigos publicos de interesse comum.
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Art. 22 — O Ministério das Cidades, mediante regulamentacdo do Poder
Executivo, dara apoio técnico e administrativo para a implantacdo do Sistema
Nacional de Planejamento e Informacdes Regionais Urbanas e para o exercicio
das atribuicbes do Conselho das Cidades e do Grupo de Assessoramento
Técnico, correndo as respectivas despesas a conta das dotacdes or¢camentarias
proprias.

SECAO II
DA UNIDADE NORMATIVA E DELIBERATIVA —
CONSELHO DAS CIDADES

Art. 23 — O Poder Executivo ampliara a competéncia do Conselho das
Cidades, criado pela Medida Provisoria n® 2.220, de 04 de setembro de 2001,
adaptando-a ao exercicio das atribuicbes normativas e deliberativas do Sistema
Nacional de Planejamento e Informagdes Regionais Urbanas, incluida a
aprovacao da Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano e dos planos a
ela relativos mencionados no artigo 13 desta Lei.

SECAO I )
DA UNIDADE DE ASSESSORAMENTO TECNICO -
COMITE TECNICO

Art. 24 — Fica o Executivo autorizado a criar, no ambito do Ministério das
Cidades, um Grupo de Assessoramento da Politica Nacional de Planejamento
Regional Urbano, de carater técnico, com as seguintes atribui¢des:

| — exercer as atividades de assessoramento técnico do Sistema Nacional de
Planejamento e Informac¢cdes Regionais Urbanas, mediante suporte ao Ministério
das Cidades no desenvolvimento das competéncias estabelecidas no art. 21 desta
Lei;

Il — propor agendas para o desenvolvimento da Politica Nacional de
Planejamento Regional Urbano, do Plano Nacional de Ordenacdo do Territorio
Regional Urbano e do Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Regional Urbano;

[l — acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos técnicos realizados pelo
Ministério das Cidades, no ambito das competéncias estabelecidas no art. 21
desta Lei, e propor, mediante a elaboracdo de parecer técnico, a aceitagdo e o
recebimento dos produtos deles decorrentes;

IV — elaborar seu regimento.
Art. 25 — Ato do Executivo dispord sobre a estrutura do Grupo de

Assessoramento Técnico, sua composicdo e a designacdo dos membros e
suplentes, garantida a participacdo de representantes:
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| — do Ministério das Cidades;

Il — do Conselho das Cidades, criado pela Medida Provisoria n° 2.220, de
2001;

Il — de regidbes metropolitanas, aglomeragdes urbanas, microrregides e
regides integradas de desenvolvimento (Rides);

IV — do Forum Nacional de Entidades Metropolitanas (FNEM), entidade civil
representativa de 0Orgados e entidades publicos executivos das regides
metropolitanas brasileiras;

V — de representantes da sociedade civil organizada nos termos
estabelecidos nesta Lei e em resolucéo do Ministério das Cidades.

8 1° — O numero de representantes dos 6rgaos e entidades mencionados em
cada um dos incisos deste artigo ndao podera exceder a metade mais um do total
dos membros do Grupo de Assessoramento.

§ 2° — A participacdo nas atividades do Grupo de Assessoramento,
considerada servico publico relevante, ndo sera remunerada,

SECAO IV

DA UNIDADE DE CAPTACAO, INVESTIMENTO E FINANCIAMENTO — FUNDO
NACIONAL DE PLANEJAMENTO E INFORMACOES REGIONAIS URBANAS

Art. 26 — Fica o Poder Executivo Federal autorizado a constituir o Fundo
Nacional de Planejamento e Informacdes Regionais Urbanas, aqui caracterizado
como o instrumento institucional de carater financeiro, com a finalidade de dar
suporte ao planejamento integrado e as a¢des conjuntas dele decorrentes no que
se refere as fung¢des publicas de interesse comum entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios integrantes de regibes metropolitanas,
aglomeracdes urbanas, microrregibes e regides integradas de desenvolvimento
(Rides).

Paragrafo unico — Os programas estabelecidos nos planos nacional,
regionais e setoriais urbanos de ordenacdo do territorio e de desenvolvimento
econdmico e social, que se destinam a promover o desenvolvimento tecnolégico,
gerencial, institucional e de recursos humanos do Sistema Nacional de
Planejamento e Informacdes Regionais Urbanas, serdo suportados com recursos
do Fundo Nacional de Planejamento e Informagdes Regionais Urbanas.

Art. 27 — Sao objetivos do Fundo Nacional de Planejamento e Informacdes
Regionais Urbanas:
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| — promover financiamentos e investimentos para a execuc¢ao de programas
e projetos de interesse dos diferentes niveis de governo, com impactos e
abrangéncias supra-regionais;

Il — captar e compatibilizar recursos financeiros para a gestdo da Politica
Nacional de Planejamento e Informagfes Regionais Urbanas;

Il — contribuir com recursos financeiros para a execugao de programas
estabelecidos nos planos nacional, regionais e setoriais de ordenacéo do territorio
e de desenvolvimento econdmico e social, conforme previsto no paragrafo unico,
do art. 26, desta Lei;

IV — contribuir com recursos técnicos e financeiros para a melhoria da
qualidade de vida e para o desenvolvimento socioecondmico de regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas, microrregides e regides integradas de
desenvolvimento (Rides).

Art. 28 — Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Planejamento e
Informacdes Regionais Urbanas, dentre outros:

| — recursos da Unido a ele destinados por disposicao legal,

Il — transferéncias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
integrantes de unidades regionais urbanas, destinadas a manutencdo das
estruturas de gestdo dessas unidades e a execucdo de planos, programas e
projetos constantes de panos nacionais, regionais ou setoriais;

lll — retorno das operacdes de crédito contratadas com 6rgéos e entidades
das administracfes direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
de Municipios integrantes de unidades regionais urbanas e das respectivas
concessionarias de servi¢os publicos;

IV — empréstimos nacionais e internacionais e outras contribuicdes
financeiras;

V — recursos provenientes da ajuda e cooperacéao internacional e de acordos
bilaterais entre governos;

VI — recursos decorrentes do rateio de custos referentes a obras de interesse
comum;

VIl — produto de operacdes de crédito e rendas provenientes da aplicacao de
Seus recursos;

VIII — doagbBes de pessoas fisicas ou juridicas publicas ou privadas,
nacionais, estrangeiras ou multinacionais e outros recursos eventuais.

Paragrafo unico — O Fundo Nacional de Planejamento e Informacdes
Regionais Urbanas integrara o orcamento anual da Unido.
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Art. 29 — A aplicagao dos recursos do Fundo Nacional de Planejamento e
Informacdes Regionais Urbanas sera supervisionada por um Conselho de
Orientacdo composto por seis membros, sendo quatro do Grupo de
Assessoramento e dois do Ministério das Cidades.

Paragrafo uUnico — O Fundo Nacional de Planejamento e Informacdes
Regionais Urbanas sera administrado, quanto ao aspecto financeiro, por
instituicao financeira oficial da Uniao.

Art. 30 — Os recursos do Fundo Nacional de Planejamento e Informacdes
Regionais Urbanas serao aplicados nos programas e projetos dos planos nacional,
regionais e setoriais de ordenacao do territorio e de desenvolvimento econémico e
social, vedada a sua utilizacdo para o pagamento de dividas e coberturas de
déficits de orgaos e entidades, de qualquer nivel de governo, envolvidas, direta ou
indiretamente, na Politica Nacional de Planejamento e Informacdes Regionais
Urbanas.

Art. 31 — O Fundo Nacional de Planejamento e Informacdes Regionais
Urbanas sera organizado mediante subcontas, que permitam a gestdo autbnoma
dos recursos financeiros pertinentes a cada regido do territério nacional.

Paragrafo uUnico — A alocacdo dos recursos financeiros nas diversas
subcontas far-se-a em conformidade com as prioridades estabelecidas nos planos
nacional, regionais e setoriais urbanos de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social.

Art. 32 — Os Estados e Municipios integrantes de unidades regionais
urbanas, que participarem da execucdo da Politica Nacional de Planejamento
Regional Urbano e do Sistema Nacional de Planejamento e Informacgdes
Regionais Urbanas e integrarem a organizacao, o planejamento e a execucédo das
funcBes pulblicas de interesse comum terdo preferéncia para o repasse de
recursos federais, inclusive sob forma de financiamento e de garantias para
operacdes de crédito.

TiTuLom
DA GESTAO DEMOCRATICA

Art. 33 — Fica assegurada a participacdo da sociedade civil organizada na
formulacdo da Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano, na
conformidade do disposto no inciso V, do art. 25, sendo consideradas, para os fins
desta Lei, organizagdes civis:

| — consorcios e associagdes de carater intermunicipal;

Il — associacdes regionais ou setoriais relacionadas as fun¢des publicas de
interesse comum definidas em cada unidade regional urbana;
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Ill — organizacdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse nas areas
de planejamento regional e setorial urbano;

IV — organizagbes nédo-governamentais com objetivos de defesa de
interesses difusos e coletivos da sociedade;

V — outras organizacbes reconhecidas pelo Ministério das Cidades ou
Conselho das Cidades.

Art. 34 — Para os fins do disposto nesta Lei, aplicam-se, no que couber, as
disposicbes constantes do Capitulo IV, da Lei n° 10.257, de 2001 — Estatuto da
Cidade.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 35 — O Poder Executivo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados
da data da publicacdo desta Lei, encaminhard a apreciagdo do Congresso
Nacional projeto de lei dispondo sobre a criacdo do Fundo Nacional de
Planejamento e Informacdes Regionais Urbanas, aqui caracterizado como o
instrumento institucional de carater financeiro, conforme estabelecido nos arts. 26
a 32 desta Lei.

Art. 36 — Para atender as despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei, fica
0 Poder Executivo autorizado a:

| — abrir créditos especiais até o limite de R$ 100,00 (cem reais); e

Il — proceder a incorporacdo, no orcamento vigente, das classificacdes
or¢camentarias incluidas pelos créditos autorizados no inciso I, promovendo, se
necessario, a abertura de créditos adicionais suplementares.

Paragrafo unico — Os valores dos créditos adicionais a que se refere este
artigo serdo cobertos na forma prevista no 8§ 1° do artigo 43 da Lei Federal n.°
4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 37 — O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias a contar da data de sua publicacao.

Art. 38 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 1° — O Conselho de Orientacdo, referido no art. 29 desta Lei, sera
constituido em até 90 (noventa) dias, contados da data de constituicdo do Fundo
Nacional de Planejamento e Informac¢des Regionais Urbanas e suas atribuicbes
serdo definidas em regulamento.
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Art. 2° — Para os fins do disposto nesta Lei, as unidades regionais criadas
pela Unido e pelos Estados deverdo ter suas denominacfes adequadas as
definicbes estabelecidas no art. 6°, no prazo de 15 (quinze) anos da publicacao
desta Lei.

JUSTIFICATIVA

A Questao Metropolitana

A Questdo Metropolitana tem sido intensamente debatida pela sociedade
brasileira nos ultimos anos, particularmente a partir da criagdo do Ministério das
Cidades e da atividade, em 2003 — 2004, da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano da Camara dos Deputados e sua Subcomissdo de Ordenamento Territorial
e Regibes Metropolitanas.

Com a promulgacédo do Estatuto da Cidade, mediante a edicdo da Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001 e a consequente criacdo do Conselho das Cidades, por
meio da Medida Proviséria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001, um novo e
gigantesco passo foi dado para o planejamento municipal e o uso social da
propriedade urbana, seja ela publica ou privada.

O Estatuto da Cidade teve a sabedoria de, ao construir o cenério do
desenvolvimento municipal, integrar o urbano com o rural, 0 executivo com 0
orcamentério e o operacional com a responsabilidade fiscal e com a probidade
administrativa.

Neste quadro, soube ainda articular um amplo e inovador conjunto de
instrumentos de planejamento, urbanisticos, tributérios e financeiros, juridicos e
politicos, ambientais, institucionais e de gerenciamento, que situam a pratica do
desenvolvimento urbano brasileiro em antes e depois do Estatuto da Cidade.

A Auséncia do Regional Urbano

Se o legislador, ao regulamentar os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, foi
prédigo nos acertos, da normatizacdo do desenvolvimento municipal, 0 mesmo
nao se deu quanto ao impacto das questdes do desenvolvimento regional urbano
nas suas diferentes escalas e possibilidades de ocorréncia.

Assim, é urgente que uma complementacao, voltada para a regulamentacdo do
universo das unidades regionais, de caracteristicas essencialmente urbanas, dote
o Pais de uma normatizacdo que, de forma dinamica e continuada, uniformize,
articule e organize a acdo dos entes federativos naqueles territérios em que
funcdes de interesse comum tenham de ser necessariamente compartilhadas.
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Apesar de os debates partrem do tema maior da gestdo metropolitana,
inevitavelmente ultrapassam esses limites das questdes exclusivamente
institucionais e de gestdo, para se adentrarem em causas mais profundas, onde
se identificam, entre outras, questdes de isolamento municipalista, dificuldade em
compartilhar interesses comuns, nao integracdo intergovernamental, auséncia de
planos e projetos regionais gerais e setoriais, falta de recursos financeiros em
todos os niveis de governo para as escalas intergovernamentais, auséncia de
capacitacdo técnica e material nos Municipios e 6rgaos regionais de planejamento
e, ainda, falta de vontade politica de tratamento das escalas de integracao
intergovernamental.

Ao conjunto de todos esses problemas de expressao essencialmente cultural e
comportamental, acrescente-se a absoluta falta de critérios na formalizacédo
juridico- institucional das unidades regionais como hoje concebidas.

A auséncia de qualquer critério mais diretamente ligado aos diferentes tipos e
escalas do fenbmeno da urbanizacgéo incontrolada dificulta que a Unido, Estados e
Municipios, por ndo terem referéncias uniformizadas, tomem medidas adequadas
ao enfrentamento dos problemas das diferentes escalas de aglomeracdes
regionais urbanas.

O Estatuto da Metrépole

Assim, considerando-se que o debate sobre as diferentes formas e experiéncias
da gestdo metropolitana opde-se, em rapidez e eficiéncia, a medidas mais diretas,
objetivas e operacionais para a aplicacdo do enorme arsenal de instrumentos
disponiveis para o planejamento e acédo regionalizada, apresentamos este Projeto
de Lei, que denominamos Estatuto da Metropole, para viabilizar os meios de
producdo da Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano, mediante a
criacdo do Sistema Nacional de Planejamento e Informagdes Regionais Urbanas.
Ele tem por finalidade agilizar a execucdo de ac¢des regionais urbanas, previstas
na Constituicdo Federal, sem necessidade de regulamenta¢cdes complementares,
porém carentes de uma proposta de articulacdo funcional e operacional no ambito
da Uni&o.

Além disso, servira também para incentivar o exercicio das atribuigcbes estaduais e
municipais nas unidades regionais urbanas, de forma homogénea, possibilitando
adequada avaliagéo de problemas e solugbes, com a consequente determinacao
de prioridades e destinacao de recursos financeiros.

O Estatuto da Metropole e a Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal, em seu art. 25, § 39, refere-se a instituicdo “mediante lei
complementar, de regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execugcdo de funcbes de interesse comum”,
delegando-a aos Estados.
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Em seu art. 21, inciso 1X, a Carta Federal estabelece que a Unido compete, com
exclusividade, “elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do
territério e de desenvolvimento econdmico e social” e, ainda, como sendo de
responsabilidade da Unido, o desenvolvimento de instrumentos para tanto
exigidos, de forma a “organizar e manter os servicos oficiais de estatistica,
geografia, geologia e cartografia de ambito nacional” (cf. inciso XV).

E, por fim, em seu art. 165, a Constituicdo estabelece que “Leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerdo: | — o plano plurianual; 1l — as diretrizes
orcamentarias; lll — os orcamentos anuais” e no seu § 4° determina que “os planos
e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo seréao
elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso
Nacional”.

O Estatuto da Metrépole

O projeto de lei relativo ao Estatuto da Metropole, estabelece:

» 0s fundamentos e objetivos da Politica Nacional de Planejamento Regional
Urbano;

* a conceituacdo das Unidades Regionais Urbanas, suas identificacdes,
classificacdes e a atualizacdo periodica desses dados;

« as diretrizes gerais da Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano;
 0s instrumentos desta Politica;

» 0s Planos da mesma, suas naturezas e conteudos;

» os fundamentos e objetivos gerais do Sistema Nacional de Planejamento e
Informacdes Regionais Urbanas;

e a composicdo do sistema e a caracterizacdo de seus elementos
componentes;

* as disposi¢cdes gerais e as transitorias.

Destacamos do conjunto do Estatuto da Metropole:

1. O papel articulador e estimulador da Unidao no desenvolvimento de uma
regionalizacao urbana homogénea, democrética, socialmente
representativa, intergovernamental, integradora, estimulante e dirigida a
auto-sustentabilidade;

2. A nao-intervencdo da Unido nos sistemas de organizacdo e gestdo das
Unidades Regionais Urbanas existentes e de adesdo voluntéaria,
cooperativa, ao Sistema Nacional de Planejamento e Informacdes
Regionais Urbanas;

3. A importancia da conceituacdo das diferentes escalas e tipos de Unidades
Regionais Urbanas, as Regibes Metropolitanas (RMs), as Aglomeracdes
Urbanas (AU), as Microrregides (MR) e as Regibes Integradas de
Desenvolvimento Regional (Rides) nas suas diferentes possibilidades de
instituicao;
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O carater organizador do Estatuto da Metrépole na classificacdo das
funcdes e papéis desempenhados pelas Unidades Regionais Urbanas na
rede de cidades do Brasil, particularmente no referente a
complementaridade  regional, periodicamente  aferido, mediante
instrumentos técnicos adequados.

O papel progressivo da Politica Nacional de Planejamento Urbano Regional
em implantar o processo permanente de planejamento regional urbano;

O papel de integracéo regional da mesma politica ao estimular a articulacao
dos Planos Municipais, Regionais e Nacionais;

O papel da Unido na consolidacéo do circulo virtuoso iniciado pelo Estatuto
da Cidade e a ser completado pelo Estatuto da Metropole, na amarracéo
dos Planos Municipais, Regionais e Nacionais aos respectivos orcamentos,
a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei da Improbidade Administrativa; e

Finalmente, na vinculacdo da organizacdo operacional da Politica e do
Sistema proposto a estrutura ja existente da Unido, ao Ministério das
Cidades e ao Conselho das Cidades, sem esquecer a representagcao direta

das Unidades Regionais Urbanas e da sociedade civil na luta permanente
pela gestdo democratica.

Sala das Sessdes em de 2004.

Deputado Walter Feldman — PSDB/SP
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