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| - Relatoério

O projeto de lei em epigrafe tem por objetivo estabelecer
diretrizes para a execucdo da Politica Nacional de Planejamento Regional
Urbano e criar o Sistema Nacional de Planejamento e Informacdes Regionais
Urbanas, com fundamento no art. 21, incisos I1X, XV e XX, da Constituicdo
Federal (CF).

Autodenominada “Estatuto da Metrépole”, a proposta define a
Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano a partir de um conjunto de
objetivos e diretrizes, mediante o qual a Unido, em articulacdo com os Estados,
Distrito Federal e Municipios integrantes de unidades regionais urbanas, fixa
critérios para a organizagao regionalizada do territdrio nacional, visando o
equilibrio do desenvolvimento dessas unidades e do bem-estar da populagéo.
Para os fins da referida politica, o texto conceitua unidade regional urbana
como o agrupamento de municipios limitrofes com a finalidade de integrar a
organizacdo, o planejamento e a execuc¢ado das func¢des publicas de interesse
comum.



Na sequéncia, o Capitulo Il traz os objetivos gerais da Politica
Nacional de Planejamento Regional Urbano, entre os quais pode ser destacada
a promogao:

e da elaboracdo e execucdo de planos nacionais, regionais e setoriais
urbanos de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econdmico e
social;

e da elaboracdo, pela Unido, de critérios técnicos de referéncia nacional
contemplando aspectos estruturais, funcionais, sociais, econémicos,
hierarquicos, tipologicos e espaciais na rede brasileira de cidades, visando
a classificacdo de Municipios e a caracterizacdo de unidades regionais
urbanas;

e da cooperacdo entre os entes federados componentes de unidades
regionais urbanas, visando ao compartihamento de informacdes
estatisticas, geogréficas, geologicas e cartograficas e a integracdo do
planejamento e da execuc¢ao das funcdes publicas de interesse comum.

O Capitulo Il explicita que as unidades regionais urbanas podem
configurar regibes metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrregides
criadas pelos Estados (art. 25, § 3° da CF) ou, ainda, regides integradas de
desenvolvimento (Rides) criadas pela Unido (art. 43 da CF).

A proposta prevé que, para a elaboracéo, pela Unido, de critérios
técnicos de referéncia nacional, devera ser realizada, a cada dez anos,
pesquisa de ambito nacional, com o objetivo de proceder, regionalmente, a
analise de configuracdo e tendéncias da rede brasileira de cidades, de seu
processo de urbanizacdo, crescimento demografico, organizacdo, mudancas
funcionais e espaciais, a classificacdo de Municipios e a caracterizacdo de
unidades regionais urbanas. Enquanto tal pesquisa ndo ocorrer, o texto
determina uma série de critérios e definicbes, a saber:

e regido metropolitana: o agrupamento de Municipios limitrofes, que
apresente, cumulativamente, as seguintes caracteristicas: um nucleo central
com, no minimo, 5% da populacdo nacional ou dois nucleos centrais com,
pelo menos, 4% da populacdo brasileira; taxa de urbanizacdo superior a
60%; no minimo 65% da populacdo economicamente ativa concentrada nos
setores secundario e terciario; e urbanizacao continua em, no minimo, 50%
dos Municipios que a integram;

e aglomeracdo urbana: o agrupamento de Municipios limitrofes que
apresente, cumulativamente, as seguintes caracteristicas: um nucleo central
com, no minimo, 2,5% da populacdo nacional ou dois nucleos centrais com,
pelo menos, 2% da populacédo brasileira; taxa de urbanizacdo superior a
60%; no minimo 65% da populacdo economicamente ativa concentrada nos
setores secundario e terciario; e urbanizacao continua em, no minimo, 20%
dos Municipios que a integram;



e microrregido: o agrupamento de Municipios limitrofes que apresente,
cumulativamente, as seguintes caracteristicas: um nucleo central com, no
minimo, 0,5% da populacédo nacional; taxa de urbanizacdo superior a 40%;
e, no minimo, 45% da populacdo economicamente ativa concentrada nos
setores secundario e terciério;

e regido integrada de desenvolvimento (Ride): o agrupamento de Municipios
limitrofes, localizados em mais de um Estado, ou entre Estados e o Distrito
Federal, que se enquadrem nos requisitos de regido metropolitana,
aglomeracao urbana ou microrregiao.

Prosseguindo, séo listados os objetivos especificos da Politica
Nacional de Planejamento Regional Urbano, bem como as diretrizes gerais
para a implementacéo da referida Politica e seus instrumentos.

Destacam-se entre 0s objetivos especificos: a garantia do
desenvolvimento socioecondmico das unidades regionais urbanas e a melhoria
da qualidade de vida de sua populacéo; a reducdo das desigualdades sociais e
regionais; o incentivo ao planejamento territorial regional urbano; o fomento aos
planos diretores regionais urbanos; e a estruturacdo do Sistema Nacional de
Planejamento e Informacdes Urbanas.

Entre as diretrizes da politica, estdo arroladas: a organizacéo e a
execucdo, no ambito regional urbano, das funcdes publicas de interesse
comum; a compatibilizacdo e a integracdo das leis de natureza orcamentéria
dos trés niveis de governo; o incentivo a incorporacdo das unidades regionais
urbanas no planejamento orcamentério das diferentes esferas de governo; o
fomento a integracdo regional, e a participacdo popular no planejamento
regional.

Os instrumentos para a execucao da politica, por sua vez, Sao 0s
seguintes: planos nacional, regionais e setoriais urbanos de ordenacdo do
territério e de desenvolvimento econémico e social; planos de Rides; planos de
regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides; e planos
municipais.

Nos termos da proposicdo, é atribuicdo da Unido, sujeita a
aprovacao do Congresso Nacional, a elaboracédo dos planos nacional, regionais
e setoriais urbanos de ordenacéo do territorio e de desenvolvimento econémico
e social, de forma articulada com as unidades regionais urbanas e em
consonancia com a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. O Plano
Nacional de Ordenacdo do Territério Regional Urbano e o Plano Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social Regional Urbano deveréo ser atualizados
a cada gquatro anos. O texto detalha, também, o conteldo desses planos e
prevé a divulgacao de um relatério anual de acompanhamento.



Prosseguindo, a proposicdo abre um Titulo especifico para dispor
sobre o Sistema Nacional de Planejamento e Informacdes Regionais Urbanas,
entendido como o conjunto de agentes institucionais, dos diferentes niveis de
governo, que interagem para a formulacdo e execucdo da Politica Nacional de
Planejamento Regional Urbano e dos planos acima referidos.

O texto enumera o0s objetivos desse sistema e define seus
integrantes, entre os quais citamos o Ministério das Cidades, como unidade
coordenadora e operadora, e o Conselho das Cidades, como unidade
normativa e deliberativa. Ainda nesse ambito, a proposta autoriza o Poder
Executivo a criar o Fundo Nacional de Planejamento e Informacdes Regionais
Urbanas, com o papel de unidade de captacdo de recursos, investimento e
financiamento.

O projeto de lei obriga a ampliacdo das competéncias do
Ministério das Cidades, de forma a abranger as atribuicbes decorrentes da
coordenacao e operacao do Sistema Nacional de Planejamento e Informacdes
Regionais Urbanas. Determina, também, a ampliacdo da competéncia do
Conselho das Cidades, para adapta-lo as atribuicdes previstas no ambito do
sistema. Quanto ao Fundo Nacional de Planejamento e Informacdes Regionais
Urbanas, o texto arrola suas fontes de recursos e prevé que ele deve ser
administrado por instituicdo financeira oficial da Unido. A aplicacdo dos
recursos deve ser feita nos programas e projetos dos planos nacional,
regionais e setoriais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento
econOmico e social.

No despacho original, a proposicdo foi distribuida para as
Comissdes de Desenvolvimento Urbano, Financas e Tributacdo (mérito e
adequacdo orcamentaria e financeira) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa), mas néo
chegou a ser apreciada. Em 2009, como decorréncia do deferimento de
requerimento de redistribuicdo, incluindo as Comissbes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e de Economia, Industria e Comércio entre os
colegiados designados a examinar o mérito da matéria, houve novo despacho,
criando-se comissao especial para analisar a proposicao.

Encerrada aquela comissao especial e arquivada a proposicao em
janeiro de 2011, em razdo do término da legislatura (conforme inciso Il do
art. 22 do Regimento Interno desta Casa), o processo foi retomado cerca de
dois meses depois, com o desarquivamento da proposta, a requerimento do
autor, e a criacdo de nova comissao especial, que s6 foi constituida, de fato,
um ano depois, em 13 de abril de 2012.

Esta nova comissado especial, instalada em 18 de abril de 2012, é
composta por 25 membros titulares e por igual nimero de suplentes, mais um



titular e um suplente, atendendo ao rodizio entre as bancadas né&o
contempladas, sob a presidéncia do Deputado Mauro Mariani (PMDB/SC).

Na Comisséao de Desenvolvimento Urbano e na primeira comissao
especial constituida transcorreu in albis o respectivo prazo regimental para
apresentacio de emendas. Neste Orgédo Técnico, o prazo de emendamento foi
aberto a partir de 26 de setembro proximo passado, resultando na
apresentacao de 48 emendas, as quais estdo relatadas no Anexo | deste
parecer.

E o0 nosso relatorio.

Il — Voto do Relator
1. Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Compete a esta Comissdo Especial pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.460,
de 2004, a teor do art. 34, § 2° do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Preliminarmente, faz-se necessario tecer consideracfes acerca
da constitucionalidade, em abstrato, da matéria versada no Projeto de Lei n°
3.460/2004, qual seja, o estabelecimento, pela Unido, de uma lei disciplinando
a questdo metropolitana, bem como dos limites impostos a Unido no que tange
a referida matéria.

A esse respeito, 0 regramento constitucional foi claro ao
estabelecer, no art. 25, § 3° que “Os Estados poderdo, mediante lei
complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizacao, o planejamento e a execucdo de funcdes publicas de
interesse comum”.

Tal dispositivo consagra op¢ao expressa do legislador constituinte
de 1988 de dar aos Estados a competéncia para tratar da questéo
metropolitana, rompendo, dessa forma, com a norma constitucional anterior,
gue dava a Unido tal atribuicdo em seu art. 157, 8 10, com base no qual foram
criadas as primeiras regibes metropolitanas no pais, pela Lei Complementar
n° 14, de 1973.

Ao contrario da questao relativa a criagdo de Municipios pelos
Estados, onde a Constituicdo foi clara em atribuir & Unido competéncia para
fixar critérios para sua criacédo (art. 18, 8§ 4°), nada foi mencionado quanto as
regides metropolitanas e aglomeragbes urbanas. Trata-se de omisséo



consciente, no sentido de ndo permitir a Unido impor limites sobre a matéria,
regra que nao pode ser ignorada pelo legislador.

Essa competéncia dos Estados compreende ndo sé a
possibilidade de criacdo de regibes metropolitanas e aglomeracdes urbanas,
como também a de disciplinar a matéria relativa a tais regides, no ambito
estadual, quanto a organizacédo, planejamento e execucdo de funcdes de
interesse comum, ndo havendo espaco para interferéncia federal.

A aludida competéncia privativa do Estado para criacdo de
regides metropolitanas e aglomeracdes nao pode, por exemplo, ser submetida
a vontade dos Municipios integrantes da regido, conforme posicionamento do
Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI n° 1.841-9/RJ, que considerou
inconstitucional artigo da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro que exigia,
para a participacdo do Municipio em regido metropolitana, aprovacao prévia da
respectiva camara municipal. Cabe ao Estado, unilateralmente, criar as regides
metropolitanas em seu territorio, por lei complementar.

Por outro lado, a Unido tem competéncia concorrente com 0s
Estados e o Distrito Federal para legislar acerca do direito urbanistico (art. 24,
I, da Carta Magna). Nesse ambito, é possivel estabelecer normas que digam
respeito a questdo urbanistica relativa as regides metropolitanas. A Unido
pode, também, instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, nos termos
do art. 21, inciso XX, da Constituicdo. As normas de aplicacdo nacional nesse
campo, todavia, ndo podem invadir a competéncia estadual para disciplinar
suas regibes metropolitanas, descendo a minucias do funcionamento das
mesmas.

Incidem no vicio de constitucionalidade acima apontado os
seguintes artigos: 2°, caput; 5°; 6°; 7°, paragrafo unico; 10; 12; 13; e 14, todos
do projeto em exame, 0s quais ndo podem ser aprovados por violarem o pacto
federativo, invadindo competéncia estadual.

Ainda no que se refere a constitucionalidade da proposi¢éo, 0s
arts. 20, 21, 22, 23 e 25 sao inconstitucionais em face do que dispde o art. 61,
§ 1°, 1l, “e”, combinado com o art. 84, VI, da Constituicdo, tendo em vista que
apenas o Presidente da Republica poderia dispor sobre organizacdo e
funcionamento da administracdo publica, mediante decreto, se ndo houver
aumento de despesa, ou por iniciativa de lei, em caso contrario. Tais
dispositivos, que dao atribuicbes ao Ministério das Cidades ou mesmo ao
Conselho das Cidades, somente poderiam ser aprovados caso a iniciativa do
projeto fosse do Poder Executivo.

No que se refere ao art. 36 do projeto, ha vicio de
constitucionalidade por gerar aumento de despesa em proposi¢cdo de autoria
parlamentar, o que é vedado, mesmo por emenda parlamentar nos projetos de



iniciativa exclusiva do Presidente da Republica (art. 63, |, da Carta Magna). Se
tal aumento ndo é possivel quando a iniciativa é do Poder Executivo, muito
menos o serd quando iniciado no Congresso Nacional. O dispositivo somente
poderia ser proposto mediante projeto de lei de crédito adicional, de autoria do
Poder Executivo.

Os arts. 35 e 37, por outro lado, séo inconstitucionais por fixarem
prazo para o Poder Executivo adotar providéncias, violando, dessa forma, o
principio da separacdo entre o0s poderes, ao impor obrigacdo que a
Constituicao ja faculta, sem o referido prazo (art. 84, Il e IV).

Ndo h& vicios quanto a constitucionalidade dos demais
dispositivos do projeto original.

Quanto a juridicidade, os arts. 24, 26, 27, 28, 29, 30 e 31 sao
injuridicos, por terem natureza meramente autorizativa e ndo trazerem qualquer
obrigatoriedade ao destinatario da lei. A lei deve conter comando impositivo
aquele a quem se dirige, 0 que ndo ocorre no caso examinado, no qual o
eventual descumprimento da autorizacdo concedida ndo acarretard qualquer
sancdo ao Poder Executivo, que é o destinatario final da norma juridica. A
autorizacdo em projeto de lei consiste em mera sugestdo dirigida a outro
Poder, incompativel com a caracteristica de norma legal.

Deixamos, todavia, de propor a correcdo individual dos
dispositivos apontados como inconstitucionais ou injuridicos, por estarmos
concluindo pela apresentacdo de Substitutivo, que ndo contém o0s vicios
mencionados.

Por ultimo, no que se refere a técnica legislativa empregada na
proposicdo, ndo verificamos qualquer 6ébice, estando o texto de acordo com 0s
ditames da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 107, de 26 de abril de 2001.

No que se refere ao Substitutivo apresentado, introduzimos no
ordenamento juridico normas relativas ao direito urbanistico e a instituicdo de
diretrizes para o desenvolvimento urbano, com amparo no art. 21, inciso XX,
art. 23, inciso IX, art. 24, inciso I, art. 25, § 3° e art. 182 da Constituicdo
Federal.

Entre tais normas, incluem-se as que disciplinam a governanca
interfederativa das regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas e as que
estabelecem instrumentos de desenvolvimento urbano integrado.

Além disso, ainda que ndo seja possivel a Unido estabelecer
regras detalhadas aos entes que participam das regides metropolitanas ou
aglomeracdes urbanas, € possivel, no ambito de uma politica publica federal,
fixar parametros béasicos. Nessa linha, foram trabalhados dispositivos relativos



a atuacdo da Unido, incluindo também a criagdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Urbano Integrado.

No que se refere as emendas apresentadas nesta Comisséo
Especial, contém vicio de iniciativa, dispondo sobre matéria cuja iniciativa é
reservada ao Chefe do Poder Executivo, as Emendas n°s 8 e 41 a 46. A
Emenda n® 10 contém algumas inconstitucionalidades, sanaveis, todavia, por
meio do Substitutivo em anexo. A Emenda n° 30 é inconstitucional, pois conflita
com o art. 21, IX, da Constituicado, ao estabelecer competir a Unido “elaborar e
executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social”, sem fazer mengao a instituicao por lei,
como na emenda.

Quanto a juridicidade, é injuridica a Emenda n°® 9, por se tratar de
proposicdo meramente autorizativa.

N&o ha qualquer ébice quanto a constitucionalidade, juridicidade
ou técnica legislativa das demais proposicgoes.

2. Da adequacéo financeira e orcamentéria

A andlise do Projeto de Lei n° 3.460, de 2004, quanto a sua
adequacao orcamentéria e financeira ao plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentaria anual, colocou em evidéncia uma série de
inadequacgdes, algumas também reportadas no decorrer das apreciacdes sobre
o prisma da constitucionalidade e juridicidade. Em termos mais especificos,
apresentam problemas de adequacéo os arts. 14, 16, 17 (incisos IV e VI), 18,
21, 22, 26 a 31, 32 e 36 da proposicao original.

O art. 14, embora subordine as suas disposicbes ao plano
plurianual (segundo estabelece o art. 16), invade territorio reservado ao PPA ao
"estabelecer objetivos, metas e programas" (deveria ter-se limitado a
"particularizar"). O art. 17, inciso IV, invade prerrogativas do Parlamento ao
prever como conteldo dos planos de ordenacdo do territério "diretrizes e
critérios para a participacéo financeira da Unido no fomento aos programas
regionais de desenvolvimento urbano”. Como se sabe, segundo estabelece a
Constituicao, as definicbes in concreto das participacdes financeiras da Unido
competem ao Congresso Nacional, no decorrer dos processos de apreciacéo
das leis relativas a planos e orgamentos.

No caso do inciso VI do art. 17, a inadequacéo ocorre pelo fato
deste exigir a explicitacdo de "programas de desenvolvimento institucional,
tecnolégico”, invadindo campo reservado ao PPA.

Quanto ao art. 18, sua inadequacgao decorre do fato de promover
a criacdo de uma complexa estrutura institucional de carater permanente — o



"Sistema Nacional de Planejamento e Informacdes Institucionais Urbanas" —,
medida que envolve gastos expressivos, segundo se depreende de suas
componentes e responsabilidades, os quais ndo se acham quantificados. Essa
situacao conflita com as exigéncias fixadas pela Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000 (LRF) para os casos de ampliacdo da acdo do setor publico
ou da criacéo de gastos de carater continuado.

Os arts. 21 e 22, de modo similar ao art. 18, ampliam as
responsabilidades e gastos de Orgdo da administracdo federal sem prévia
cobertura orcamentéria, desrespeitando normas da LRF/LDO, além de atribuir
ao Ministério das Cidades competéncias reservadas ao Parlamento. E a esse
que cabe, nos sistemas democraticos, a competéncia para formular politicas
publicas e viabilizar sua implementacao pelo aporte de recursos.

O art. 32, ao definir "preferéncia para o repasse de recursos
federais" e para operacdes financeiras, incluidas as realizadas com agéncias
oficiais de fomento, antecipa definicbes que cabem as Leis de Diretrizes
Orcamentarias.

Finalmente, ao autorizar, por meio impréprio, o Poder Executivo a
abrir créditos especiais, o art. 36 incorre em varias inadequacodes, a principal
dessas a violagdo ao principio da reserva de iniciativa das leis relativas as
matérias orcamentarias (arts. 84, inciso XXIll, e 165 da Constitui¢ao).

Tais vicios quanto a adequacado, contudo, sdo corrigidos pelo
Substitutivo que ora propomos, razao pela qual deixamos de propor correcdes
pontuais.

Os demais dispositivos sdo adequados as normas orcamentarias
vigentes.

Em relacdo ao Substitutivo elaborado, cabe uma Unica mencéo ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado, o FNDUI. O referido
fundo néo vincula recursos orcamentarios diretamente, 0os quais deverdo ser
oportunamente alocados pela Lei de Meios, com aplicacdo decidida pelo seu
conselho deliberativo, e execucao pelo 6rgao gestor, ambos a serem definidos
por meio de regulamento. Nesse sentido, o FNDUI encontra-se adequado as
normas orcamentarias e financeiras vigentes.

No que se refere as emendas apresentadas nesta Comisséo, ndo
vislumbramos Obices quanto a adequagdo orcamentaria e financeira das
emendas consideradas constitucionais e juridicas. Deixamos de apreciar as
consideradas inconstitucionais quanto a esse critério.
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3. Do mérito

Tem pleno fundamento a preocupacédo do autor da proposta com
a questdo metropolitana em nosso Pais. Desde a Constituicdo Federal de
1988, que delegou aos Estados, nos termos do seu art. 25, § 3°, a competéncia
para criar regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, sem
gue houvesse qualquer balizamento quanto aos critérios a serem observados,
alcancamos mais de sessenta regides metropolitanas legalmente instituidas.
Paralelamente, nas situacbes em que havia conurbacdo de Municipios
envolvendo mais de um Estado da Federacéo, deu-se a instituicdo de Regides
Integradas de Desenvolvimento (Rides), a guisa de regides metropolitanas
interestaduais. Juntas, regides metropolitanas e Rides congregam uma
significativa parcela da populacdo brasileira, o0 que mostra a inequivoca
importancia da matéria.

N&o obstante, uma primeira analise do PL 3.460/2004 nos leva a
guestionar alguns pontos da proposta.

De pronto, questiona-se o foco no “planejamento regional urbano”,
visto que, tecnicamente, o planejamento regional envolve uma série de outros
aspectos além da questdo urbana, os quais ndo devem ser tratados de forma
desconectada. O tratamento da questdo regional ndo pode restringir-se ao
aspecto urbano, mas deve abranger acbes articuladas para a correta
exploracdo das diferentes realidades regionais, bem como para a construcéo
de uma referéncia territorial sélida que dé suporte ao planejamento regional e
integre estratégias de acdes urbanas e regionais.

Outro ponto questionavel é o detalhamento de critérios para a
existéncia de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas, microrregioes e
Rides. Se a definicdo da padrdes uniformes ja seria, por si, probleméatica, em
face da diversidade regional que marca o Pais, mais grave ainda € o fato de os
critérios previstos no projeto de lei serem inaplicaveis.

Uma vez aceito o percentual previsto da populacdo nacional para
0 nucleo central na definicdo de regido metropolitana, estariam excluidas da
definicdo praticamente todas as regibes metropolitanas existentes, restando
somente as Regifes Metropolitanas de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, esta
Ultima apenas se considerarmos as cidades do Rio de Janeiro e de Niteroi
como polos. Regibes metropolitanas tradicionais, como Salvador, Recife,
Curitiba, Fortaleza e Campinas sequer seriam consideradas aglomeracdes
urbanas, visto que o percentual da populacdo do pais exigido pela proposta
para o nucleo central da aglomeracédo urbana também € muito alto. Por sua
vez, o critério para microrregido é equivocado por enfocar apenas o0 aspecto
urbano, enquanto o IBGE, por exemplo, trabalha o conceito de microrregioes a
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partir da homogeneidade geogréfica em sentido amplo, abarcando aspectos
fisicos, sociais e econbmicos, entre outros.

Quanto as Rides, cumpre atentar para o dispositivo da Carta
Magna invocado para embasar tais figuras (art. 43), o qual, na sua origem,
refere-se a articulagéo, para efeitos administrativos, da acdo da Unido em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a
reducdo das desigualdades regionais. Em outras palavras, trata-se de um
instrumento de desenvolvimento regional, sem foco especifico no carater
urbano. Diz respeito a a¢cdes de um Unico ente da Federacado, a Unido, e ndo a
governanca de funcdes publicas que séo de interesse comum de Municipios
limitrofes.

Cabe registrar que o art. 43 da Constituicio € o mesmo
dispositivo que fundamenta a Lei Complementar n® 125, de 2007, que, entre
outras providéncias, institui, na forma desse dispositivo constitucional, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, estabelecendo
sua composi¢do, natureza juridica, objetivos, area de competéncia e
instrumentos de acdo. A denominacdo Ride s6 aparece a partir da Lei
Complementar n°® 94, de 1998, que "autoriza o Poder Executivo a criar a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE e
instituir o Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito
Federal, e d& outras providéncias", com base nos arts. 21, inciso 1X, 43 e 48,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, dispositivos que se referem a ordenacéo do
territério e a questao regional lato sensu.

Embora de forma menos contundente, cabe questionar, também,
os dispositivos da proposicéo referentes aos objetivos, diretrizes e instrumentos
da Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano. Tais dispositivos, além
de pouco consistentes pelo fato de a questdo regional envolver muitos outros
aspectos além da variavel urbana, mostram-se confusos em sua estruturacao,
uma vez que ha diretrizes que soam como objetivos e vice-versa.

b

Quanto a criagdo do Fundo Nacional de Planejamento e
Informacdes Regionais Urbanas, prevista pela proposicdo, sabe-se que pode
ser dispensada a férmula autorizativa, visto que o dispositivo ndo tem
impedimento no que concerne a iniciativa por parlamentar.

Apesar dos problemas comentados, a complexidade do tema e o
seu alcance social, tendo em vista o relevante percentual da populacéo
brasileira vivendo em areas metropolitanas, a opcdo ndo poderia ser
simplesmente rejeitar a proposta. Ao recebermos a incumbéncia de relatar a
matéria, entendemos inevitdvel a construcdo de um texto que traga o tema
para o ambito da legislacdo de aplicacdo nacional, sem incorrer nos equivocos
apontados, nem colidir com a autonomia dos Estados e Municipios.
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Para tanto, decidimos pela realizagdo de amplos debates, de

forma que pudessem ser explicitadas todas as peculiaridades envolvidas na
questdo. Deliberamos, pois, pela organizacdo de uma seérie de reunibes para
discutir a matéria, tanto nesta Casa como nas diversas regides do Pais, e,
dessa maneira, construir um consenso acerca das medidas necessarias para
responder as demandas pela formulacdo de embasamento legal para as
politicas publicas metropolitanas.

Com esse intuito, foram realizadas quatro audiéncias publicas na

Camara dos Deputados, a saber:

1. Em 09/05/2012, com a presenca dos seguintes convidados:

MINISTRA CARMEM LUCIA — Supremo Tribunal Federal e Tribunal
Superior Eleitoral;

PROF. NICOLAU DINO - Universidade de Brasilia;

PROF. BENNY SCHARSBERG — Universidade de Brasilia;

SRA. PAULA LOSADA - Assessora da Subchefia de Assuntos
Federativos da Secretaria de Relacdes Institucionais da Presidéncia da
Republica.

2. Em 10/09/2013, com a presenca dos seguintes convidados:

SR. BERNARDO FURTADO - Diretor-Adjunto de Estudos e Politicas
Regionais, Urbanas e Ambientais do Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada — IPEA,;

SR. LEODEGAR TISCOSK - Secretario Nacional de Acessibilidade e
Programas Urbanos do Ministério das Cidades;

SRA. ADMA FIGUEIREDO - Coordenadora-Adjunta de Geografia do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

SR. JUCIANO RODRIGUES - pesquisador do Observatério das
Metropoles e pds-doutorando do Instituto de Pesquisas e Planejamento
Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro;

SRA. MARIA LUIZA CASTELO BRANCO - Presidente da Seccional
Brasileira do Instituto Panamericano de Geografia e Historia;

SR. DONIZETE FERNANDES - representante do Forum Nacional de
Reforma Urbana.

3. Em 17/09/2013, com a presenca dos seguintes convidados:

SR. RENATO NUNES BALBIM — pesquisador do Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada — IPEA;

SR. IGOR VINICIUS DE SOUZA GERACY - representante do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao — MPOG;

SRA. GRACA TORREAO - Superintendente de Planejamento e Gest&o
Territorial da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia;
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PROF. ANTONIO SERGIO FERNANDES — Universidade Federal do Rio
Grande do Norte e Universidade de Brasilia; e

SR. HILTON LEAL SILVA, representante da Confederacdo Nacional de
Municipios.

4. Em 24/09/2013, com a presenca dos seguintes convidados:

SR. JEFERSON SALAZAR - Presidente da Federacdo Nacional dos
Arquitetos e Urbanistas — FNA,;

SR. MARCO AURELIO COSTA — Pesquisador do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA,;

SRA. PAULA LOSADA - Assessora Especial da Subchefia de Assuntos
Federativos da Presidéncia da Republica;

SRA. AUREA MAZZETTI — Diretora do Sindicato dos Arquitetos de S&o
Paulo — SASP, representando o Observatério dos Consoércios Publicos e
do Federalismo.

Ciente de que o debate ndo poderia estar confinado as paredes

do Congresso Nacional, sob pena de se restringir a contribuicdo dos diversos
setores publicos e da sociedade, decidimos pela realizagdo de féruns regionais,
com as seguintes mesas™:

1. Férum da Regido Sudeste — Sao Paulo, em 09/06/2012:

SR. EDSON APARECIDO, Secretario de Desenvolvimento Metropolitano
do Estado de Sao Paulo;

SR. JOSE POLICE NETO, Presidente da Camara dos Vereadores de
Séo Paulo;

SR. LUIZ JOSE PEDRETTI, Diretor Vice-Presidente da Empresa
Paulista de Desenvolvimento Metropolitano — EMPLASA,

SR. MARIO REALE, Presidente do Consorcio Grande S&o Paulo e
Prefeito de Diadema,; e

SR. NABIL BONDUKI, professor de planejamento urbano da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Séo Paulo.

2. Forum da Regido Centro-Oeste — Goiania, em 11/04/2013:

SR. LINCOLN TEJOTA — Deputado Estadual,

SR. FRANCISCO JUNIOR — Deputado Estadual;

SR. ARQUICELSO BITES LEAO LEITE - Secretario de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Distrito Federal,

SR. TIAGO DE SOUZA PEIXOTO - Superintendente de Microempresas
da Secretaria de Estado de Industria e Comércio de Goias;

SR. ANTENOR JOSE DE PINHEIRO SANTOS — Superintendente do
Desenvolvimento Urbano e Transito de Goias;

1

Além dos quatro féruns aqui mencionados, havia sido agendado mais um, que foi

cancelado, o da Regido Norte, previsto para acontecer em Belém.
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SR. LUCIANO CAIXETA - Superintendente de Projetos Estratégicos da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Goias;

PROF. TADEU ALENCAR ARRAIS - |Instituto de Estudos
Socioambientais da Universidade Federal do Estado de Goias;

SR. VIDAL BARBOSA — Coordenador Nacional da Unido por Moradia.

3. Forum da Regido Nordeste — Salvador, em 25/04/2013:

SR. MARCELINO GALO - Deputado Estadual;

SR. MIGUEL MATTEO - representante da Rede IPEA - projeto
“Governancga Metropolitana no Brasil”;

SRA. GRACA TORREAO - Superintendente de Planejamento e Gest&o
Territorial da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia;

SR. LUCIANO LOPES ALVES PINTO - Diretor Executivo das Regifes
Metropolitanas da Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisa de
Pernambuco — CONDEPE/FIDEM;

PROF. ANGELA MARIA GORDILHO SOUZA - P6s-Graduacdo de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal da Bahia e integrante
da rede nacional do projeto Metropolizacdo e Megaeventos do Instituto
de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional — IPPUR;

SR. IRAILDES SANTOS DE SANTANA — membro do Conselho das
Cidades da Bahia e representante da Unido por Moradia Popular da
Bahia.

4. Forum da Regido Sul — Florianopolis, em 23/05/2013:

SR. CARLOS CHIODINI — Deputado Estadual,

SR. RENATO LUIZ HINNIG — Secretario de Estado de Desenvolvimento
Regional da Grande Florianépolis;

SR. MANOEL MAGALHAES — Chefe de Gabinete do Deputado Zezéu
Ribeiro, relator do Projeto;

SR. EDSON LUIS CATTONI — Conselheiro do Instituto de Arquitetos do
Brasil, secdo Santa Catarina, atuante no movimento social de moradia
em Santa Catarina;

SR. LINO PERES - vereador de Florianépolis, membro da Comissao de
Reconstituicdo do Férum Estadual de Reforma Urbana, membro do
Forum Local das Cidades e professor da Universidade Federal de Santa
Catarina no Departamento de Arquitetura e Urbanismo.

Depois dessas discussfes, munidos dos subsidios que elas nos

trouxeram, convocamos duas rodadas de reunifes técnicas, com o intuito de
sistematizar a bagagem adquirida ao longo do processo e formular um
substitutivo que atendesse aos anseios apresentados.
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12 Rodada de reunibes técnicas — em 17 e 18/10/2013, com as seguintes
presencas:

SR. ADAIL CARVALHO — Assessor da Lideranca do PT;

SRA. ALEXANDRA RESCHKE - arquiteta urbanista da Artear
Arquitetura Relacional e consultora de politicas publicas na area de
gestado urbana e ambiental;

SR. BENITO MUINOS JUNCAL — Observatorio dos Consorcios Publicos;
SR. BERNARDO FURTADO - Diretor-Adjunto de Estudos e Politicas
Regionais, Urbanas e Ambientais — IPEA;

SR. CLEANDRO KRAUSE - Técnico de Planejamento e Pesquisa da
DIRUR/IPEA,;

SR. DANIEL AMOR - Diretor-Presidente do Sindicato dos Arquitetos de
Séo Paulo;

SRA. EVELINE ALMINTA — Secretaria da Comissao Especial — Estatuto
da Metropole;

SRA. FERNANDA BARBOSA - Ministério das Cidades;

SRA. IRENE CUNHA - Subchefia de Assuntos Federativos da
Presidéncia da Republica;

SR. JUCIANO RODRIGUES - Pesquisador do Observatorio das
Metropoles;

SRA. LUCIANA SAMPAIO - Conselho de Desenvolvimento Econdmico
e Social do Governo do Distrito Federal;

SR. LUIZ JOSE PEDRETTI — Diretor Vice-Presidente da Empresa
Paulista de Desenvolvimento Metropolitano — EMPLASA,

SR. MANOEL MAGALHAES — Chefe de Gabinete do Deputado Zezéu
Ribeiro;

SRA. MARCELA CHERUBINE - Coordenadora Executiva do
Observatorio dos Consorcios Publicos e do Federalismo;

SR. MARCIO FERNANDES - Consultoria Legislativa da Camara dos
Deputados;

SRA. MARIA DAS GRACAS TORREAO FERREIRA — Superintendente
de Planejamento e Gestao Territorial da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia;

SRA. MARIA SILVIA BARROS LORENZETTI — Consultoria Legislativa
da Camara dos Deputados;

SRA. PAULA LOSADA, Assessora Especial da Subchefia de Assuntos
Federativos da Presidéncia da Republica;

SR. PAULO GUEDES LANDIM — Assessor do Deputado Mauro Matriani;
SR. RAFAEL CAMPOLINA — Assessor do Deputado Walter Feldman;
SRA. SUELY MARA VAZ GUIMARAES DE ARAUJO - Consultoria
Legislativa da Camara dos Deputados;

SRA. VANESSA GAPRIOTTI NADALIN — Técnico de Planejamento e
Pesquisa do IPEA.
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22 Rodada de reunibes técnicas — em 31/10 e 1°/11/2013, com as seguintes
presencas:

SR. ADAIL CARVALHO — Assessor da Lideranca do PT;

SRA. ALEXANDRA RESCHKE - arquiteta urbanista da Artear
Arquitetura Relacional e consultora de politicas publicas na area de
gestado urbana e ambiental;

SRA. ANA LUCIA CARVALHO — EMPLASA;

SR. BENITO MUINOS JUNCAL — Observatério dos Consorcios Publicos;
SR. CELSO DE OLIVEIRA - Sindicato dos Arquitetos no Estado de Séo
Paulo — SASP;

SR. CLEANDRO KRAUSE - Técnico de Planejamento e Pesquisa da
DIRUR/IPEA;

SR. CLEBER LAGO - Ministério da Integracdo Nacional;

SR. DANIEL ALBERTO CATELLI AMOR - Diretor Presidente do
Sindicato dos Arquitetos no Estado de S&o Paulo;

SRA. EVELINE ALMINTA — Secretaria da Comissao Especial — Estatuto
da Metropole;

SR. JORIO JOSE CARNEIRO BARRETTO CRUZ - arquiteto pela
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE, especialista em
desenvolvimento urbano;

SR. JUCIANO RODRIGUES - pesquisador do Observatorio das
Metrépoles;

SRA. LUCIANA SAMPAIO — Conselho de Desenvolvimento Econémico
e Social do Governo do Distrito Federal;

SRA. LUCIMAR FATIMA SIQUEIRA — representante do Férum Nacional
de Reforma Urbana,;

SR. LUIZ JOSE PEDRETTI — Diretor Vice-Presidente da Empresa
Paulista de Desenvolvimento Metropolitano — EMPLASA,

SR. MANOEL MAGALHAES — Chefe de Gabinete do Deputado Zezéu
Ribeiro;

SR. MARCEL SANTANA — Secretaria Nacional de Programas Urbanos
do Ministério das Cidades;

SR. MARCIO FERNANDES - Consultoria Legislativa da Camara dos
Deputados;

SR. MARCO AURELIO COSTA — Coordenador Nacional do Projeto
Governanca Metropolitana, técnico do IPEA;

SRA. MARIA DAS GRACAS TORREAO FERREIRA — Superintendente
de Planejamento e Gestao Territorial da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia;

SRA. MARIA SILVIA BARROS LORENZETTI — Consultoria Legislativa
da Camara dos Deputados;

SR. NATHAN BELCAVELLO DE OLIVEIRA - Secretaria Nacional de
Programas Urbanos do Ministério das Cidades;

SR. PAULO GUEDES LANDIM — Assessor do Deputado Mauro Matriani;
SR. RAFAEL CAMPOLINA — Assessor do Deputado Walter Feldman;
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¢ SR. RODRIGO M. FERREIRA — Secretaria Executiva do Ministério das
Cidades;

¢ SRA. ROSA MARIA MOURA DA SILVA - Geografa do Observatorio das
Metrépoles;

e SRA. SUELY MARA VAZ GUIMARAES DE ARAUJO - Consultoria
Legislativa da Camara dos Deputados;

e SRA. VANESSA GAPRIOTTI NADALIN — Técnico de Planejamento e
Pesquisa do IPEA;

e SR. YURI RAFAEL DELLA GIUSTINA — Diretor do Departamento de
Politicas de Acessibilidade e Planejamento do Ministério das Cidades.

Fruto desses debates, nasceu um substitutivo que, acreditamos,
representa uma resposta consistente para a disciplina do tema objeto da
proposicao em foco.

De pronto, consideramos que a nova lei deve estar centrada nas
unidades de planejamento que apresentam vinculo direto com a questdo
urbana — regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas. Dessa forma, o texto
legal posiciona-se no ambito da competéncia da Unido para estabelecer
diretrizes para o desenvolvimento urbano e normas gerais no campo do direito
urbanistico (arts. 21, inciso XX, e 24, inciso |, da Constituicdo Federal).
Registre-se, a propdsito, que o regramento de regibes metropolitanas e
aglomeracdes urbanas néo implica necessariamente a criacdo de uma politica
nacional especifica, uma vez que o tema €, na sua esséncia, delegado aos
Estados pelo art. 25, § 3°, da Constituicdo Federal.

Pretende-se, ademais, estabelecer diretrizes gerais para o
planejamento, a gestdo e a execucdo das funcdes publicas de interesse
comum em regibes metropolitanas e aglomeracdes urbanas instituidas pelos
Estados, bem como normas gerais sobre instrumentos de governanca
interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a acdes que envolvam
governanca interfederativa no campo do desenvolvimento urbano.

O substitutivo conceitua funcéo publica de interesse comum como
a politica publica ou acdo nela inserida cuja realizacdo por parte de um
Municipio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em Municipios
limitrofes. Governanca interfederativa, por sua vez, é o compartilhamento de
responsabilidades e ac¢bOes entre entes da Federacdo em termos de
organizacdo, planejamento e execucdo de fungbBes publicas de interesse
comum.

Cabe destacar, ainda, a instituicdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Urbano Integrado (FNDUI), de natureza contabil e financeira,
para captar recursos financeiros e apoiar acdes de governanca interfederativa
em regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, nas microrregibes e
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cidades que, mesmo isoladamente, configurem metropole, bem como em
consorcios intermunicipais constituidos para atuacdo em funcdes publicas de
interesse comum no campo do desenvolvimento urbano.

Em linhas gerais, construimos um substitutivo com o seguinte
conteudo basico:

¢ fixacdo de aspectos minimos a serem definidos pelas leis complementares
estaduais que instituirem regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

e previsdo da figura de regido metropolitana ou aglomeragcdo urbana que
envolva Municipios pertencentes a mais de um Estado, a qual sera
formalizada mediante a aprovacdo de leis complementares pelas
assembleias legislativas de cada um dos Estados envolvidos;

e estabelecimento de principios minimos a serem respeitados na governanca
interfederativa, entre os quais se destacam:

v’ prevaléncia do interesse comum sobre o local; e

v' compartilhamento de responsabilidades para a promogdo do
desenvolvimento urbano integrado;

e definicdo de um conjunto de diretrizes especificas, além das constantes no
art. 2° do Estatuto da Cidade, a serem observadas na governanga
interfederativa, entre as quais se destacam:

v' implantacdo de processo permanente e compartilhado de planejamento
e de tomada de decisdo quanto ao desenvolvimento urbano e as
politicas setoriais afetas as funcdes publicas de interesse comum;

v estabelecimento de meios compartilhados de organizacédo administrativa
das funcbes publicas de interesse comum; e

v' execucdo compartilhada das fungBes publicas de interesse comum,
mediante rateio de custos previamente pactuado no ambito da estrutura
de governanca interfederativa;

e exigéncia de elaboragéo de plano de desenvolvimento urbano integrado de
regido metropolitana ou aglomeracéo urbana, independentemente do plano
diretor municipal, como instrumento de governanca interfederativa;

e fixacdo de contelddo minimo a ser contemplado pelo desenvolvimento
urbano integrado de regido metropolitana ou aglomeracao urbana;

e estabelecimento de condicbes para 0 apoio da Unido as iniciativas dos
Estados e Municipios voltadas a governanca interfederativa em regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas.

Finalmente, considera-se que as Emendas n° 01 a 03,
apresentadas pela Deputada Rosane Ferreira, estdo incorporadas no
substitutivo elaborado, que incluiu expressamente preocupacdes ambientais.
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Como o texto do substitutivo € bastante diferente do projeto original, em termos
de conteddo e estrutura formal, essa incorporacdo demandou uma
reformulacdo da redacgdo das referidas emendas. As Emendas n°® 04 a 06
sanam vicio quanto a constitucionalidade, razdo pela qual também foram
consideradas aprovadas na forma do substitutivo. A Emenda n°® 07 trata dos
dados e informacdes na area de desenvolvimento urbano e esta acatada no
conteddo do substitutivo.

A Emenda n° 10, por sua vez, traz um substitutivo global do
proprio autor, em coautoria com o Deputado Willian Dib, e, assim como o
projeto original, teve o seu texto ajustado, reestruturado e complementado na
forma do substitutivo. As emendas oferecidas pelo autor da proposi¢ao original
que tratam de aspectos de politica regional foram consideradas rejeitadas,
tendo em vista a opcdo do substitutivo foi restringir o foco ao campo do
desenvolvimento urbano. As outras emendas do autor, desde que néo
apresentassem problemas de constitucionalidade ou juridicidade, em regra
foram consideradas incorporadas ao substitutivo.

4. Concluséao

Em face do exposto, nosso voto é:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 3.460, de 2004, na forma do Substitutivo
anexo, e das Emendas n° 1 a 7, 10 a 29, 31 a 40, 47 e 48,
apresentadas na Comissao;

b) pela inconstitucionalidade das Emendas n°s 8, 30, 41, 42,
43, 44, 45 e 46, restando prejudicada a analise dos demais aspectos;

c) pela constitucionalidade e injuridicidade da Emenda n° 9,
restando prejudicada a analise dos demais aspectos;

d) pela compatibiidade e adequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 3.460, de 2004, na forma do
Substitutivo anexo, e das Emendas n°s 1 a 7, 10 a 29, 31 a 40, 47 e 48,
apresentadas na Comissao; e

€) no mérito, pela aprovacdo, na forma do Substitutivo
anexo, do Projeto de Lei n° 3.460, de 2004, e das Emendas n°s 1 a 7, 10,



20

12, 14, 16, 19, 21, 23 a 25, 27, 32, 33, 47 e 48; e pela rejeicao das
Emendas n° 11, 13, 15, 17, 18, 20, 22, 26, 28, 29, 31 e 34 a 40.

2013_28465

Sala da Comissao, em

de de 2010.

Deputado ZEZEU RIBEIRO

Relator
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Comisséo especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 3.460,
de 2004, do Sr. Walter Feldman, que "institui diretrizes para a Politica
Nacional de Planejamento Regional Urbano, cria o Sistema Nacional de
Planejamento e Informacdes Regionais Urbanas e da outras providéncias"
(Estatuto da Metrépole)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.460, DE 2004

Institui o Estatuto da Metrépole, altera a
Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metrépole, estabelece
diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucao das funcbes
publicas de interesse comum em regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de
desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanga
interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a ac¢des que envolvam
governanca interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com base no
art. 21, inciso XX, art. 23, inciso IX, art. 24, inciso |, art. 25, 8 39 e art. 182 da
Constituicao Federal.

§ 1° Além das regi6es metropolitanas e aglomeracdes urbanas, as
disposicdes desta Lei aplicam-se, no que couber:

| — as microrregifes instituidas pelos Estados com fundamento em
funcdes publicas de interesse comum com caracteristicas predominantemente
urbanas;
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Il — as cidades que, ndo obstante se situarem no territorio de
apenas um Municipio, configurem uma metrépole.

§ 2° Na aplicacéao das disposi¢Oes desta Lei, serdo observadas as
normas gerais de direito urbanistico estabelecidas na Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade), que “regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias”, e em outras leis federais, bem como as regras que disciplinam a
politica nacional de desenvolvimento urbano, a politica nacional de
desenvolvimento regional e as politicas setoriais de habitacdo, saneamento
basico, mobilidade urbana e meio ambiente.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — aglomeracao urbana: unidade territorial urbana constituida pelo
agrupamento de dois ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por
complementaridade funcional e integracdo das dinamicas geogréficas,
ambientais, politicas e socioecondmicas;

Il — funcdo publica de interesse comum: politica publica ou acéo
nela inserida cuja realizacdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja
inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes;

[l — gestdo plena: condicdo de regido metropolitana ou
aglomeracao urbana que possui:

a) formalizagcdo e delimitagdo mediante lei complementar
estadual;

b) estrutura de governanca interfederativa prépria, que assegure
equidade na participacdo de Estados e Municipios e inclua, no minimo, uma
instancia colegiada deliberativa com representacdo da sociedade civil e uma
organizacao publica com funcdes técnico-consultivas; e

c) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante
lei estadual,

IV — governanga interfederativa: compartilhamento de
responsabilidades e acbGes entre entes da Federacdo em termos de
organizacdo, planejamento e execucdo de funcdes publicas de interesse
comum;

V — metropole: espago urbano com continuidade territorial que,
em razdo de sua populacdo e relevancia politica e socioecon6mica, tem
influéncia nacional ou sobre uma regido que conforme, no minimo, a area de
influéncia de uma capital regional, conforme os critérios adotados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
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VI — plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que
estabelece, com base em processo permanente de planejamento, as diretrizes
para o desenvolvimento urbano da regido metropolitana ou aglomeracéo
urbana;

VIl — regido metropolitana: aglomeracdo urbana que configure
uma metropole.

CAPITULO Il — DA INSTITUICAO DE REGIOES METROPOLITANAS E
AGLOMERAGOES URBANAS

Art. 3° Os Estados, mediante lei complementar, poderdo instituir
regibes metropolitanas e aglomeragdes urbanas, constituidas por agrupamento
de Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucao de fungdes publicas de interesse comum.

Paragrafo Unico. Estado e Municipios inclusos em regido
metropolitana ou aglomeragao urbana formalizada e delimitada na forma do
caput deste artigo deverdo promover a governanca interfederativa, sem
prejuizo de outras determinacgdes desta Lei.

Art. 4° A instituicdo de regido metropolitana ou aglomeracédo
urbana que envolva Municipios pertencentes a mais de um Estado seré
formalizada mediante a aprovacédo de leis complementares pelas assembleias
legislativas de cada um dos Estados envolvidos.

Paragrafo dnico. Até a aprovacdo das leis complementares
previstas no caput deste artigo por todos os Estados envolvidos, a regiao
metropolitana ou aglomeracéo urbana tera validade apenas para os Municipios
dos Estados que ja houverem aprovado a respectiva lei.

Art. 5° As leis complementares estaduais referidas nos arts. 3° e
4° desta Lei definirdo, no minimo:

| — 0os Municipios que integram a unidade territorial urbana;

Il — os campos funcionais ou fung¢Bes publicas de interesse
comum que justificam a instituicdo da unidade territorial urbana;

[l — a conformacdo da estrutura de governanca interfederativa,
incluindo a organizagdo administrativa e o sistema integrado de alocacéo de
recursos e de prestacao de contas; e

IV — 0s meios de controle social da organizacao, do planejamento
e da execucdao de fungbes publicas de interesse comum.
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8 1° No processo de elaboracdo da lei complementar, serao
explicitados os critérios técnicos adotados para a definicdo do contetudo
previsto nos incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 2° Respeitadas as unidades territoriais urbanas criadas
mediante lei complementar estadual até a data de entrada em vigor desta Lei, a
instituicdo de regido metropolitana impBe a observancia do conceito
estabelecido no inciso VII do caput do art. 2°, aplicando-se a denominagéo
aglomeracao urbana aos demais casos.

CAPITULO lIl - DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA DE REGIOES
METROPOLITANAS E AGLOMERAGCOES URBANAS

Art. 6° A governanca interfederativa das regiées metropolitanas e
aglomeracdes urbanas respeitara os seguintes principios:
| — prevaléncia do interesse comum sobre o local;

Il — compartilhamento de responsabilidades para a promoc¢ao do
desenvolvimento urbano integrado;

[l — autonomia dos entes da Federacéao;
IV — observancia das peculiaridades regionais e locais;

V — gestdo democratica da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da
Lei n® 10.257, de 2001,

VI — efetividade no uso dos recursos publicos;
VIl — busca do desenvolvimento sustentavel.

Art. 7° Além das diretrizes gerais estabelecidas no art. 2° da Lei n°®
10.257, de 2001, a governanca interfederativa das regiées metropolitanas e
aglomeracdes urbanas observara as seguintes diretrizes especificas:

| — implantacdo de processo permanente e compartilhado de
planejamento e de tomada de decisdo quanto ao desenvolvimento urbano e as
politicas setoriais afetas as funcdes publicas de interesse comum,;

Il — estabelecimento de meios compartilhados de organizacéo
administrativa das funcfes publicas de interesse comum;

lIl — estabelecimento de sistema integrado de alocacdo de
recursos e de prestagéo de contas;

IV — execucdo compartilhada das func¢des publicas de interesse
comum, mediante rateio de custos previamente pactuado no ambito da
estrutura de governanca interfederativa;
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V — participacdo de representantes da sociedade civil nos
processos de planejamento e de tomada de decisdo, no acompanhamento da
prestacao de servicos e na realizacdo de obras afetas as func¢des publicas de
interesse comum;

VI — compatibilizacdo dos planos plurianuais, leis de diretrizes
orcamentarias e orcamentos anuais dos entes envolvidos na governanca
interfederativa,

VIl — compensacao por servicos ambientais ou outros servicos
prestados pelo Municipio a unidade territorial urbana, na forma da lei e dos
acordos firmados no ambito da estrutura de governanca interfederativa.

Paragrafo Unico. Na aplicacdo das diretrizes estabelecidas neste
artigo, devem ser consideradas as especificidades dos Municipios integrantes
da unidade territorial urbana quanto a populacdo, renda, territério e
caracteristicas ambientais.

Art. 8° Sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos pelas
normas urbanisticas e ambientais, a licenca municipal para parcelamento
urbano ou condominio urbanistico situado em regido metropolitana ou
aglomeracdo demandara de anuéncia prévia do 6rgdo competente integrante
da estrutura de governanca interfederativa quando o empreendimento:

| — ocupar area pertencente a mais de um Municipio;
Il — situar-se em area limitrofe entre Municipios; ou

[l — potencialmente causar impacto em mais de um Municipio,
nos termos de norma aprovada no ambito da estrutura de governanca
interfederativa.

Paragrafo Unico. No ato que conceder a anuéncia prevista no
caput deste artigo, deverdo ser explicitadas as diretrizes a serem observadas
no parcelamento no que se refere as funcdes publicas de interesse comum que
fundamentaram a instituicdo da unidade territorial urbana.

CAPITULO IV — DOS INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO
INTEGRADO

Art. 9° Sem prejuizo da lista apresentada no art. 4° da Lei
n®10.257, de 2001, no desenvolvimento urbano integrado de regibes
metropolitanas e aglomeracdes urbanas serdo utilizados, entre outros, 0s
seguintes instrumentos:

| — plano de desenvolvimento urbano integrado;

Il — planos setoriais interfederativos;
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lIl — fundos publicos;
IV — operacdes urbanas consorciadas interfederativas;

V — consorcios publicos, observada a Lei n® 11.107, de 6 de abiril
de 2005;

VI — convénios de cooperacao;
VIl — contratos de gestéao;

VIII — compensagéo por servigos ambientais ou outros servigos
prestados pelo Municipio a unidade territorial urbana, conforme o inciso VII do
caput do art. 7° desta Lei;

IX — parcerias publico-privadas interfederativas;

X — anuéncia prévia para os parcelamentos urbanos, conforme o
art. 8° desta Lei.

Art. 10. As regibes metropolitanas e aglomeragbes urbanas
deverdo contar com plano de desenvolvimento urbano integrado, elaborado no
ambito da estrutura de governanca interfederativa e aprovado mediante lei
estadual.

8 1° Respeitadas as disposi¢cdes do plano previsto no caput deste
artigo, poderdo ser formulados planos setoriais interfederativos para politicas
publicas direcionadas a regido metropolitana ou aglomeracao urbana.

§ 2° A elaboracdo do plano previsto no caput deste artigo néo
exime o Municipio integrante da regido metropolitana ou aglomeracao urbana
da formulacdo do respectivo plano diretor, nos termos § 1° do art. 182 da
Constituicdo Federal e da Lei n° 10.257, de 2001.

8§ 3°Nas regibes metropolitanas e aglomeragbes urbanas
instituidas mediante lei complementar estadual, o Municipio devera
compatibilizar seu plano diretor com o plano de desenvolvimento urbano
integrado da unidade territorial urbana.

Art. 11. A lei estadual que instituir o plano de desenvolvimento
urbano integrado de regido metropolitana ou aglomeracao urbana devera ser
revista, pelo menos, a cada dez anos.

Art. 12. O plano de desenvolvimento urbano integrado de regiao
metropolitana ou aglomeracdo urbana deverd considerar o conjunto de
Municipios que compdem a unidade territorial urbana, abranger areas urbanas
e rurais e contemplar, no minimo:

| — as diretrizes para as fungcbes publicas de interesse comum,
incluindo projetos estratégicos e acdes prioritarias para investimentos;
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Il — 0 macrozoneamento da unidade territorial urbana;

Il — as diretrizes quanto a articulagdo dos Municipios no
parcelamento, uso e ocupac¢ao no solo urbano;

IV — as diretrizes quanto a articulacdo intersetorial das politicas
publicas afetas a unidade territorial urbana;

V — a delimitacdo das areas com restricdes a urbanizacao visando
a protecao do patriménio ambiental ou cultural, bem como das areas sujeitas a
controle especial pelo risco de desastres naturais, se existirem; e

VI — o sistema de acompanhamento e controle de suas
disposicoes.

Art. 13. No processo de elaboracdo do plano de desenvolvimento
urbano integrado de regido metropolitana ou aglomeracdo urbana, e na
fiscalizacdo de sua aplicacéo, serdo assegurados:

| — a promocdo de audiéncias publicas e debates com a
participacédo de representantes da sociedade civil e da populagéo, em todos os
Municipios integrantes da unidade territorial urbana;

I — a publicidade quanto aos documentos e informacodes
produzidos; e

lll — 0o acompanhamento pelo Ministério Publico.

CAPITULO V — DA ATUACAO DA UNIAO

Secdo 1 - Do apoio da Unido ao desenvolvimento urbano integrado

Art. 14. Em suas acdes inclusas na politica nacional de
desenvolvimento urbano, a Unido apoiard as iniciativas dos Estados e
Municipios voltadas a governanca interfederativa, observados as diretrizes e 0s
objetivos do plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas leis de
diretrizes orcamentérias e o limite das disponibilidades propiciadas pelas leis
orcamentarias anuais.

Art. 15. Para o0 apoio da Unido a governanca interfederativa em
regido metropolitana ou aglomeracdo urbana, serd exigido que a unidade
territorial urbana possua gestdo plena, nos termos do inciso Il do caput do
art. 2° desta Lei.

§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, o apoio da Unido a
governanca interfederativa em regido metropolitana impde a observancia do
inciso VIl do caput do art. 2° desta Lei.
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§ 2° Admite-se o apoio da Unido para a elaboracéo e a revisdo do
plano de desenvolvimento urbano integrado de que tratam os arts. 10 a 13
desta Lei.

§ 3° Seréo estabelecidos em regulamento requisitos adicionais
para o apoio da Unido a governanca interfederativa, bem como para as
microrregides e cidades referidas no § 1° do art. 1° desta Lei e 0os consorcios
intermunicipais constituidos para atuagdo em fungdes publicas de interesse
comum no campo do desenvolvimento urbano.

Art. 16. A regido metropolitana instituida mediante lei
complementar estadual que ndo atenda o disposto no inciso VII do caput do
art. 2° desta Lei serd enquadrada como aglomeracdo urbana para efeito das
politicas publicas a cargo do governo federal, independentemente de as acfes
nesse sentido envolverem, ou ndo, transferéncia de recursos financeiros.

Art. 17. A Unido mantera aclGes voltadas a integracdo entre
cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com outros paises, em
relacdo a mobilidade urbana, como previsto na Lei n° 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, e a outras politicas publicas afetas ao desenvolvimento urbano.

Secédo 2 — Do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado

Art. 18. Fica instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Urbano Integrado (FNDUI), de natureza contabil e financeira, com a finalidade
de captar recursos financeiros e apoiar acées de governanca interfederativa em
regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, nas microrregides e cidades
referidas no 8§ 1° do art. 1° desta Lei e em consorcios intermunicipais
constituidos para atuacao em funcdes publicas de interesse comum no campo
do desenvolvimento urbano.

Art. 19. Constituem recursos do FNDUI:
| — recursos orgcamentarios da Unido a ele destinados;

Il — recursos decorrentes do rateio de custos com Estados e
Municipios, referentes a prestacéo de servicos e realizacdo de obras afetas as
funcdes publicas de interesse comum;

lIl — contribuicbes e doagbes de pessoas fisicas ou juridicas;

IV — contribuicbes de entidades e organismos de cooperacao
nacionais ou internacionais;

V — receitas operacionais e patrimoniais de operacdes realizadas
com recursos do fundo; e
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VI — outros recursos que lhe vierem a ser destinados na forma da
lei.

8§ 1° A aplicacdo dos recursos do FNDUI seré supervisionada por
um conselho deliberativo, com a participacdo de Unido, Estados e Municipios,
bem como de representantes da sociedade civil.

8§ 2° O regulamento dispora sobre o 6rgdo gestor do FNDUI e
sobre o grupo de assessoramento técnico ao fundo.

8§ 3° Fica vedada a utlizacdo dos recursos do FNDUI para o
pagamento de dividas e coberturas de déficits fiscais de 6rgaos e entidades, de
qualquer nivel de governo.

8 4° Os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo, se
alocados por Estado, somente podem ser aplicados na prépria unidade da
Federacdo e, se alocados por Municipio, na propria regido metropolitana ou
aglomeracao urbana a que ele pertencer.

CAPITULO VI — DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Respeitada a vedacdo de divisdo em Municipios
estabelecida no caput do art. 32 da Constituicdo federal, o Distrito Federal
podera integrar regido metropolitana ou aglomeracdo urbana, aplicando-se a
ele o disposto no art. 4° e nas demais disposicdes desta Lei.

Art. 21. A aplicacdo das disposi¢ces desta Lei sera coordenada
pelos entes publicos que integram o Sistema Nacional de Desenvolvimento
Urbano (SNDU), assegurando-se a participacao da sociedade civil.

§1°0 SNDU incluirdA um subsistema de planejamento e
informagdes metropolitanas, coordenado pela Unido e com a participacdo dos
governos estaduais e municipais, na forma do regulamento.

8 2° O subsistema de planejamento e informac¢des metropolitanas
reunirA dados estatisticos, cartograficos, ambientais, geoldgicos e outros
relevantes para o planejamento, a gestdo e a execucao das fungbes publicas
de interesse comum em regifes metropolitanas e aglomerac¢des urbanas.

8 3° As informacdes referidas no 8§ 2° deste artigo deverdo estar
preferencialmente georreferenciadas.

Art. 22. Incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei
n° 8.429, de 2 de junho de 1992:

| — o governador ou agente publico que atue na estrutura de
governanca interfederativa que deixar de tomar as providéncias necessarias
para:
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a) garantir o cumprimento do disposto no caput do art. 10 desta
Lei, no prazo de trés anos da instituichio da regido metropolitana ou
aglomeracao urbana mediante lei complementar estadual;

b) elaborar e aprovar, no prazo de trés anos, o plano de
desenvolvimento urbano integrado das regibes metropolitanas ou
aglomeracdes urbanas instituidas, mediante lei complementar estadual, até a
data de entrada em vigor desta Lei;

Il — o prefeito que deixar de tomar as providéncias necessarias
para garantir o cumprimento do disposto no § 3° do art. 10 desta Lei, no prazo
de trés anos da aprovacao do plano de desenvolvimento integrado mediante lei
estadual.

Art. 23. As disposicbes desta Lei aplicam-se, no que couber, as
regides integradas de desenvolvimento que tenham caracteristicas de regiéo
metropolitana ou aglomeracao urbana, criadas mediante lei complementar da
Unido, com base no art. 43 da Constituicdo Federal, até a data de entrada em
vigor desta Lei.

Paragrafo Unico. A partir da data de entrada em vigor desta Lei, a
instituicdo de unidades territoriais urbanas que envolvam Municipios
pertencentes a mais de um Estado deve ocorrer na forma prevista no art. 4°,
sem prejuizo da possibilidade de constituicdo de consorcios intermunicipais.

Art. 24. Independentemente das disposicbes desta Lei, 0s
Municipios podem formalizar convénios de cooperagdo e constituir consorcios
intermunicipais para atuacdo em funcdes publicas de interesse comum no
campo do desenvolvimento urbano, observada a Lei n°® 11.107, de 6 de abril de
2005.

Art. 25. A Lei n® 10.257, de 2001, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 34-A:

Art. 34-A. Nas regibes metropolitanas ou aglomeracdes urbanas
instituidas por lei complementar estadual, poderdo ser realizadas
operagOes urbanas consorciadas interfederativas, aprovadas por
leis estaduais especificas.

Paragrafo unico. As disposicfes do art. 32 a 34 desta Lei aplicam-
se as operacgles urbanas consorciadas interfederativas previstas
no caput deste artigo, no que couber.
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Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado ZEZEU RIBEIRO

Relator
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ANEXO | = RELATO DAS EMENDAS OFERECIDAS AO PL N° 3.460/2004

EMENDA DISPOSITIVO(S) AUTOR(A) DA EMENDA CONTEUDO
ALTERADO(S) NO
PROJETO ORIGINAL
Emenda n? Art. 32, inciso Ill Dep. Rosane Ferreira Insere a referéncia aos aspectos ambientais no conjunto de aspectos a serem
01/2013 considerados, em inciso dos objetivos gerais da Politica Nacional de
Planejamento Regional Urbano.
Emenda n? Art. 79 Dep. Rosane Ferreira Acresce o inciso VI, para “promover o desenvolvimento ambiental sustentdvel,
02/2013 assegurando o acesso da populagdo ao conhecimento sobre o tema através dos
mais diversos meios de comunicacdo”, nos objetivos especificos da Politica
Nacional de Planejamento Regional Urbano.
Emenda n? Art. 82 Dep. Rosane Ferreira Acresce os incisos VI e VI, relativos respectivamente ao fomento a geragdo de
03/2013 emprego e renda a partir do desenvolvimento sustentdvel e ao incentivo as
praticas de preservacdo ambiental, nas diretrizes gerais de a¢do da Politica
Nacional de Planejamento Regional Urbano.
Emenda n? Art. 21 Dep. Rosane Ferreira | Altera a redacdo, eliminando a referéncia a ampliacdo da competéncia do
04/2013 Ministério das Cidades, para sanar vicio quanto a constitucionalidade (art. 61, §
19, da CF 1988).
Emenda n? Art. 22 Dep. Rosane Ferreira Altera a redacdo, eliminando a referéncia ao Ministério das Cidades, para sanar
05/2013 vicio quanto a constitucionalidade (art. 61, § 12, da CF 1988).
Emenda n? Art. 23 Dep. Rosane Ferreira | Suprime o dispositivo, que fala da ampliagdo da competéncia do Conselho das
06/2013 Cidades, para sanar vicio quanto a constitucionalidade (art. 61, § 19, da CF
1988).
Emenda n? - Dep. Rosane Ferreira | Acresce o art. 32 (com renumeragdo dos subsequentes), dispondo que “cabe ao
07/2013 Poder Publico dar ampla divulgagdo a Politica Nacional de Planejamento

Urbano e ao Sistema Nacional de Planejamento e Informagdes Regionais
Urbanas, fazendo uso dos mais modernos recursos de tecnologia de
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EMENDA DISPOSITIVO(S) AUTOR(A) DA EMENDA CONTEUDO
ALTERADO(S) NO
PROJETO ORIGINAL
comunicacdo disponiveis”.
Emenda n? Art. 25 Dep. Rosane Ferreira Acresce inciso VI, prevendo a participacao de representantes dos Municipios no
08/2013 Grupo de Assessoramento da Politica Nacional de Planejamento Regional
Urbano, a ser criado.
Emenda n? Art. 24 Dep. Rosane Ferreira Altera a redacdo do dispositivo, eliminando a referéncia ao Ministério das
09/2013 Cidades, para sanar vicio quanto a constitucionalidade (art. 61, § 19, da CF
1988).
Emenda n? Todos Deputados Walter Emenda Substitutiva Global. Amplia a abrangéncia da politica publica a ser
10/2013 Feldman e Willian Dib | instituida, passando-se a tratar da Politica Nacional de Planejamento Regional,
e ndo mais da Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano.
Emenda n? Varios Dep. Walter Feldman | Suprime as palavras “urbano” e “urbanas” das expressdes Politica Nacional de
11/2013 Planejamento Regional Urbano e Sistema Nacional de Planejamento e
Informacgdes Regionais Urbanas.
Emenda n? Art. 28, incisos Il e 11l Dep. Walter Feldman | Suprime o inciso Il, que incluia no Fundo Nacional de Planejamento e
12/2013 InformacBes Regionais Urbanas, a ser criado, “transferéncias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios integrantes de unidades regionais urbanas,
destinadas a manutencdo das estruturas de gestdo dessas unidades e a
execucdao de planos, programas e projetos constantes de panos nacionais,
regionais ou setoriais”. Também altera a redac¢do do inciso lll, eliminando a
recursos dos Estados, DF e Municipios.
Emenda n? Art. 29, § 42 Dep. Walter Feldman | Substitui “se vincularem” por “atenderem as”, no dispositivo que define os
13/2013 Estados e Municipios participes da Politica Nacional de Planejamento Regional
Urbano.
Emenda n? Art. 39, inciso IV Dep. Walter Feldman | Substitui “orientar a Unido e os Estados na instituicdo de unidades regionais
14/2013 Urbanas” por “estabelecer diretrizes gerais a Unido e aos Estados na institui¢ao

de unidades regionais”, em inciso do artigo que define os objetivos gerais da
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EMENDA DISPOSITIVO(S) AUTOR(A) DA EMENDA CONTEUDO
ALTERADO(S) NO
PROJETO ORIGINAL
Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano.
Emenda n? Art. 39, inciso VI Dep. Walter Feldman | Substitui “instrumentos” por “diretrizes”, em inciso do artigo que define os
15/2013 objetivos gerais da Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano, visando
a centrar a atuacdo da Unido no estabelecimento de diretrizes.
Emenda n? Art. 59, caput Dep. Walter Feldman | Exclui a expressdo “denominada Caracterizacdo e Tendéncias da Rede Urbana
16/2013 do Brasil”.
Emenda n? Art. 49 Dep. Walter Feldman | Suprime a parte final, “conforme defini¢des constantes do art. 62 desta Lei”.
17/2013
Emenda n? Art. 59, paragrafo Dep. Walter Feldman | Alterar o prazo para a realizacdo da primeira pesquisa nacional sobre a
18/2013 Unico caracterizacdo e tendéncias da rede urbana do Brasil de trés para quatro anos.
Emenda n? Art. 62 Dep. Walter Feldman | Altera-se todo o artigo, passando-se a reconhecer, pelo menos até que seja
19/2013 realizada a pesquisa prevista no art. 52, as regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas, microrregides e regides integradas de desenvolvimento,
e o0s respectivos organismos de gestdo, instituidos, mediante leis
complementares, federais ou estaduais, até a data de publica¢cdo deste Estatuto
da Metrépole.
Emenda n? Art. 79, inciso IV Dep. Walter Feldman | Suprime a expressdo “das politicas regional e urbana” e “fungGes publicas de
20/2013 interesse comum”, em inciso do artigo sobre os objetivos especificos da Politica
Nacional de Planejamento Regional Urbano.
Emenda n? Art. 79, inciso Il Dep. Walter Feldman | Acresce a palavra “estes” no inciso, que passaria a ter a seguinte redagao:
21/2013 “incentivar a promogdo da organiza¢do e do desenvolvimento do planejamento
territorial regional, mediante a cooperacdao entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, estes integrantes de unidades regionais”.
Emenda n? Art. 79, inciso V Dep. Walter Feldman | Substitui “em nivel nacional” por “em ambito nacional”.
22/2013
Emenda n? Art. 79, paragrafo Dep. Walter Feldman | Altera a redacdo dos dois incisos (grafados erroneamente como itens) do
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EMENDA DISPOSITIVO(S) AUTOR(A) DA EMENDA CONTEUDO
ALTERADO(S) NO
PROJETO ORIGINAL
23/2013 Unico, incisos l e Il pardgrafo Unico. No inciso |, explicita que a compatibilizacdo de planos,
programas, diretrizes orcamentarias etc., devera se dar no ambito do sistema
de gestdo de cada unidade regional. No inciso Il, elimina a previsdo de que a
Unido e os Estados devem compatibilizar seus planos com os planos diretores
municipais.
Emenda n? Art. 89, inciso | Dep. Walter Feldman | Exclui a expressdo “no ambito regional urbano” e acrescenta “planejamento”,
24/2013 em inciso do artigo relativo as diretrizes gerais de acdo da politica publica em
foco.
Emenda n? Art. 89, inciso IV Dep. Walter Feldman Exclui a palavra “competitividade”, em inciso do artigo relativo as diretrizes
25/2013 gerais de acdo da politica publica em foco.
Emenda n? Art. 89, inciso V Dep. Walter Feldman | Substitui a expressao "nivel regional" por "ambito regional”, em inciso do artigo
26/2013 relativo as diretrizes gerais de acdo da politica publica em foco.
Emenda n? Art. 92, inciso | Dep. Walter Feldman Explicita que os programas de cooperacgdo técnica destinam-se aos Municipios
27/2013 integrantes de unidades regionais, em inciso de artigo que especifica as a¢des a
cargo da Unido.
Emenda n? Art. 99, inciso Il Dep. Walter Feldman | Exclui a expressdo “em nivel regional urbano”, em inciso de artigo que
28/2013 especifica as agdes a cargo da Unido.
Emenda n? Art. 11 Dep. Walter Feldman | Exclui a remissdao ao inciso IV do art. 10, que fala nos planos municipais.
29/2013
Emenda n? Art. 12, caput Dep. Walter Feldman Exclui a expressdo “regionais e setoriais urbanos”. O dispositivo passa a prever
30/2013 gue “cabera a Unido elaborar planos nacionais de ordenacgao do territério e de
desenvolvimento econdmico e social, que serdo instituidos por lei”.
Emenda n? Art. 10 Dep. Walter Feldman No artigo sobre os instrumentos, passa a fazer mencdo a Politica Nacional de
31/2013 Planejamento Regional. Além disso, faz referéncia a “planos diretores” de:

desenvolvimento regional e de ordenagdo do territério de regides integradas de
desenvolvimento; e de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
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microrregides.
Emenda n? - Dep. Walter Feldman | Acresce os arts. 13 e 14, prevendo que: os planos diretores de Rides serdo
32/2013 executados, em conjunto, pela Unido, Estados e Municipios; e que os planos
diretores de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides
serdo elaborados, conjuntamente, pelo Estado e Municipios integrantes da
respectiva unidade regional.
Emenda n? Arts. 12 e 15 Dep. Walter Feldman | Propde renumeracdo de dispositivos, mantidas as redagdes originais.
33/2013
Emenda n? Art. 13 Dep. Walter Feldman Prevé revisdao dos planos a cada dez anos e prazo de dois anos para a
34/2013 elaboragdo do plano nacional de ordenagdo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social. A redacdo original falava em revisdo dos planos a cargo da
Unido a cada quatro anos. Renumera o dispositivo para art. 16.
Emenda n? Art. 14 Dep. Walter Feldman | Altera a redac¢dao do artigo tendo em vista compatibilizar com os planos
35/2013 previstos em outras emendas. Renumera o dispositivo para art. 17.
Emenda n? Arts. 15 e 16. Dep. Walter Feldman | Altera a redacdo dos artigos tendo em vista compatibilizar com os planos
36/2013 previstos em outras emendas. Renumera os dispositivos para arts. 18 e 19.
Emenda n? Art. 17 Dep. Walter Feldman | Altera a redacdo do artigo tendo em vista compatibilizar com os planos
37/2013 previstos em outras emendas. Faz ajustes no conteddo minimo dos planos.
Renumera o dispositivo para art. 20.
Emenda n? Art. 18 Dep. Walter Feldman | Substitui “Sistema Nacional de Planejamento e Informag¢&es Regionais Urbanas”
38/2013 por “Sistema Nacional de Planejamento e Informagdes Regionais”. Renumera o
dispositivo para art. 20.
Emenda n? Art. 19, inciso | Dep. Walter Feldman | Substitui a expressdo “executores das fungdes publicas” por “gestores das
39/2013 fungdes publicas”, visando a caracterizar que as a¢des executivas estdo a cargo
de Estados e Municipios. Renumera o dispositivo para art. 22, inciso .
Emenda n? Art. 19, inciso V Dep. Walter Feldman | Substitui “Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano” por “Politica
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40/2013 Nacional de Planejamento Regional”. Explicita a participacdo de Estados e
Municipios. Renumera o dispositivo para art. 22, inciso V.
Emenda n? Art. 20, inciso Il Dep. Walter Feldman | Substitui como d6rgdo normativo o “Conselho das Cidades” pelo “Conselho
41/2013 Nacional de Planejamento Regional”, a ser criado. Renumera o dispositivo para
art. 23, inciso Il.
Emenda n? Art. 21, inciso Il Dep. Walter Feldman | Substitui “a elaboracdo dos planos nacional, regionais e setoriais urbanos de
42/2013 ordenacdo do territério e de desenvolvimento econdmico e social” por “a
elaboracdo e execucdo dos planos nacionais e regionais de ordenacdo do
territério e de desenvolvimento econémico e social, em conformidade com o
disposto no artigo 21, IX, da Constituicdo Federal”. Renumera o dispositivo para
art. 24, inciso Il.
Emenda n? Art. 21, inciso IV Dep. Walter Feldman | Procura restringir a atuagdo da Unido as Rides, de forma coerente com a
43/2013 proposta anterior de concentrar as a¢bes do governo federal no
estabelecimento de diretrizes. Renumera o dispositivo para art. 24, inciso IV.
Emenda n? Titulo Il (e ndo 1V), Dep. Walter Feldman | Substitui o titulo da secdo sobre o Conselho das Cidades pela referéncia ao
44/2013 Capitulo I, Segao Il Conselho Nacional de Planejamento Regional.
(art. 23)
Emenda n? - Dep. Walter Feldman | Acresce o art. 27 (renumerando os subsequentes), para dispor sobre o
45/2013 Conselho Nacional de Planejamento Regional.
Emenda n? Art. 25 (e ndo 29), Dep. Walter Feldman | Substitui o Conselho das Cidades pela referéncia ao Conselho Nacional de
46/2013 inciso Il Planejamento Regional.
Emenda n? Art. 22 das Dep. Walter Feldman Exclui o artigo, que estabelece que as unidades regionais criadas pela Unido e
47/2013 Disposi¢Oes pelos Estados devem ter suas denominagbes adequadas as definicdes
Transitérias estabelecidas no texto no prazo de quinze anos da publicacao da lei.
Emenda n? Art. 35 Dep. Walter Feldman Exclui o artigo, que estabelece que o Poder Executivo, no prazo de cento e

48/2013

oitenta dias da publicagdo da Lei, encaminhard a apreciacdo do Congresso
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