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| — RELATORIO

O Projeto de lei em epigrafe, de autoria do nobre deputado Walter Ihoshi,
dispbe sobre a criacao de sistema de registro, custédia, compensacédo e liquidacao
especificos para as operacdes brasileiras de comércio exterior, com 0 objetivo de
criar alternativas operacionais que possam dar maior dindmica e reduzir os custos

financeiros para essas operagoes.

Para alcancar sua finalidade, a proposta prevé que o desenvolvimento,
implantacdo e administracdo do referido sistema — que devera observar requisitos
minimos dispostos na lei bem como outros itens a serem definidos pelo érgao
regulador - cabera a uma entidade privada sem fins lucrativos que estara sujeita a
regulamentacdo e cujo custeio serad provido com recursos oriundos de taxas e
emolumentos dos servigos prestados Acrescente-se ainda que, de acordo com a
proposicdo em analise, podem participar do sistema todos os agentes privados
diretamente envolvidos nas operagfes de comércio exterior brasileiros, nos termos

fixados pelo 6rgéo regulador.

Por fim, o presente projeto dispde sobre a criacdo de titulo de crédito
especifico para o financiamento das opera¢gfes de comércio exterior, denominado

“Letra de Comeércio Exterior — LCE”.

O autor justifica sua iniciativa asseverando que “o comércio exterior brasileiro
carece de maior atencdo e acdo por parte das autoridades governamentais e
representantes do setor privado” uma vez que, com base nos dados publicados pela
OMC e FMI, a participacdo do Brasil nas exportacdes globais mostra-se incompativel

com o volume do seu Produto Interno Bruto (PIB). Nesse sentido, aponta que
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sistemas de registro, custddia, compensacdo, e de liquidacdo constituem
“alternativas operacionais modernas para implementacdo do ganho de escala com
resultado direto na reducédo dos custos financeiros e cambiais, mitigacdo de riscos,
equalizacdo de discrepancias entre oferta e demanda por servicos, dentre outros”.
Acrescenta ainda que o projeto propde alternativas que visam reduzir o custo para o
financiamento das exportacdes brasileiras, de modo a melhorar o fluxo operacional
entre os agentes dos mercados nacionais e internacionais, “com monitoramento do
governo, na busca de financiamentos a custos compativeis com aqueles
internacionalmente praticados”, sendo certo que tais medidas irdo beneficiar as

empresas micro, pequenas e médias empresas.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria, Comércio e Servicos (CDEICS); de Financas e Tributacdo (CFT); e a de
Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC).

Submetida a apreciagdo da Comissdo de Desenvolvimento Econdémico,

Industria, Comércio e Servigos, a proposta foi aprovada.

Em analise da Comissao de Financas e Tributacéo, a proposicéo foi aprovada
nos seguintes termos: (a) pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria do Projeto, com emenda saneadora; (b) e, no

meérito, pela aprovagcado, com emenda supressiva.

A emenda saneadora teve o conddo de conferir ao Executivo, de maneira
expressa, a regulamentacao do funcionamento da entidade sem fins lucrativos a qual
competird o desenvolvimento, implantacdo e administracdo do sistema que ora se

pretende instituir. J& a emenda supressiva promoveu pequenas alteragdes no mérito.
Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

A proposta tramita em regime de prioridade e esta sujeita a apreciacdo do

Plenéario.
E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de

Lei Complementar n° 382, de 2017, bem como das emendas aprovadas na Comissao
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de Financas e Tributacdo, conforme preceituam o artigo 32, inciso IV, alinea ‘a’ e o

artigo 54, inciso I, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Iniciando o exame pelos aspectos formais relativos & competéncia legislativa,
a iniciativa parlamentar e a espécie normativa empregada, conclui-se que tanto o
projeto quanto as emendas em analise ndo apresentam vicios constitucionais que
possam obstar suas aprovagbes, uma vez que estdo em consonancia com o art. 22,
incisos I, VI a VIII, art. 48, art. 61, e art. 192, todos da Constituicdo Federal. E certo
que direito comercial e a legislacdo sobre cAmbio e comércio exterior sdo matérias da
competéncia legislativa da Unido. Ademais, a regulamentagéo do sistema financeiro

nacional deve ser disposta em leis complementares.

Ainda no que concerne a constitucionalidade formal, insta mencionar que nao
se vislumbrou a invasdo de quaisquer matérias de iniciativa legislativa privativa do
Poder Executivo. Decerto, percebe-se que as normas juridicas veiculadas na
proposicao sob exame dizem respeito a regulamentacao da atividade econdémica - que
compreende um sistema de registro, custddia, compensacdo e liquidacdo para as
operacOes brasileiras de comércio exterior - mais precisamente aquela afeta ao
sistema financeiro no ambito privado, o qual é apenas regulado, mas nao gerido pelo
Estado. Essa matéria, a toda evidéncia, refoge a simples estruturacao e atribuicdes
dos orgaos e entidades do Poder Executivo, que vem a ser a esséncia do principio
constitucional da reserva de administracdo, o qual fundamenta as iniciativas

legislativas privativas da Carta Magna.

Sobre esse ponto, inclusive, importante destacar que a determinag&o contida
no art. 10 do projeto original (e no 83° do art. 2° alterado pela emenda saneadora n° 1
da Comissédo de Finangas e Tributacdo) no sentido de que o 6rgdo executivo de
politica de comércio exterior edite as normas e instrugdes necessarias ao cumprimento
da regulamentacdo do projeto ndo afronta o principio constitucional da reserva de
administracdo, uma vez que se trata de simples decorréncia l6gica e natural da

normatizagédo promovida pelo PLP n°® 382, de 2017.

Entendimento de similar teor aplica-se ao disposto no caput do art. 2°,
também alterado pela emenda saneadora n° 1 da CFT. Entretanto, entende-se que o
citado dispositivo reclama ajustes que visam sanar aspectos relativos a sua
constitucionalidade, razao pela qual apresento uma subemenda a emenda saneadora
n° 1 da CFT. Relevante destacar que ndo ha qualquer 6bice no fato da legislacéo fazer

referéncia a uma competéncia do Poder Executivo - a qual ja se insere nas atividades
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tipicamente inerentes ao Poder — tendo em vista que a proposta ndo confere nova

atribuicdo ao Executivo, tampouco imputa gastos ou ingeréncias indevidas.

Avancando a analise para a constitucionalidade material, registra-se que as
proposicdes em andlise coadunam-se com os fundamentos e com o0s objetivos da
Republica Federativa do Brasil, mais especificadamente com os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (Art. 1°, IV, CF) e com a garantia do desenvolvimento
nacional (Art. 3°, Il, CF), uma vez que, ao conferir um mecanismo alternativo de
financiamento das operacdes de comeércio exterior a proposta fomenta a inovacao, a
abertura e 0 acesso a novos mercados e 0 aumento da participacdo brasileira no
comércio exterior que, atualmente, mostra-se demasiadamente concentrado em

relagéo a pauta das exportagoes.

No tocante a juridicidade, h4 de se falar que as proposicdes estdo em
conformidade aos principios maiores que informam o ordenamento juridico bem como

com o direito positivo posto.

Finalmente, quanto a técnica legislativa, ressalta-se que as proposicdes se
encontram consoante os ditames da Lei Complementar n° 95/98.

Ante o0 exposto, 0 voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica do
PLP n° 382, de 2017; e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
da emenda saneadora n° 1 da CFT, na forma da subemenda saneadora de vicio de
constitucionalidade; e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa,

da emenda supressiva n®° 1 da CFT.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado Evandro Roman

Relator
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SUBEMENDA A EMENDA SANEADORA N° 1 DA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO APRESENTADA AO PLP N° 382/2017

Dé-se ao caput do art. 2° do PLP n° 382/17, constante na emenda
saneadora n° 1 da Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT), a seguinte

redacao:

“Art. 2° O Poder Executivo regulamentara o funcionamento de entidade
privada sem fins lucrativos, composta por agentes privados e outras instituices
direta ou indiretamente envolvidas nas atividades de comeércio internacional,
para desenvolver, implantar e administrar sistema de registro, custddia,

compensagao e de liquidacao especificos para essas atividades”

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado Evandro Roman

Relator



