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Estabelece diretrizes para a valorizagao dos
profissionais da educagdo escolar basica
publica.

Autora: Deputada PROFESSORA DORINHA
SEABRA REZENDE

Relator: Deputado FABIO TRAD

| - RELATORIO

Pelo projeto de lei principal, pretende sua autora estabelecer diretrizes para
a valorizagdo dos profissionais da educagao escolar basica publica, contemplando
trés vertentes: planos de carreira, formagéo continuada e condigdes de trabatho.

Com relagéo aos planos de carreira, a proposi¢ac dispde sobre requisitos de
ingresso e critérios para sua estruturagdo (progressao, composigdo da remuneracio,
jornada de trabalho, ferias anuais e requisitos para exercicio de fungées),
Relativamente a formagao continuada, o projeto trata das caracteristicas de um
programa permanente, de acesso universal e com qualidade relacionada a escola e
as instituicdes formadoras. Finalmente, as condi¢des de trabalho versam sobre
adequacéo do numero de alunos por docente, do numero de turmas compativel com
a jornada de trabalho, da disponibilidade de recursos, salubridade e segurancga

ambiental e suporte para transporte, quando necessario.

A este projeto encontram-se apensadas quinze proposi¢oes, a saber;



1. PL n°1.377/2011, de autoria do Dep. Saguas Moraes, que “estabelece
os principios e as diretrizes dos planos de carreira para os profissionais da educagéo
basica publica”;

2.  PL n°1.857/2011, de autoria do Dep. Pedro Uczai, que “altera a Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educacgéo basica" para definir o percentual
da jornada de trabalho dedicado ao trabalho extraclasse;

3. PL n° 1.882/2011, de autoria do Dep. Gilmar Machado, que “estende
ao especialista em educacgéo a aposentadoria especial prevista no § 5° do art. 40 e
no § 8°do art. 201 da Constituicdo Federal”;

4. PL n° 2.826/2011, de autoria da Dep. Fatima Bezerra, que “estabelege
os principios e as diretrizes dos planos de carreira para os profissionais da educagéo
basica publica, em conformidade com o art. 206, V da Constituigdo Federal’ e
revoga dispositivos da Lei n® 9.424, de 1996;

5. PL n°® 6.409/2013, de autoria do Dep. Simao Sessim, que “altera a Lei
n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que Regulamenta o FUNDEB, para instituir
programa de incentivo aos professores para melhoria da qualidade de ensino”;

6. PL n° 6.529/2013, de autoria da Dep. Sandra Rosado, que “estabelece
diretrizes para a valorizag&o dos profissionais da educagéo escolar basica publica’ e
revoga o art. 9° e o inciso Il do art. 10 da Lei n° 9.424, de 1996, Lei do FUNDEF;

7. PL n® 7.268/2014, de autoria do Dep. Giovani Cherini, que “altera o §
2° e acrescenta § 4° ao art. 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
incluir os professores substitutos dentre aqueles que exercem as fungdes de
magisteério”;

8. PL n® 7.813/2014, de autoria do Dep. Onofre Santo Agostini, que
“acrescenta paragrafos ao art. 67 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagédo nacional e da outras providéncias,
para dispor sobre a aposentadoria especial do especialista em educagéo”;

9. PL n° 8.055/2014, de autoria do Dep. Wellington Fagundes, que “altera
o Anexo da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que "aprova o Plano Nacional de
Educagdo - PNE e da outras providéncias" e trata da definicdo de diretrizes
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nacionais que orientem a elaboragédo dos planos de carreira dos profissionais da
educacao basica publica dos entes federados;

10. PL n° 821/2015, de autoria do Dep. Hildo Rocha, que “acrescenta
paragrafo ao art. 67 da Lei n°® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educagéo
nacional, para determinar a insergao obrigatoria de prova pratica didatica nos
concursos publicos para provimento de cargo de magistério na educacdo basica
voltado para a docéncia”;

11. PL n° 1.696/2015, de autoria do Dep. Caio Narcio, que “altera a Lei
13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagio (PNE) e
da outras providéncias”,

12. PL n°® 2.382/2015, de autoria do Dep. Chico Lopes, que “dispde sobre
a Politica de Formacao e Aperfeicoamento de Professores da Educacido Basica da
rede publica por meio de oferta de cursos de pés-graduagéo stricto sensu em regime
de colaboragéo entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal”;

13. PL n° 8.268/2017, de autoria do Dep. Diego Garcia, que “altera a
redacao do § 2° do art. 67 da Lei n° 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da
educagdo nacional’, ou seja, trata da concessdo de aposentadoria especial para
professor que exerce a atividade de coordenagio ou assessoramento pedagogico
em orgéos de gestdo das redes de ensino;

14. PL n° 8.369/2017, de autoria do Dep. Miguel Lombardi, que “da nova
redacéo aos §§ 1° e 2°, do art. 67, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
"Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, com suas alteragdes
posteriores”, para o fim de adeguar a situagao dos profissionais que exercem outras
atividades na carreira de professor, independentemente da forma de provimento dos
cargos, de molde a atender ao principio da isonomia com vistas a conformagéo da
norma ao § 5°do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constituigdo Federal”;

16. PL n° 10.274/2018, de autoria do Dep. Bacelar, que “dispée sobre
reserva de vagas para professores da rede pulblica da educagdo basica em cursos
de graduacgdo e de pos-graduagéo das instituicdes federais de educagio superior,
voltados para a formagao de docentes e para a area da educacio em geral”.

A proposi¢cao em analise foi distribuida para a Comissdo de Seguridade
Social e Familia (CSSF), para a Comiss&do de Trabalho, de Administragdo e Servigo

M



Pablico (CTASP), para a Comissdo de Educagdo (CE), para a Comissdo de
Finangas e Tributagdo (CFT - Art. 54 RICD) e para a Comissao de Constituicio e
Justiga e de Cidadania (CCJC - Art. 54 RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto em
nenhuma das referidas Comissdes.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei principal tem como objetivo estabelecer um marco
regulatorio para a devida valorizagao dos profissionais da educagao escolar basica,
conforme prevé o inciso V, do art. 206, da Constituicdo Federal, que elenca como
um dos principios de base do ensino nacional a valorizagdo dos profissionais da
educagio escolar, garantindo — na forma da lei — planos de carreira, com ingresso
via concurso publico de provas e titulos, agueles das redes plblicas.

Segundo a definigdo da proposta, os profissionais da educagdo escolar
basica publica sdo aqueles que detentores da formagao exigida em lei exercem a
fungéo de docéncia ou de suporte pedagdgico a docéncia, ou seja, dire¢do e
administragdo escolar, planejamento, inspec¢do, supervisdo e orientagéo
educacionais, ou ainda, as fun¢des de suporte técnico e administrativo que

requeiram formagao técnica ou superior em area pedagogica ou semelhante.

Ainda no que tange a valorizagdo dos profissionais, a proposigao prevé que
essa valorizagdo contemplara: planos de carreira que estimulem o desempenho e o
desenvolvimento profissionais em beneficio da qualidade da educacgdo escolar;
formagao continuada que promova a atualizagéc desses profissionais; e condigdes
de trabalho que favoregam o sucesso do processo educativo, assegurando,
inclusive, o respeito a dignidade profissional e pessoal dos educadores.

O projeto de lei estabelece varias diretrizes que servirdo de base para os
planos de carreira dos profissionais da educagdo escolar basica publica, entre as
quais se destaca: 0 ingresso na carreira via concurso publico; a organizacdo da
carreira considerando a possibilidade de progresséo funcional periédica, de modo
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que estimulem o desenvolvimento profissional, a inclusdo de requisitos para a
progressao na carreira tais como assiduidade, experiéncia profissional, avaliagao de
desempenho, atualizagdo em cursos, entre outros; o piso remuneratério que deve
ser definido e atualizado em conformidade com os termos constitucionais,
assegurando um valor que atraia bons profissionais e progressdo — com demais
vantagens — que estimule a permanéncia destes; a jornada semanal de até quarenta
horas; férias anuais de 45 dias para os profissionais em regéncia de classe e de 30
dias para os demais profissionais.

Ainda na proposicdo estdo elencadas as medidas importantes a serem
tomadas para a devida formagéo continuada e para a atualizagcdo dos profissionais.
De igual modo, estéo previstas as regras referentes as condi¢ées de trabalho, regras
essas que sdo indispensaveis para o éxito do trabalho pedagégico, tais como:
adequado nimero de alunos por turma, namero de turmas compativel com a jornada
desempenhada, recursos didaticos indispensaveis ao trabalho, salubridade do
ambiente fisico, seguranga e transporte aos profissionais.

Da mesma forma, cumpre destacar que sdo altamente meritérios todos os
projetos de lei apensados, tendo em vista que possuem objetivos muito semelhantes
a iniciativa principal, portanto, muito oportunas, estando contemplados no
Substitutivo em anexo apresentado, que contempla assim as principais questdes de
interesse dos profissionais, oferecendo, em contrapartida, aos gestores e 6rgéos
responsaveis, mais seguranca juridica na aplicagdo da norma.

Com base em todo o exposto, pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia (CSSF), voto pela aprovacédo do PL n° 1.287, de 2011, e dos seus
apensados PL n® 1.377/2011, PL n® 1.857/2011, PL n° 1.882/2011, PL n°
2.826/2011, PL n° 6.409/2013, PL n® 6.529/2013, PL n° 7.268/2014, PL n°
7.813/2014, PL n® 8.055/2014, PL n°® 821/2015, PL n° 1.696/2015, PL n° 2.382/2015,
PL n° 8.268/2017, PL n°® 8.369/2017 e PL n°® 10.274/2018, na forma do Substitutivo
anexo.

Pela Comissdo de Trabalho, de Administragdao e Servico Publico
(CTASP) voto pela aprovagao do PL n° 1.287, de 2011, e dos seus apensados, na
forma do Substitutivo adotado pela Comissao de Seguridade Social e Familia.
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Pela Comissao de Educagéo (CE) voto pela aprovagdo do PL n° 1.287, de
2011, e dos seus apensados, na forma do Substitutivo adotado pela Comisséo de
Seguridade Social e Familia.

Pela Comissdo de Finangas e Tributagdo (CFT) voto pela adequagéo
financeira e orgamentaria do PL n° 1.287, de 2011, e dos seus apensados, bem
como do Substitutivo adotado pela Comisséo de Seguridade Social e Familia, nao
cabendo pronunciamento quanto & sua adequagéo.

Pela Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJC) voto
pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL n°
1.287, de 2011, e dos seus apensados, bem como do Substitutivo adotado pela
Comissao de Seguridade Social e Familia.

Sala das Sessdes, em . de 2018.

Deputado FA
(PSD/MS)
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LE'N° 1.287, DE 2011

(Apensados: PL n°® 1.377/2011, PL n°® 1.857/2011, PL n® 1.882/2011, PL n°
2.826/2011, PL n° 6.409/2013, PL n°® 6.529/2013, PL n°® 7.268/2014, PL n°
7.813/2014, PL n® 8.055/2014, PL n°® 821/2015, PL n°® 1.696/2015, PL n°® 2.382/2015,
PL n°® 8.268/2017, PL n°® 8.369/2017 e PL n°® 10.274/2018)

Estabelece diretrizes para a valorizagéo dos
profissionais da educagdo escolar basica
publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A implementagéo do principio de valorizagdo dos profissionais da
educagao escolar, inscrito no art. 206, V, da Constituicdo Federal, no que se refere
aqueles das redes publicas de educagao basica, obedecera as diretrizes fixadas na
presente Lei.

Art. 2° Profissionais da educagdo escolar basica publica séo aqueles que,
detentores da formacgado requerida em lei, exercem a fungdo de docéncia ou as
fungdes de suporte pedagogico a docéncia, isto é, diregao e administragéo escolar,
planejamento, inspegéo, supervisdo e orientagdo educacionais; ou ainda as fungdes
de suporte técnico e administrativo que requeiram formacéo técnica ou superior em
area pedagégica ou afim.

Art. 3° A valorizagdo dos profissionais da educacédo escolar basica puiblica
contemplara:

| — planos de carreira que estimulem 0 desempenho e o desenvolvimento
profissionais em beneficio da qualidade da educagao escolar;

Il - formagdo continuada que promova a permanente atualizagdo dos

profissionais;,

lll — condigdes de trabalho que favoregam o sucesso do processo educativo,

assegurando o respeito a dignidade profissional e pessoal dos educadores;

Art. 4° Os planos de carreira dos profissionais da educagéo escolar basica
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publica contemplarédo as seguintes diretrizes:



| - ingresso na carreira exclusivamente por concurso de provas e titulos, que
aferird o preparo dos candidatos com relagdo a conhecimentos pedagdgicos gerais e
a conhecimentos da area especifica de atuagéo profissional, sempre considerada a
garantia da qualidade da agdo educativa;

Il — organizagao da carreira que considere:

a) a possibilidade efetiva de progresséo funcional periddica ao longo do
tempo de servigo ativo do profissional,

b) requisitos para progressao que estimulem o permanente desenvolvimento
profissional,

¢) intersticio, em cada patamar da carreira, suficiente para 0 cumprimento de
requisitos de qualidade de exercicio profissional para progressao;

Il - inclusdo, dentre os requisitos para progressao na carreira, dos
seguintes:

a) titulagao;

b) atualizagao permanente em cursos e atividades de formagao continuada;
c¢) avaliagdo de desempenho profissional;

d) experiéncia profissional;

e) assiduidade;

IV - incentivos & dedicagdo exclusiva a mesma rede de ensino,
preferencialmente a mesma escola;

V — incentivos que contemplem a relagdo entre o desempenho profissional e
o rendimento escolar dos estudantes, estimulando a elevagdo dos niveis de

aprendizagem nas escolas.

VI - piso remuneratorio da carreira definido e atualizado em conformidade
com o piso salarial profissional nacional estabelecido em lei federal, nos termos do
art. 206, VI, da Constituicao Federal;

VII - fixagcao dos valores de piso e teto de remuneragao na carreira de modo
a assegurar:

a) um valor de piso gue atraia bons profissionais para a carreira;



b) uma progressdo estimulante, sob o ponto de vista pecuniario, a cada
patamar da carreira;

Vil — composigdo da remuneragao que assegure a prevaléncia proporcional
da retribuigéio pecunidria ac cargo ou emprego em relagao a das vantagens.

IX — consideragdo das especificidades pedagoégicas da carreira e das
caracteristicas fisicas e gececondmicas das redes de ensino, na definig&o:

a) dos adicionais que vierem a ser previstos, para contemplar modificagdes
no perfil do profissional ou alteragGes nas condigbes normais de exercicio do cargo
ou emprego, especialmente a titulagdo, decorrente de formagdo adicional néo
considerada na organizagdo basica da carreira, e o exercicio em condigdes que
possam comprometer a satde do profissional ou em estabelecimentos em areas de
reconhecidos indices de violéncia;

b) das gratificagdes que vierem a ser previstas, para contemplar o exercicio
de atribuicdes que extrapolem aquelas relativas ac cargo ou emprego para o qual o
profissional prestou concurso ou caracterizem condigdes especiais de exercicio,
especialmente o exercicio de fungdes de gestdo ou coordenagdo pedagégica nas
unidades escolares e o exercicio em classes especiais ou em escolas de dfficil
acesso;

X — jornada semanal de trabalho de até quarenta horas semanais e da qual,
no caso da regéncia de classe, parte sera reservada a estudos, planejamentc e
avaliagdo, na escola, nos termos da legislagdo especifica e de acordo com a
proposta pedagoégica da escola,

X! — férias anuais para os profissionais em regéncia de classe e para os
demais profissionais da educagéo escolar basica publica,

XIl - duragao minima de dois anos para o periodo de experiéncia docente
estabelecido como pré-requisito para o exercicio de quaisquer fungdes de
magistério, que néo a de docéncia, nos termos do § 1° do art. 67 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

Paragrafo Gnico. Os critérios utilizados para estabelecer a organizagao dos
plancs de carreira devem assegurar:

| -~ remuneragao condigna;

-
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Il - integrag&o entre o trabalho individual e a proposta pedagégica da escola;
Il — melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Art. §° A formacéo continuada para a continua atualizagéo dos profissionais
da educag@o escolar basica publica, promovida e estimulada pelos respectivos
sistemas de ensino, por meio de programa permanente, com planejamento
plurianual, contemplara:

| — vinculagdo com as necessidades de qualificagio dos profissionais, nas
diversas areas especificas de atuagéo, inclusive em nivel de pos-graduagao;

Il - oferta de atividades que promovam o dominio do conhecimento
atualizado e das metodologias de ensino mais modemas e a elevagdo da
capacidade de reflexao critica sobre a realidade educacional e social;

IIl — universalidade de acesso a todos os profissionais da mesma rede de
ensino, com licenciamento periédico remunerado;

IV ~ coeréncia com os objetivos e as caracteristicas das propostas
pedagdgicas das escolas da rede de ensino;

V — valorizacéo da escola como espago de formagao dos profissionais:
V| - devido credenciamento e qualidade das instituigées formadoras.

Art. 6° As condigdes de trabatho dos profissionais da educacio escolar
basica, indispensaveis para o éxito do trabalho pedagoégico, contemplarao:

| — adequado nimero de alunos por turma, que permita a devida atengéo
pedagégica do profissional a cada aluno, de acordo com as necessidades do
processo educacional;

Il - ndmero de turmas, por profissional, compativel com sua jornada de
trabalho e com o volume de atividades profissionais extraclasse, decorrentes do
trabalho em sala de aula;

Il —~ disponibilidade, no local de trabalho, dos recursos didaticos
indispensaveis ao exercicio do trabalho profissional;

IV - salubridade do ambiente fisico de trabalho;

V - seguranga para o desenvolvimento do trabalho profissional;
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VI - permisséo para o uso do transporte escolar no trajeto entre o domicilio e
o local de trabalho, quando néo houver prejuizo do uso pelos estudantes.

Art. 7° Revogam-se o art. 9° e o inciso I, do art. 10, da Lei n® 9.424, de 24
de dezembro de 1996.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em O }1de 04[0 de 2018.

Deputado FABIO T
(PSDIMS)



