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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 704, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2015.

Dispbe sobre fontes de recursos para
cobertura de despesas primarias
obrigatérias e para pagamento da Divida
Publica Federal.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 12 O superavit financeiro das fontes de recursos decorrentes de vinculacdo
legal existentes no Tesouro Nacional em 31 de dezembro de 2014 podera ser destinado
a cobertura de despesas priméarias obrigatérias no exercicio de 2015.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as fontes de recursos
decorrentes de vinculacdo constitucional e de reparticdo de receitas a Estados e
Municipios.

Art. 29 Os valores pagos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e
Social - BNDES a Unido, referentes as concessdes de crédito realizadas por forca de lei
ou medida provisoria, serdo destinados exclusivamente ao pagamento da Divida Publica
Federal.

Art. 32 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 23 de dezembro de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

Nelson Barbosa
Valdir Moysés Siméo
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Brasilia, 23 de dezembro de 2015.

Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos a elevada considera¢do de Vossa Exceléncia proposta de edi¢do de
Medida Proviséria que dispde sobre fontes de recursos para cobertura de despesas primarias
obrigatorias e para pagamento da Divida Publica Federal.

2. A primeira medida diz respeito a autorizacdo para a Unido destinar o superavit
financeiro das fontes de recursos decorrentes de vinculagdo legal existentes no Tesouro Nacional em
31 de dezembro de 2014 para cobrir despesas priméarias obrigatorias no exercicio de 2015.

3. A arrecadagdo das fontes vinculadas a finalidades especificas tem contribuido
anualmente para a geragdo de superavits financeiros, disponiveis na Conta Unica do Tesouro
Nacional para as destinagdes respectivas de cada vinculagéo, nos termos do paragrafo tnico do art.
82 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Nesse sentido, o Poder Executivo somente
pode utilizar tais recursos financeiros exclusivamente para as despesas que atendam o objeto da
vinculagdo. ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

4. Entretanto, do ponto de vista alocativo, essas vinculagdes de receitas ndo coincidem.
necessariamente, com a maior parte das demandas da Unido, na medida em que, para o atendimento
de algumas despesas, nao ha suficiéncia de recursos arrecadados, enquanto, para outras, ha recursos
disponiveis na Conta Unica além do necessério, por vezes sem destinagdo, pelo fato de a Unifio néo
possuir autorizagdo legal para realoca-los no atendimento de outras despesas, face a existéncia de
vinculagdes legais.

5. Sendo assim, as vinculagdes de receitas engessam a eficiente alocagdo orgamentéria
e financeira, registrando-se, nfo raro, a existéncia de recursos estancados nessas fontes vinculadas,
os quais poderiam ser redirecionados a cobertura de outras despesas primarias obrigatdrias que
necessariamente a Unido deve honrar, em especial despesas com Pessoal, Beneficios
Previdenciarios e Assistenciais, Bolsa Familia e A¢des e Servicos Publicos de Saude. Acrescenta-se
o fato de que em 2015 ha expectativa de expressivo déficit primario nas contas do Governo Central,
o que obriga o Tesouro Nacional a adotar providéncias com vistas a viabilizar fontes de recursos
para o financiamento das despesas autorizadas, tais como o superavit financeiro existente no
Tesouro Nacional relativo as vinculagdes legais.

6. Nesse sentido, propde-se a utilizagdo das fontes de recursos existentes no Tesouro
Nacional decorrentes de vinculagdes legais, relativas ao superavit financeiro, para cobrir despesas
primarias obrigatérias da Unido. Pretende-se, com a medida, desvincular as fontes de recursos
provenientes de Royalties Petroleo (Fonte 42), excetuados os recursos do Fundo Social e
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preservadas a distribui¢do aos entes subnacionais, do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes
— Fistel (Fonte 78), de taxas e multas pelo exercicio do Poder de Policia e multas provenientes de
processos judiciais (Fonte 74), de compensagdes financeiras pela explorag@o dos recursos minerais
do FNDCT (Fonte 41), de outras receitas vinculadas (Fonte 86), dentre outras fontes passiveis de
desvinculagdo. Ressalte-se que ndo se trata de eliminar as vinculagdes legais atualmente existentes,
mas apenas cotrigir eventuais distorgdes alocativas por intermédio da viabilizagdo da aplicagdo do
superavit financeiro dessas fontes de recursos decorrentes de vinculagdo legal, amparada por toda
legitimidade e legalidade.

7. Desse modo, a medida ora proposta possibilitard uma alocagdo mais eficiente desses
recursos ociosos na realizagdo de despesas ja autorizadas, para as quais ndo ha arrecadagdo
suficiente para sua realizagdo neste momento. Destaca-se, ainda, que procedimento semelhante foi
utilizado pelo Governo Federal em diversas ocasides desde 1997, conforme demonstrado na tabela a
seguir:

Legislagdo Destinagdo

Destina o superavit de 2009 para despesas primarias

Lei n2 12.306, de 6 de agosto de 2010, art. 92 NN
obrigatdrias.

O excesso de arrecadagdo e o superdvit financeiro das fontes de
Lein? 11,943, de 28 de maio de 2009, art.13. recursos existentes no Tesouro Nacional poderdo ser destinadas
a amortizagdo da divida pablica federal.

Destina o superavit financeiro de 2008 para a concessdo de

Lein®11.948,d j
ein 948, de 16 de junho de 2009 crédito a0 BNDES.

Destina o superavit de 2007 para a amortizagdo da divida publica
Lei n? 11.803, de 5 de novembro de 2008, arts. 12 e 11 mobilidria federal interna.

Poderd destinar o superavit financeiro existente no Tesouro
Lein? 11.688, de 4 de junho de 2008, art. 22 Nacional no encerramento dos exercicios financeiros para
cobertura do crédito destinado ao BNDES (RS 12,5 bilhdes).

Destina superavit financeiro de 2006 para a concessdo de
Lei n? 11.485, de 13 de junho de 2007 créditos a Caixa Econdmica Federal e o atendimento de despesas
do Orgamento da Seguridade Social.

Destina as disponibilidades das fontes de recursos existentes no
Tesouro Nacional no encerramento do exercicio de 2002 para a

Lein2 10.762, de 11 d de 2003, .22e 30 I . -
en € & novembro de 2003, arts. 22 ¢ 3 amortizagdo da divida publica federal e ao BNDES.

Destina as disponibilidades das fontes de recursos existentes no
Lein? 10.595, de 11 de dezembro de 2002, art. 12 e 22 Tesouro Nacional no encerramento do exercicio financeiro de
2001 para amortizagdo da divida publica federal e ao BNDES.

Destina o superévit financeiro dos fundos, das autarquias e

Lein29. d d b 1 t. 19
ein?9.530, de 10 de dezembro de 1997, ar fundagdes a amortizacdo da divida publica federal.

8. Por fim, inclui-se também nesta Proposta de Medida Proviséria dispositivo que
vincula os retornos de refinanciamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
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Social - BNDES para o pagamento da divida publica federal, tendo em vista que os créditos
concedidos a esse Banco foram realizados mediante a emissdo de titulos da divida publica ou a
contratagdo de operagdes externas pela Unido, com impacto nos seus principais indicadores.

9. As medidas propostas mostram-se imperiosas face a necessidade de que se
promovam ajustes na execugdo de fontes de recursos que ja se encontram deficitarias ou cuja
proje¢do aponta déficit, de maneira que a execu¢fo das despesas esteja alinhada as receitas
arrecadadas e previstas para o exercicio. Haja vista que se aproxima o encerramento do exercicio de
2015 e diante da necessidade supracitada de se buscar compatibilizar despesas e receitas por fonte
de recursos, faz-se necessaria a imediata adogdo destas medidas possibilitando a realizag¢do dos
ajustes necessarios e tempestivos.

10. Séo essas, Senhora Presidenta, as razdes pelas quais submetemos a consideragdo de
Vossa Exceléncia, em anexo, proposta de Medida Provisoria, que “Dispde sobre fontes de recursos
para cobertura de despesas primarias obrigatorias ¢ para pagamento da Divida Publica Federal”.

Respeitosamente,

Assinado por: Valdir Moysés Simédo e Nelson Barbosa

Secretaria Legislativa do
Congresso Nacionai

PV n° 3044 2015
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Mensagem n° 572

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢io, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 704 ,de 23 de dezembro de 2015, que
“Dispde sobre fontes de recursos para cobertura de despesas primdrias obrigatorias e para
pagamento da Divida Publica Federal”.

Brasilia, 23 de dezembro de 2015.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelee normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO

Secao IV
Da Execucdo Orcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apOs a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentéarias e observado o disposto na dbrieaiso | do art.
4°, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e 0 cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicéo das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional
as reducdes efetivadas.

LEI N° 12.306, DE 6 DE AGOSTO DE 2010

Dispbe sole a prestacdo de apoio financeiro

pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal,
institui o Programa Especial de Fortalecimento
do Ensino Médio, para o exercicio de 2010, e
da outras providéncias.
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Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
484,de 2010,queo Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente da Mesa do
Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a
redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 32, combinado com o art. 12 da Resolucdo n° 1,
de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 9° O superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro
Nacional em 31 de dezembro de 2009 podera ser destinado a cobertura de despesas primarias
obrigatorias.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as fontes de recursos
decorrentes de vinculacao constitucional e de reparticdo de receitas a Estados e Municipios.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Congresso Nacional, em 6 de agosto de 2010; 189° da Independéncia e 1220 da
Republica

SENADOR JOSE SARNEY
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

LEI N°©11.943, DE 28 DE MAIO DE 2009

Autoriza a Unido a participar de Fundo de
Garantia a Empreendimentos de Energia
Elétrica - FGEE; altera o § 4° do art. 1° da Lei
n° 11.805, de 6 de novembro de 2008; dispbe
sobre a utilizacdo do excesso de arrecadacéo e
do superavit financeiro das fontes de recursos
existentes no Tesouro Nacional; altera o art. 1°
da Lei n°® 10.841, de 18 de fevereiro de 2004,
as Leis n%s 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, 10.848, de 15 de
margo de 2004, 3.890-A, de 25 de abril de
1961, 10.847, de 15 de marco de 2004, e
10.438, de 26 de abril de 2002; e autoriza a
Unido a repassar ao Banco Nacional de
Desenvolvimento EconOGmico e Social -
BNDES recursos captados junto ao Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento - BIRD.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. O excesso de arrecadacao e o superavit financeiro das fontes de recursos
existentes no Tesouro Nacional poderdo ser destinados a amortizagdo da divida publica
federal.
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Paragrafo Gnico. O disposto maput deste artigo ndo se aplica as fontes de
recursos decorrentes de vinculagdo constitucional e de reparticdo de receitas a Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 14. O art. 1° da Lei n® 10.841, de 18 de fevereiro de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

LEI N°11.948, DE 16 DE JUNHO DE 2009

Constitui fonte adicional de recursos para
ampliagcdo de limites operacionais do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a conceder crédito ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, no montante de até R$ 180.000.000.000,00
(cento e oitenta bilhdes de reais), em condi¢des financeiras e contratuais a serem definidas
pelo Ministro de Estado da Fazen@atigo com redacdo dada pela Lei n® 12.249, de 11/6/2010)

8§ 1° Para a cobertura do crédito de que tratapat a Unido podera emitir, sob a
forma de colocacéao direta, em favor do BNDES, titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal,
cujas caracteristicas serao definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Sem prejuizo do atendimento das finalidades especificas previstas em lei, 0
superavit financeiro existente no Tesouro Nacional no encerramento do exercicio financeiro
de 2008 podera ser destinado a cobertura de parte do crédito de que trata o art. 1° desta Lei.

§ 3° No caso de emissao de titulos, sera respeitada a equivaléncia econémica com
o valor previsto no caput

8 4° Em contrapartida ao crédito concedido nos termosagot o BNDES
podera utilizar, a critério do Ministério da Fazenda, créditos detidos contra a BNDES
Participacoes S.A. - BNDESPAR.

8 5° O Tesouro Nacional fara jus a seguinte remuneracao:

| - sobre até 30% (trinta por cento) do valor de que tratapot com base no
custo de captacdo externo, em dolares norte-americanos, do Tesouro Nacional, para prazo
equivalente ao do ressarcimento a ser efetuado pelo BNDES a Uniao;

Il - sobre o valor remanescente, com base no custo financeiro equivalente a Taxa
de Juros de Longo Prazo - TJldAciso com redagio dada pela Lei n® 12.096, de 24/11/2009)

8 6° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES devera
encaminhar ao Congresso Nacional, até o ultimo dia utii do més subsequente de cada
trimestre, relatorio pormenorizado sobre as operagfes realizadas, indicando, entre outras
informacdes, quantidade e valor das operagbes de financiamento realizadas, detalhadas por
modalidade do investimento, setor produtivo beneficiado e localizacdo dos empreendimentos;
e estimativa dos impactos econdémicos gerados pelos projetos, principalmente em termos de
geracao de emprego e renda, resguardado o sigilo bancario.

§ 7° Nas suas operac0Oes ativas, lastreadas com recursos captados com a Unido em
operacdes de credito, o BNDES podera:
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| - adotar o contravalor, em moeda nacional, da cotacdo do dolar norte-americano,
divulgada pelo Banco Central do Brasil, como indexador, até o montante dos créditos cuja
remuneracao da Unido tenha sido fixada com base no custo de captacdo externo, naquela
moeda estrangeira, do Tesouro Nacional, para prazo equivalente ao do ressarcimento, bem
como clausula de reajuste vinculado a variagdo cambial, até o0 montante dos créditos oriundos
de repasses de recursos captados pela Unido em operacdes externas; e

Il - alienar os titulos recebidos conforme o § 1° deste artigo, sob a forma direta, a
sociedades de economia mista e a empresas publicas federais, suas subsidiarias e controladas
gue venham a ser beneficiarias de seus crédiaggrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 465,
de 29/6/2009convertida na Lei n°® 12.096, de 24/11/2009)

Art. 2° O BNDES podera recomprar da Unido, a qualquer tempo, os créditos
referidos no § 4° do art. 1°, admitindo-se a dagdo em pagamento de bens e direitos de sua
propriedade, a critério do Ministro de Estado da Fazenda.

LEI N°11.803, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2008

Altera a Lei n° 10.179, de 6 de fevereiro
de2001; revoga dispositivos da Medida
Provisoria n°® 2.179-36, de 24 de agosto
de2001; dispde sobre a utilizacdo do superavit
financeiro em 31 de dezembro de 2007 e da
outras providéncias.

Faco saber que BRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 435, de 2008, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Garibaldi Alves Filho, Presidente
da Mesa do Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicao
Federal, com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, combinado com o art. 12 da
Resolucédo n° 1, de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a carteira de titulos mantida pelo Banco Central do
Brasil para fins de conduc¢é&o da politica monetéria, sobre o resultado financeiro das operacdes
com reservas e derivativos cambiais, sobre as sistematicas de pagamento e de compensacac
de valores envolvendo a moeda brasileira em transagfes externas e sobre a utilizagcdo do
superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional em 31 de
dezembro de 2007.

Art. 2° Os arts. 1° e 3° da Lei n° 10.179, de 6 de fevereiro de 2001, passam a
vigorar acrescidos dos seguintes incisos:

Art. 11. O superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro
Nacional em 31 de dezembro de 2007 podera ser destinado a amortizacdo da Divida Publica
Mobilidria Federal interna.

Paragrafo anico. O disposto maput deste artigo ndo se aplica as fontes de
recursos decorrentes de vinculagdo constitucional e de reparticdo de receitas a Estados e
Municipios.
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Art. 12. O disposto no art. 6° desta Lei aplica-se as operacgdes realizadas a partir
de 2 dejanero de 2008.

Paragrafo unico. O resultado financeiro liquido das operacgdes realizadas até a data
da publicacdo da Medida Provisoéria n° 435, de 26 de junho de 2008, sera acumulado para fins
de compensacdo e liquidagdo entre as partes, juntamente com o resultado financeiro das
demais operac0es realizadas até 30 de junho de 2008.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 14. Ficam revogados os 88 1° e 3° do art. 2° e 0 art. 10 da Medida Provisoria
n® 2.179-36, de 24 de agosto de 2001.

Congresso Nacional, em 5 de novembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da
Republica

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

LEI N°11.688, DE 4 DE JUNHO DE 2008

Constitui fonte de recursos adicional para
ampliagcdo de limites operacionais do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
414, de 2008, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Garibaldi Alves Filho, Presidente da
Mesa do Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, combinado com o art. 12 da
Resolucéo n° 1, de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a conceder crédito ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, no valor de até R$ 12.500.000.000,00 (doze
bilhdes e quinhentos milhdes de reais) em condi¢Ges financeiras e contratuais a serem
definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

Paragrafo unico. O crédito sera concedido assegurada a equivaléncia econémica
da operacédo em relacéo ao custo de captacédo de longo prazo do Tesouro Nacional, na data de
sua efetivacgéo.

Art. 2° Sem prejuizo do atendimento das finalidades especificas previstas em lei, 0
superavit financeiro existente no Tesouro Nacional no encerramento dos exercicios
financeiros podera ser destinado a cobertura do crédito de que trata o art. 1° desta Lei.

Paragrafo unico. Excluem-se do disposto no caput deste artigo:

| - os valores comprometidos com restos a pagar;

Il - as fontes decorrentes de vinculagdes constitucionais; e

Il - os fundos especificados nas alineas "a", "b" e "c" do inciso Il do caput e no §
2° do art. 1° da Lei n® 9.530, de 10 de dezembro de 1997.

Art. 3° O BNDES podera recomprar da Unido, a qualquer tempo, respeitada a
equivaléncia econémica, os créditos decorrentes de contratos firmados originalmente com
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base na Medida Provisoria n° 2.181-45, de 24 de agosto de 2001, que envolveram cessao de
crédito de sua propriedade, admitindo-se, em contrapartida, a dacdo em pagamento de bens e
direitos de sua propriedade, a critério do Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Congresso Nacional, em 4 de junho de 2008; 187° da Independéncia e 120° da
Republica.

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

LEI N°11.485, DE 13 DE JUNHO DE 2007

Constitui fonte de recursos adicional para
ampliagdo de limites operacionais da Caixa
Econdmica Federal - CEF.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a conceder crédito a Caixa Econémica Federal -
CEF, no valor de R$ 5.200.000.000,00 (cinco bilhdes e duzentos milhdes de reais), em
condicbes financeiras e contratuais que permitam o enquadramento da operagdo como
instrumento hibrido de capital e divida, conforme definido pelo Conselho Monetario Nacional
- CMN.

Paragrafo unico. O crédito sera concedido, assegurada a equivaléncia econémica
da operagcao em relagé&o ao custo de captacéo de longo prazo do Tesouro Nacional, na data de
sua efetivacao.

Art. 2° A ampliacdo do limite do crédito para o setor publico decorrente da
implementacédo do disposto no art. 1° desta Lei ser& comprometida com:

| - saneamento basico;

Il - habitagc&o popular, urbana e rural;

[l - outras operacgdes previstas no estatuto social da CEF.

§ 1° As aplicacOes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
dirigidas, mediante financiamento, ao setor publico.

8 2° As operacdes de crédito a que se referem os incisos | e Il do caput deste
artigo considerardo o indice de Desenvolvimento Humano - IDH do ente destinatéario dos
recursos, nos termos definidos pelo Ministério das Cidades.

LEI N°10.762, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2003

Dispbe sobe a criacdio do Programa
Emergencial e Excepcional de Apoio as
Concessionarias de Servicos Publicos de
Distribuicdo de Energia Elétrica, altera as Leis
n°® 8.631, de 4 de marco de 1993, 9.427, de 26
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de dezembro de 1996, 10.438, de 26 de abiril
de 2002, edaoutras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Emergencial e Excepcional de Apoio as
Concessionarias de Servigos Publicos de Distribuicdo de Energia Elétrica, destinado a suprir a
insuficiéncia de recursos decorrente do adiamento da aplicacdo do mecanismo de
compensacao de que trata o art. 1° da Medida Provisoéria n° 2.227, de 4 de setembro de 2001,
para os reajustes e revisoes tarifarias realizados entre 8 de abril de 2003 e 7 de abril de 2004,
por meio de financiamento a ser concedido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social - BNDES.

§ 1° Poderdo ser beneficiarias do Programa as concessionarias que tiverem o
direito & compensacédo a que alude o caput, atenderem as exigéncias legais para obtencéo de
crédito concedido com recursos publicos e estiverem adimplentes com as empresas
integrantes do Sistema BNDES.

§ 2° O valor a ser financiado sera apurado e informado pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, observada a legislacao vigente.

8 3° A aplicacdo do disposto no caput fica condicionada a renuncia expressa do
beneficiario do financiamento a pretenso ou alegado direito, a acdo judicial, em curso ou
futura, ou a revisao tarifaria extraordinaria que possam ou venham a existir relativamente ao
adiamento da compensacao referido neste artigo.

8§ 4° Para a execugcdo do disposto neste artigo, o BNDES procedera ao
enquadramento da operacdo de forma automatica e a andlise cadastral simplificada, e as
beneficiarias apresentardo os documentos exigidos por lei e as demais comprovacdes
determinadas pelo BNDES, que deverdo ser efetuadas mediante declaracbes dos
administradores das concessionarias.

8 5° O prazo de caréncia para a amortizacdo do financiamento a ser concedido as
empresas sera de até sessenta dias, a contar das revisdes ou reajustes tarifarios anuais qu
vierem a ser realizados entre 8 de abril de 2004 e 7 de abril de 2005.

8 6° O prazo de amortizagdo dos financiamentos sera de vinte e quatro meses e
podera ser ajustado a arrecadacdo decorrente do aumento tarifario correspondente ao
adiamento da aplicacdo do mecanismo de compensacao de que trata o caput.

8 7° Os recursos do financiamento serdo liberados apés a apresentacdo, pelas
concessionarias, da documentacdo pertinente, em tempo habil, e do cumprimento das
condi¢des de utilizacdo do crédito estabelecidas contratualmente pelo BNDES, da seguinte
forma:

| - cinglienta por cento até sessenta dias, a partir da data dos respectivos reajustes
ou revisdes tarifarios anuais realizados entre 8 de abril de 2003 e 7 de abril de 2004,
observado o disposto no § 8°;

Il - trinta por cento em cento e oitenta dias, a contar da data dos respectivos
reajustes ou revisdes tarifarios anuais realizados entre 8 de abril de 2003 e 7 de abril de 2004;
e

[Il - os restantes vinte por cento em duzentos e setenta dias, a contar da data dos
respectivos reajustes ou revisdes tarifarios anuais realizados entre 8 de abril de 2003 e 7 de
abril de 2004.

§ 8° Para as concessionarias que ja tiveram adiada a aplicagdo do mecanismo de
compensacgao a que se refere o caput, o prazo previsto no inciso | do § 7° sera de até sessent
dias, a contar da publicacéo desta Lei.
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§ 9° As parcelas referidas no § 7° poderao ser liberadas pelo BNDES nos quinze
dias Utel's anteriores ou posteriores ao termo final dos prazos estabelecidos em seus incisos.

§ 10. Os recursos relativos as parcelas discriminadas no § 7° serdo atualizados
pela média ajustada dos financiamentos diarios apurados no Sistema Especial de Liquidacao e
de Custddia - SELIC, desde a data do reajuste ou da reviséo tarifria anual até a liberacao da
respectiva parcela a beneficiaria.

8§ 11. O saldo devedor do financiamento devido ao BNDES sera atualizado pela
meédia ajustada dos financiamentos diarios apurados no SELIC, acrescido de encargos de até
um e meio por cento ao ano.

8§ 12. As operagOes financeiras contardo com garantia em primeiro grau de
recebiveis, em percentual do faturamento da beneficiaria, equivalente a parcela do aumento
tarifario a ser concedido a empresa beneficiaria entre 8 de abril de 2004 e 7 de abril de 2005,
correspondente ao adiamento da compensacdo a que se refere o caput, conforme montante
apurado e informado pela ANEEL.

8 13. Fica autorizada a interveniéncia da ANEEL, especialmente para assumir a
obrigacédo de, na hipétese de extingdo de concessao, incluir, como condi¢cdo para outorga de
nova concessao, no processo licitatorio para exploracdo dos servigos publicos, a subrogacao,
pelo novo concessionario, das obrigacdes decorrentes do financiamento de que trata esta Lei.

8 14. Os recursos a serem liberados pelo BNDES serdo prioritariamente
destinados ao adimplemento das obriga¢des intra-setoriais assumidas pelo beneficiario com os
agentes do setor elétrico.

8§ 15. As informagbes a respeito de obrigagdes intra-setoriais necessarias ao
cumprimento do 8 14 deverao ser prestadas pela ANEEL ao BNDES.

8 16. As demais condigdes de financiamento serdo definidas pelo BNDES.

Art. 2° Sem prejuizo do atendimento das finalidades especificas previstas em lei e
a critério do Ministro de Estado da Fazenda, poderdo ser destinadas a amortizacédo da divida
publica federal as disponibilidades das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional no
encerramento do exercicio de 2002 ndo comprometidas com 0s restos a pagar, excetuadas
aquelas decorrentes de vinculagdo constitucional.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder financiamento ao BNDES, com o
objetivo de atender ao Programa instituido com base no art. 1° desta Lei.

8§ 1° A despesa prevista neste artigo podera ser atendida com 0S recursos
arrecadados na forma do art. 2° desta Lei.

§ 2° O Conselho Monetario Nacional estabelecera as condi¢des normativas que se
fizerem necessérias ao cumprimento do disposto no caput deste artigo.

Art. 4° As vedagOes constantes do art. 39 da Lei n® 4.131, de 3 de setembro de
1962, ndo se aplicam ao financiamento de que trata o art. 1° desta Lei e as operacbes de
crédito que vierem a ser realizadas pelo BNDES com as concessiondrias de servigos publicos
de distribuicdo de energia elétrica e com as empresas signatarias de contratos iniciais e
equivalentes, assim reconhecidos em resolu¢ao da ANEEL.

LEI N°10.595, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2002

Dispbe sobre a utilizacdo das fontes de
recursos existentes no Tesouro Nacional no
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encerramento do exercicio financeiro de 2001,
e daoutras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sem prejuizo do atendimento das finalidades especificas previstas em lei,
serdo destinadas a amortizacdo da divida publica federal as disponibilidades das fontes de
recursos existentes no Tesouro Nacional no encerramento do exercicio de 2001 néo
comprometidas com o0s restos a pagar, excetuadas aquelas decorrentes de vinculacdes
constitucionais e as pertencentes ao Fundo de Marinha Mercante.

Art. 2° Fica a Unido autorizada a conceder financiamento ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, com o0 objetivo de atender aos programas
instituidos com base no art. 5° da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, e a outras operacdes
financeiras com empresas publicas do setor elétrico.

8§ 1° A despesa prevista neste artigo poderd ser atendida com 0s recursos
arrecadados na forma do art. 1° desta Lei.

8 2° O Conselho Monetario Nacional estabelecera as condi¢des normativas que se
fizerem necessarias ao cumprimento do disposto no caput deste artigo.

Art. 3° Fica autorizada a alocacdo, em depdsitos especiais remunerados, no
BNDES, de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, no montante de até R$
2.000.000.000,00 (dois bilndes de reais) para concessao de financiamentos destinados ao
fomento do comércio exterior.

§ 1° Cabera ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego determinar a adogao
das providéncias indispensaveis a alocacdo de que trata este artigo.

§ 2° O reembolso dos recursos alocados nos termos deste artigo se dara em
parcela Unica, no prazo de cento e oitenta dias a contar da data de alocag¢do dos recursos.

§ 3° Os recursos do depésito especial de que trata o caput serdo remunerados ao
FAT na forma do disposto no art. 11 da Lei n® 9.365, de 16 de dezembro de 1996.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 11 de dezembro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Everardo de Almeida Maciel
Guilherme Gomes Dias

LEI N° 9.530, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

Dispbesobre a utilizacdo dos dividendos e do

superavit financeiro de fundos e de entidades
da Administracdo Publica Federal indireta, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1°. Seréo destinados a amortizagéo da divida publica federal:

| - areceita do Tesouro Nacional decorrente do pagamento de participacdes e
dividendos pelas entidades integrantes da Administracdo Publica Federal indireta, inclusive os
relativos a lucros acumulados em exercicios anteriores;

Il - o superdvit financeiro dos fundos, das autarquias e das fundi¢des, integrantes
do orcamento fiscal e da seguridade social, apurado no balanco patrimonial do exercicio de
1997, 1998 e 1999, nos termos do art. 43, § 2°, da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
ressalvadog:Caput” do inciso com redacéo dada pela Lei n° 10.148, de 21/12/2000)

a) o superavit financeiro do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE, do Fundo Nacional da Cultura - FNC, e do Fundo da Defesa da Economia Cafeeira -
FUNCAFE, além dos recursos provenientes de contribuicdes diretas dos servidores publicos
com finalidade especific@linea acrescida pela Lei n° 10.148, de 21/12/2000)

b) o superavit financeiro do Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND, do
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo - FDEPM e do Fundo de
Garantia para Promoc¢édo da Competitividade - FGPC a partir do exercicio financeiro de 1998;
(Alinea acrescida pela Lei n°® 10.148, de 21/12/2000)

c) o superavit financeiro do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES, do Fundo de Terras e da Reforma Agréaria - Banco da Terra, do Fundo de
Estabilidade do Seguro Rural e do Fundo da Marinha Mercante - FMM, a partir do exercicio
financeiro de 1999Alinea acrescida pela Lei n° 10.148, de 21/12/2000)

[l - as disponibilidades financeiras destinadas aos fundos, as autarquias e as
fundacdes, existentes em poder do Tesouro Nacional, no encerramento do exercicio de 1996,
nao comprometidas com o0s restos a pagar nem compromissadas com operacbes de
financiamento com contrato j& assinados ou em fase de contratacdo, desde que protocolados
na instituicdo antes de 31 de outubro de 1997,

IV - o produto da arrecadacdo de que tratam o art. 85 da Lei n° 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, e o art. 40 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995.

8 1° Para cumprimento do disposto neste artigo, os fundos, as autarquias e as
fundacdes recolherdo ao Tesouro Nacional os respestin@savits, tdo logo se encontrem
disponiveis os recursos financeiros correspondentes.

8§ 2° N&o se aplica o disposto neste artigo aos fundos constitucionais
administrados pelas instituicdes financeiras de que trata o art. 159, inciso |, alinea " ¢ " da
Constituicao, e aos que interessam a defesa nacional, ao Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT, ao Fundo Nacional de Saude - FNS.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 10 de dezembro de 1997, 176° da Independéncia e 109° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan
Antonio Kandir
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Oficion® |53 (CN) Brasilia,em {Y de AWK de2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Eduardo Cunha
Presidente da Cémara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢iio Federal, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, o processado
da Medida Provisoria n® 704, de 2015, que “Dispde sobre fontes de recursos para cobertura
de despesas primarias obrigatorias e para pagamento da Divida Ptiblica Federal”,

A Medida foram oferecidas 10 (dez) emendas ¢ a Comissdo Mista
emitiu o Parecer n°® 11, de 2016-CN, pela aprovagio da matéria em sua forma original.

Hualt o

Atenciosamente,

7

90:CT PTOZ/409/FT Oud3S BS3Y B TR.B0-PT.238.4095

Senador R¢nan Calheiros !
Presidente dp Senado Federal

N ?ﬁ%wW/: GG
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N° 704,
de 2015, que “Dispbe sobre fontes de recursos para cobertura de despesas primarias
obrigatdrias e para pagamento da Divida Publica Federal.”

PARLAMENTARES

EMENDAS N° S

Deputado OTAVIO LEITE
Deputado SAMUEL MOREIRA
Senador LASIER MARTINS
Deputado IZALCI

Senador TASSO JEREISSATI
Senador CRISTOVAM BUARQUE

001;
002;
003;
004;
005; 006; 007; 008; 009;
010;

TOTAL DE EMENDAS: 10
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MPV 704

00001
ETIQUETA
et CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
03/02/2015 Medida Provisoria n° 704, de 23 de outubro de 2015
Autor N.? do prontuario
Deputado Otavio Leite (PSDB/RJ) 316
‘ 1 O Supressiva 2. O substitutiva 3. [ modificativa 4.0 aditiva 5. [ Substitutivo global
|  Pagina | | Artigo |  Paragrafos | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o artigo 1° e seu paragrafo unico, da Medida Proviséria n.° 704, de 23 de
dezembro de 2015.

JUSTIFICACAO

A supressao do artigo 1° se justifica pelos seguintes argumentos:

A presente Medida Proviséria por um lado, autoriza a Unido a destinar o
superavit financeiro das fontes de recursos decorrentes de vinculagéo legal existentes
no Tesouro Nacional em 31 de dezembro de 2014 para cobrir despesas
primarias obrigatérias no exercicio de 2015, e de outro, vincula o retorno dos
pagamentos dos refinanciamentos concedidos pelo BNDES ao pagamento da divida p
ublica federal.

No primeiro caso, a MP desvincula os recursos que foram arrecadados em
razao de legislacao especifica e destinados a cobrir despesas protegidas pela vincula
¢ao original, mas que ndo tiveram a execugao compativel no exercicio arrecadado.
Trata-se, portanto, de uma Desvinculacdo das Receitas da Unido — DRU,
mediante legislagdo ordinaria.

Claramente, por versar sobre a destinacdo exclusiva de recursos orgcamentarios
para o atendimento de finalidades especificas, trata-se de matéria de
finangas publicas, tema reservado a lei complementar, conforme preconiza o inciso | d
o art. 163 da Constituicao Federal.

Tal situagao coloca em confronto a MP com o que determina o inciso Ill do art. 62 da

Carta Magna de 1988, o qual veda expressamente o tratamento por medida
provisoria de matérias reservadas a lei complementar.
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E ainda relevante destacar que lei complementar ja4 dispde sobre o assunto,
pois a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000), em seu art. 8°,
paragrafo unico.

Portanto, considerando a prerrogativa constitucional da LRF, no que se refere

ao trato das finangas publicas,ndo tem como possivel outra concluséo, se ndo a de qu
e as disposi¢des do art. 1° e seu paragrafo unico da presente MP nao podem
prevalecer ante ao que assevera o paragrafo unico do art. 8° da LRF, que
determina a utilizacdo de ecursos legalmente vinculados a finalidade especifica
exclusivamente no atendimento do  objeto dessa  vinculagdo, aindaque em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

A nosso ver, o tema tratado no art. 1° da MP 704/2015 confronta diretamente a

LRF, e pior, o texto constitucional. O tema ja foi enfrentado pelo Tribunal de
Contas da Unido, no Acérdao 2926/2010 — TCU Plenario, cujo entendimento

nos alinhamos.

Esse instrumento ja foi utilizado outras vezes pelo Governo Federal, ora
destinando os recursos desvinculados ao pagamento da divida publica federal,
ora concedendo crédito a instituicoes financeiras do Governo Federal. A
manutengdo desse expediente, forgcosamente levara ao gestor deixar de
executar despesas com recursos vinculados por legislacdo ordinaria (frise-se,
por deliberacio do Congresso Nacional) dentro do exercicio previsto,

para em exercicio futuro desvincular essas receitas e utiliza-as livremente. Tal procedi
mento fere completamente a l6gica de protegdo das despesas que foram julgadas,
pelo Parlamento, relevantes para a sociedade.

PARLAMENTAR
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00002
DATA PROPOSICAO
102/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 704, 23 de dezembro de 2015
AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado SAMUEL MOREIRA (PSDB/SP) 389
TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2( )SUBSTITUTIVA  3( )MODIFICATIVA 4 ( X)ADITIVA  5( ) SUBSTITUTIVA GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
01 DE 01 10 §2°
TEXTO

Inclua-se § 22 no art. 12 da Medida Proviséria n2 704, de 23 de dezembro de 2015,
renumerando-se o paragrafo Unico para § 12, com a seguinte redacao:

“Art. 19 ...

§19..

§ 22 O poder executivo submetera a Comissdao Mista referida no § 12 do art.
166 da Constituicdo Federal, no prazo de 30 dias da publicacdo desta Lei,
demonstrativo dos recursos vinculados utilizados, com respectivas finalidades
previstas originalmente e montantes remanescentes, associando-os as destinacdes
dos recursos utilizados, com efeito da aplicacao referida no caput deste artigo."

JUSTIFICATIVA

O intuito da presente emenda é de tornar mais transparente o uso de recursos que foram originalmente
vinculados nos termos legais.

Ocorre que o mecanismo previsto na Medida Proviséria vem sendo utilizado das mais diversas formas ja
ha algum tempo, ao arbitrio do Poder Executivo, vez que sao inseridos no arcabouco legal pela mera edigdo de
Medidas Provisdrias, que por seu carater de urgéncia e relevancia, entram em vigéncia antes mesmo de sua
apreciacao definitiva pelo Poder Legislativo.

Nada mais justo que seja submetido a Comissdo Mista de Planos e Orgamentos do Congresso Nacional
demonstrativo que torne claro de onde vieram os recursos, insisto, originalmente vinculados, quais seriam estas
destinagdes originais e para onde foram redirecionados tais recursos.

Nestes termos, solicitamos a atengdo e o apoio dos Nobres Pares do Congresso Nacional para a aprovagao
da presente Emenda que ora apresentamos.

ASSINATURA

102/2016
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00003

EMENDAN° - CMMPV
(3 MPV n° 704, de 2015)

Suprima-se o art. 1° da Medida Proviséria n® 704, de 23 de
dezembro de 2015.

JUSTIFICACAO

A gestdao temerdria das contas publicas federais resultou em
graves desequilibrios orcamentarios. Isso, por sua vez, levou o TCU —
Tribunal de Contas da Unido — a rejeitar as contas do Governo Dilma
Rousseff. A corre¢do de erros, no entanto, ndo pode ser feita com medidas
inconstitucionais e que pdem em risco a integridade da Lei de
Responsabilidade Fiscal — um dos pilares da boa gestao fiscal-orcamentaria.

A Medida Provisoria n® 704, de 23 de dezembro de 2015,
incorre, em primeiro lugar, em irreparavel inconstitucionalidade.

A Constitui¢ao Federal, em seu art. 62, §1°, 1, a, determina que
¢ vedada a edicao de medida provisoria que verse sobre matéria relacionada
a planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, or¢amento [grifo nosso] e
créditos adicionais e suplementares.

Além disso, o mesmo art. 62, em seu inciso 11, veda que medida
provisoria trate de matéria reservada a Lei complementar, o que € o caso das
finangas publicas, como determina o art. 163, I, do texto constitucional.

Enfim, ndo existe a menor sombra de divida que o assunto ¢
inconstitucional. E pior, a Medida Provisoria tenta fazer uma DRU —
Desvinculacdo de Receitas da Unido — sem a aprovagdo de emenda
constitucional. Aceitar isso seria flagrante caso de desrespeito pelas
atribui¢des do Congresso Nacional.
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No entanto, o art. 1° da Medida Proviséria n° 704 nio esgota
seus problemas com a inconstitucionalidade. A Medida Provisoéria
desrespeita frontalmente a Lei de Responsabilidade Fiscal, que em seu art.
8°, paragrafo Uinico determina expressamente que “os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que Ocorrer o ingresso’.

Em suma, o art. 1° da Medida Proviséria n®° 704 ¢
inconstitucional e contrario a Lei de Responsabilidade Fiscal. A sua
aprovagao criara perigoso precedente que levara a toda espécie de abuso e
tera consequéncias danosas para o pais. Por isso, propomos a supressao desse
dispositivo,

Sala da Comissao,

Senador LASIER MARTINS
(PDT-RS)
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00004
ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicio
04.02.2016 Medida Provisoria n°. 704, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2015
autor n° do prontuério
Deputado lzalci
|1 X Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global |
| Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Altere-se a redacao do artigo 1° da Medida Proviséria n° 704 de 23 de dezembro de 2015,
para a seguinte redagao:

Art. 1° O superavit financeiro, das fontes de recursos decorrentes de vinculagéo legal existentes
no Tesouro Nacional em 31 de dezembro de 2014, podera ser destinado, em parcelas iguais, a
cobertura de despesas de 2016 relacionadas a pesquisa € ao combate ao mosquito da dengue,
chikungunya e zika; a despesas de 2016 de infraestrutura e de recuperacdo ambiental nos
municipios atingidos pelo rompimento da Barragem em Mariana — MG; e a cobertura de despesas
primarias obrigatérias no exercicio de 2015.

JUSTIFICAGAO

Governar é eleger prioridades depois de ouvir o povo. Diante das necessidades ilimitadas
e da escassez de recursos, impdem-se o equilibrio das decisdes para que a populagao e o Estado
Federal ndo sofram com a deficiéncia da atencdo dispensada a este ou aquele tema. No que se
refere a decisdes orgamentarias e financeiras, essa responsabilidade € maior. Por isso, a presente
emenda, para dividir em partes iguais o superavit financeiro apurado em receitas vinculadas no
orcamento de 2014, dando condi¢gbes para que Unido, estados e municipios tenham recursos
financeiros para ac¢des, também, na prevengdo e no combate a dengue, chikungunya e zika; e
também para recuperagdo da infraestrutura e recuperagdo ambiental nos municipios atingidos
pelo rompimento da Barragem em Mariana, Minas Gerais.

PARLAMENTAR
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00005

EMENDA N° -CM
(a Medida Proviséria n’ 704, de 2015)

Modifique-se o artigo 1° da MP n° 704, de 2015, conferindo-lhe nova
redacao:

“Art. 1° O superavit financeiro das fontes de recursos decorrentes de vinculagdo legal
existentes no Tesouro Nacional em 31 de dezembro de 2014 podera ser destinado a cobertura
exclusivamente de despesas com o servigo da divida publica no exercicio de 2015.

JUSTIFICACAO

Alternativamente a supressdo da desvinculacdo proposta, a Unica
hipdtese que faz algum sentido econdmico € que o caixa possa ser aplicado na
reducdo da divida publica e assim evitar que o Tesouro se endivide e pague
juros enquanto tem dinheiro acumulado em caixa mas preso para outra
finalidade.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI
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00006

EMENDAN’ -CM
(a Medida Proviséria n’ 704, de 2015)

Modifique-se o artigo 1° da MP n° 704, de 2015, conferindo-lhe nova
redacgdo e inclua-se novo art. 2°, renumerando os seguintes:

“Art. 1° O superavit financeiro das fontes de recursos decorrentes de vinculacdo legal
existentes no Tesouro Nacional em 31 de dezembro de 2014 podera ser destinado a cobertura
exclusivamente de despesas com o servigo da divida publica no exercicio de 2015.

Art. 2° O Tesouro nacional recompora integralmente, em 90 (noventa) dias, as fontes de
recursos decorrentes de vinculacdo legal existentes no Tesouro Nacional em 31 de dezembro
de 2014, cujo superavit financeiro foi usado para cobertura de despesas primarias conforme
autorizado pela redacgao original da Medida Provisoria n® 704, de 2015.

JUSTIFICACAO

Alternativamente a supressdo da desvinculacdo proposta, a Unica
hipdtese que faz algum sentido econdmico € que o caixa possa ser aplicado na
reducdo da divida publica e assim evitar que o Tesouro se endivide e pague
juros enquanto tem dinheiro acumulado em caixa mas preso para outra
finalidade.

Ademais, propde-se que o Tesouro Nacional recomponha as fontes de
recursos, cujo superavit financeiro foi usado para pagar despesas primarias
conforme aturorizado pela redacdo original da Medida Provisoria 704, de 2015.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI
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00007

EMENDA N° -CM
(a Medida Proviséria n’ 704, de 2015)

Altere-se o caput do artigo 1° da MP n° 704, de 2015, conferindo-lhe nova
redacgao:

“Art. 1° O superavit financeiro das fontes de recursos decorrentes de vinculagdo
legal existentes no Tesouro Nacional em 31 de dezembro de 2014 poderd ser
destinado a cobertura exclusivamente de despesas com o servigo da divida publica
no exercicio de 2015.

JUSTIFICACAO

Alternativamente a supressdo da desvinculagdo proposta, a Uinica hipotese
que faz algum sentido econdmico € que o caixa possa ser aplicado na redugdo da
divida publica e assim evitar que o Tesouro se endivide e pague juros enquanto
tem dinheiro acumulado em caixa mas preso para outra finalidade.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI
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00008

EMENDA N° -CM
(a Medida Proviséria n’ 704, de 2015)

Modifique-se o artigo 1° da MP n° 704, de 2015, conferindo-lhe nova
redacgao:

RN o TR PRSPPI
Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as fontes de recursos decorrentes:
I- de vinculagdo constitucional e de reparticao de receitas a Estados e Municipios;
II- de receitas oriundas do Banco Central do Brasil, especialmente por conta do
resultado das contas cambiais e da remuneracdo das disponibilidades financeiras do
Tesouro Nacional, que s6 poderdo ser destinados ao resgate do principal dos titulos

do Tesouro Nacional junto ao Banco Central, e, se houver saldo remanescente, ao
resgate de titulos junto a terceiros.

JUSTIFICACAO

E crucial impedir o financiamento monetario do Tesouro Nacional. Receitas
do BC transferidas ao Tesouro ndo podem ser desvinculadas e, mais que isso,
precisam ser vinculadas necessariamente ao resgate do principal dos titulos que
constam na carteira do proprio banco central.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI
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00009

EMENDA N° -CM
(a Medida Proviséria n’ 704, de 2015)

Acrescentem-se novos artigos 3° e 4° a MP n° 704, de 2015, renumerando-se os
demais, com as seguintes redagdes:

“Art. 3° O art. 6° da Lei 11.803 de 5/11/2008, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 6° O resultado financeiro das operagdes com reservas cambiais depositadas no
Banco Central do Brasil e das operagdes com derivativos cambiais por ele realizadas no
mercado interno, conforme apurado em seu balango e apds a constituigdo ou reversdo de
reservas, sera considerado:

I - se positivo, obrigagao do Banco Central do Brasil com a Unido, devendo ser objeto
de pagamento ou compensagdo até¢ o décimo dia util subseqiiente ao da aprovacao do
balanco pelo Conselho Monetario Nacional; e

I - se negativo, obriga¢do da Unido com o Banco Central do Brasil, devendo ser objeto
de pagamento ou compensa¢do até o décimo dia util do exercicio subseqiiente ao da
aprovacao do balanco pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 3% Os valores devidos na forma do inciso I do caput deste artigo poderao:

I- ser pagos e, neste caso, seus recursos serao destinados exclusivamente ao resgate do
principal da Divida Publica Mobiliaria Federal existente junto ao Banco Central do
Brasil, e, se houver saldo remanescente, poderdo resgatar os mesmos titulos junto a
terceiros;

II- ser compensados, mediante a entrega ao Tesouro Nacional dos titulos da carteira do
Banco Central do Brasil, avaliados a precos de mercado da data da efetiva entrega.

................................................................................................................................. » (NR)
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“Art. 4° A desvinculacdo a que se refere o art. 1o desta Lei ndo se aplica aos recursos
transferidos pelo Banco Central do Brasil ao Tesouro Nacional, seja na forma de resultado,
como disposto neste artigo, seja para remuneracdo das disponibilidades financeiras nele
depositadas.

JUSTIFICACAO

E crucial impedir o financiamento monetirio do Tesouro Nacional.
Receitas do BC transferidas ao Tesouro nao podem ser desvinculadas e, mais
que isso, precisam ser vinculadas necessariamente ao resgate do principal dos
titulos que constam na carteira do proprio banco central.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI
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00010

EMENDA N° -CM
(a MPV 704, de 24 de dezembro de 2015)

Acrescente-se o seguinte paragrafo ao Art. 1° da Medida
Provisoéria n® 704, de 2015:
“Art. 1° ...

“Paragrafo inico. A aprovagdo e validacdo do uso do superavit
financeiro a que se refere este artigo somente sera efetivada apds
realizacdo de Audiéncia Publica na Comissdo de Assuntos
Econdémicos (CAE) do Senado Federal.

JUSTIFICACAO

Esta emenda objetiva dar mais transparéncia ao processo
or¢amentario que ¢ implicado pela MP 704 e que associa-se (juntamente com
outras medidas como a MP 702/2015) majoritariamente ao pagamento das
denominadas medidas de “contabilidade criativa/pedaladas fiscais”
implementadas pelo governo federal nos anos de 2014 e 2015. E imprescindivel
que a alocagdo de valores or¢amentarios tdo vultosos seja discutida
efetivamente com a sociedade e um dos canais apropriados ¢ a realiza¢ao de
uma Audiéncia Publica na Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) do
Senado Federal.

Sala da Comissao, em 11 de fevereiro de 2016

CRISTOVAM BUARQUE
Senador
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SENADC FEDERAL
Gabinete do Senador BENEDITO DE LIRA

PARECER N° /LL DE 2016

5F/16130.24439-98

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 704, DE 2015, sobre a Medida
Provisoria n® 704, de 2015, que dispde sobre fontes
de recursos para cobertura de despesas primdrias
obrigatorias e para pagamento da Divida Publica
Federal.

(ORLIARRE L LR R

Relator: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista, para emissdo de parecer
prévio a apreciagdo plenaria pelas Casas do Congresso Nacional, a Medida
Provisoria (MPV) n° 704, de 2015, em obediéncia ao § 9° do art. 62 da
Constituigdo Federal (CF).

Pagina: 1/5 12/04/2016 17:.37:07

A Medida Provisdria em analise disp&e sobre fontes de recursos
para cobertura de despesas primarias obrigatdrias ¢ para pagamento da
Divida Publica Federal.

No alcance do primeiro objetivo, o art. 1° da Medida determina
que o superdvit financeiro das fontes de recursos decorrentes de vinculagéo
legal existentes no Tesouro Nacional em 31 de dezembro de 2014 podera ser
destinado a cobertura de despesas primarias obrigatorias no
exercicio de 2015. 5

. e67cdeBe6d75125dch764bdabed 1679di32191a3
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador BENEDITO DE LIRA

O paragrafo tnico deste artigo excepcionaliza as fontes de
recursos decorrentes de vinculagdo constitucional e de reparti¢do de receitas
a Estados e Municipios.

Quanto ao segundo objetivo, o art. 2° da MPV n° 704, de 2015,
determina que os valores pagos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) a Unifo, referentes as concessdes de crédito
realizadas por forga de lei ou medida provisoria, serdo destinados
exclusivamente ao pagamento da Divida Publica Federal.

O art. 3° contém a clausula de vigéncia, determinando que a
medida proviséria entre em vigor na data de sua publicagdo.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas dez emendas,
de autoria do Deputado Otavio Leite, emenda 001; Deputado Samuel
Moreira, emenda 002; Senador Lasier Martins, emenda 003; Deputado
Izalci, emenda 004; Senador Tasso Jereissati, emendas 005 a 009; e Senador
Cristovam Buarque, emenda 010.

Em 12 de fevereiro de 2016, em atendimento ao disposto no
artigo 19, da Resolugéo n® 1/2002-CN, foi anexada aos autos, a Nota Técnica
de Adequagio Orgamentaria e Financeira n® 2/2016, da Consultoria de
Or¢amentos, Fiscalizagfo e Controle do Senado Federal, contendo subsidios
para a andlise da Medida.

Em 24 de fevereiro de 2016 foi instalada esta Comissdo Mista
e, em 04 de abril de 2016, fui designado relator da matéria.

Il - ANALISE

Nos termos da Resolugdo n°® 1/2002-CN, compete a esta;;uf}"

Comissdo emitir parecer sobre os aspectos constitucionais da Medida
Proviséria, incluindo os pressupostos de relevancia e yrgéncia, antes de a

—
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SENADC FEDERAL
Gabinete do Senador BENEDITO DE LIRA

matéria ser submetida aos Plenarios da Cdmara dos Deputados e do Senado
Federal.

SF/16130.24439-98

No que concerne a limitagfo material, os temas tratados na
Medida Provisoria em andlise nfo se encontram entre aqueles vedados pelo
art. 62, § 1°, da Constitui¢do Federal.

HEIE TSR

Quanto a relevincia, de acordo com a Exposi¢do de Motivos
Interministerial (EMI) n°® 233, de 23 de dezembro de 2015, assinada pelos
Ministros de Estado da Fazenda e do Planejamento, Or¢camento e Gestéo,
diante das proje¢des de déficit, a desvinculagdo de fontes superavitérias
torna-se tempestiva e necessaria ao possibilitar uma alocag¢do mais eficiente
dos recursos vinculados que se mostram ociosos, na realizagdo de despesas
Jé& autorizadas, para as quais nfo hd arrecadagdo suficiente para sua
realizacdo.

Com a proximidade do encerramento do exercicio financeiro de
2015, a necessidade de se buscar compatibilizar despesas e receitas por fonte
de recursos mostra-se urgente, sendo, portanto, atendido o respectivo
pressuposto.

Pagina: 3/5 12/04/2016 17:37:07

No tocante ao exame de compatibilidade ¢ adequagdo
or¢gamentaria ¢ financeira, de acordo com a Nota Técnica n° 02/2016, da
Consultoria de Or¢amentos do Senado Federal, o superavit financeiro das
receitas vinculadas no final do exercicio de 2014 alcangava cifras na ordem
de aproximadamente R$ 216,5 bilhdes. Como regra geral, na ocorréncia de
superavits deve-se observar o disposto no art. 8°, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que determina que recursos legalmente vinculados
a finalidade especifica devem ser utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
OCOITET O iNgresso.

e67cdeBc6d75125dcb764bdase41679df32191a3

Todavia, sendo a vinculagdo de recursos determinada em lei ) @
ordindria, por simetria, uma nova lei podera alterar, encerrar ou mesmo %'
suspender uma determinada vinculagfo, como no presente caso, visto que
medida proviséria tem for¢a de lei ordindria. ido, comaedi¢doda .
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador BENEDITO DE LIRA

MPV n° 704, de 2015, apenas o superavit financeiro das receitas vinculadas
observado em 31 de dezembro de 2014 foi liberado para execugdo de
despesas obrigatorias do exercicio de 2015, ndo afetando a arrecadagdo
futura das fontes vinculadas, cuja utilizagdo permanece vinculada aos
objetivos a que se destinam.

SF/16130.24439-98

IR s m

b A referida Nota Técnica conclui ainda que, do ponto de vista
quantitativo, a MPV n° 704, de 2015, ndo promove impactos diretos sobre
receitas e despesas da Unidio, havendo, tdo somente, uma alteragdo de
natureza qualitativa, com uma redefini¢éio alocativa, sendo esse justamente
o objetivo primordial da edi¢do da medida, conforme a EMI n° 233, de 2015.

Diante da crise econémica que a economia brasileira enfrenta,
as vinculagdes de receitas engessam a eficiente alocagdo orgamentdria e
financeira, gerando uma situagdo na qual observamos que, para ©
atendimento de algumas despesas, ndo ha suficiéncia de recursos
arrecadados, enquanto, para outras, ha recursos disponiveis além do
necessario. Por sanar tal situagdo, entendemos ser a MPV n°® 704, de 2015,
oportuna e meritoria.
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Quanto as emendas apresentadas, entendemos que as mesmas
devam ser rejeitadas, por limitarem o alcance da Medida (emendas 001 e 003
que excluem o art. 1°, emendas 004, 005, 007 e art. 1° da emenda 006que
estabelecem nova vinculagdo, € emenda 008 que restringe as fontes possiveis
de desvinculagdo); por estabelecer novas obrigagdes financeiras ao Tesouro
Nacional (art. 2° da emenda 006); por incluir matéria alheia ao tema principal
da Medida (emenda 009); por exigir relatorios adictonais frente aos relatérios
que o Poder Executivo ja tem a obrigagdo de enviar ao Congresso Nacional
e cujo objeto seria melhor alcangado pelo uso de requerimento de
informag¢des (emenda 002); e por estabelecer regras que inviabilizam a
imediata e efetiva implementagdo da Medida (emenda 010 que exige a
realizagdo de audiéncia publica na Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) do Senado Federal, previamente a aprovagio e validagdo do uso do
superéavit financeiro). :
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador BENEDITO DE LIRA

HI -VOTO

SF/16130.24439-98

Diante do exposto, manifestamos nosso voto pela
constitucionalidade e juridicidade da Medida Proviséria n® 704, de 2015,
bem como pelo atendimento dos pressupostos de relevancia, urgéncia e
adequagdo financeira e orgamentaria, e quanto ao mérito, votamos por sua
aprovagdo nos estritos termos em que foi editada, com a rejeigéo de todas as
emendas apresentadas.

CHRLRE L LA N

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENACAQ DE COMISSOES MISTAS

Oficio n° 004/MPV-704/2015

Brasilia, 13 de abril de 2016.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia que
esta Comissdo Mista aprovou, em reunidio realizada nesta data, Relatério do Senador Benedito
de Lira, que passa a constituir Parecer da Comisséo, o qual conclui pela constitucionalidade ¢
juridicidade da Medida Provisoria n° 704, de 2015, bem como pelo atendimento dos
pressupostos de relevancia, urgéncia e adequagfo financeira e orcamentdria, € quanto ao mérito,
por sua aprovagio nos estritos termos em que foi editada, com a rejei¢fo de todas as emendas

apresentadas.

Presentes a reunido os Senadores Humberto Costa, José Pimentel, Telmario
Vota, Paulo Rocha, Vanessa Grazziotin, Randolfe Rodrigues, Wellington Fagundes e Benedito
de Lira; e os Deputados Benito Gama, Pedro Fernandes. Jalio Cesar, Simonc Morgado. Walter

Alves, Enio Verri, Pepe Vargas, Jorge Solla ¢ Hettor Schuch.
Respeitosamente,

I{f‘v}t J(\yg/g
Deputac( JORGE SOLLA

Presidente da Comissio Mista

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional

(GNN
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24.579 (JUNAM3)

CAMARA DOS DEPUTADOS

DECISAO DO PRESIDENTE

Comunico ao Plenario que a Medida Proviséria n. 704/2015
recebeu 10 emendas parlamentares e que a Comissdao Mista, no

Parecer n. 11/2016, manifestou-se pela aprovagdo da matéria na sua
forma original.

Na esteira do entendimento externado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 5.127,
ocorrido em 15 de outubro de 2015, e nos termos do art. 7°, Il, da Lei
Complementar n. 95/1998 e dos arts. 55, paragrafo Unico, e 125 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, deixo de receber
destaque a Emenda n. 9.

Em 2 OC(/ 2016.

- e
EDUARDO ZUNHA
Presidgnte





