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| - RELATORIO

O presente projeto de lei inclui a especialidade
odontologia do trabalho na composicdo dos servicos especializados em
medicina e seguranca do trabalho (Sesmt) e acomoda o texto dos artigos da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) relativos ao tema. Concede o prazo
de 360 dias para que as empresas se amoldem a nova regra.

Tramita apensado a esta proposi¢édo o Projeto de Lei n°
3.707, de 2008, de autoria do Deputado Rafael Guerra, que introduz alteracdes
semelhantes no texto da CLT, porém estabelecendo prazo de apenas 120 dias
para seu cumprimento.

Na exposicdo de motivos dos projetos, ambos os autores
identificam lacuna legal no que tange a saude bucal do trabalhador. Afirmam
ser o tema estritamente relacionado a saude ocupacional, ndo devendo ser
negligenciado.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
aos projetos.



Além desta Comissdo de Seguridade Social e Familia
(CSSF), as proposicdes foram também encaminhadas para analise de mérito a
Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio (CDEIC),
onde foram exaustivamente debatidas, inclusive por meio de audiéncia publica.

Naquela Comissdo, o projeto principal foi inicialmente
relatado pelo ilustre Deputado Rodrigo de Castro, que elaborou estudo
detalhado de suas consequéncias econdmicas sobre as empresas.
Considerou, para seu calculo, as regras ja vigentes para o dimensionamento
dos servicos de medicina do trabalho e o salario de mercado oferecido aos
odontélogos de Brasilia em 2007, concluindo que o impacto seria de pequena
monta. Para empresas de grau de risco 1 ou 2, o gasto mensal per capita
variaria entre R$ 0,78 e R$ 3,91; para as de grau 3, entre R$ 1,12 e R$ 7,82;
para as de grau 4, o maior previsto na legislacdo, o custo se manteria entre R$
12,96 e R$ 38,81.

O Relator apresentou Substitutivo, sugerindo fossem
incorporados novos dispositivos, que

1) asseguram padronizacdo de procedimentos e rotinas
para guarda dos registros odontologicos dos
trabalhadores, especialmente os relativos a arcada
dentéria;

2) estipulam que o Ministério da Saude definirh a
amplitude e a periodicidade das atividades de
prevencdo, promogdo e monitoramento da area de
odontologia ocupacional;

3) estipulam em 360 dias o prazo para adequacao das
empresas a nova lei;

4) estabelecem que, em no maximo trés anos, todos os
servicos especializados em odontologia do trabalho
deverdo ser obrigatoriamente realizados por
especialistas na area, sendo facultada ampliacéo
desse prazo em casos particulares, a critério do
Ministério do Trabalho e Emprego.



Posteriormente, o Projeto de Lei 3.707/2008 foi apensado
a propositura original, sendo a relatoria de ambos confiada ao insigne
Deputado José Guimaraes. O novo Relator acompanhou o Parecer anterior,
porém com algumas alteracdes: reduziu para 180 dias o prazo para adequacéo
das empresas ao novo regramento e dilatou para cinco anos aquele referente a
ocupacao dos cargos de odontologia do trabalho por especialistas.

Em 23 de junho de 2009 foi realizada audiéncia publica
acerca do tema na CDEIC. Em face dos debates ali desenvolvidos, o nobre
Deputado Guilherme Campos apresentou Voto em Separado, pois considerou
gue o projeto de lei extrapolaria o limite razoavel de assisténcia a ser prestada
pelo empregador. Afirmou que a responsabilidade quanto a assisténcia a saude
cabe ao Estado e sO pode ser transferida para a iniciativa privada por forca de
negociacdo entre as partes. Além disso, defendeu que os gastos com a
assisténcia odontologica oferecida pudessem ser debitados do Imposto de
Renda das empresas, inclusive daquelas inscritas no Simples Nacional.

Diante disso, o Deputado José Guimardes, Relator,
complementou seu Voto, acolhendo o dispositivo que permite as micro e
pequenas empresas optar pelo oferecimento do servico de odontologia do
trabalho. O novo Substitutivo apresentado foi entdo aprovado na CDEIC em 12
de agosto de 2009, contra os votos dos Deputados Renato Molling e Guilherme
Campos.

ApOs apreciacdo por esta CSSF, as proposituras seréao
ainda encaminhadas a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, para anéalise de mérito; a Comissao de Financas e Tributacdo, que se
posicionara com relacdo a sua adequacao financeira ou orcamentaria; e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para manifestacdo quanto
a sua constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa.
Por terem carater conclusivo nas comissdes, dispensam a apreciacdo do
Plenario.

Cabe a esta Comissao de Seguridade Social e Familia a
analise das proposicdes do ponto de vista sanitario e quanto ao meérito.
Eventuais ponderacfes acerca da redacdo ou da técnica legislativa deverdo
ser apontadas pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.



II - VOTO DO RELATOR

Os projetos ora sob analise vém preencher vacuo legal
gue em muito prejudica os trabalhadores brasileiros. Com efeito, a saude bucal
vem sendo negligenciada ha anos. Integrante indissociavel da area de saude,
tem sido relegada no que respeita a salde ocupacional.

Em razdo de sua constante comunicagcdo com 0 meio
exterior, a cavidade oral e as estruturas nela localizadas mostram-se
especialmente vulneraveis a riscos ambientais. Diversos agentes fisicos,
bioldgicos ou quimicos podem gerar patologias bucais. Nesse contexto, torna-
se imprescindivel a presenca de cirurgides dentistas nas equipes de saude no
trabalho.

Dessa forma, fica clara nossa posicdo favoravel &
aprovacao, no merito, das proposituras em tela. Todavia, cabe-nos também
analisar o Substitutivo proveniente da Comissdao de Desenvolvimento
Econbmico, industria e Comércio (CDEIC), comissdo de mérito que nos
antecedeu.

Os dois Relatores da CDEIC, Deputados Rodrigo de
Castro e José Guimaraes, entenderam de bom alvitre acrescentar artigos que
explicitassem algumas acdes por eles classificadas como prioritarias. Todavia,
€ nosso dever apontar que alguns desses dispositivos, em ultima analise,
apenas detalham o funcionamento dos servigos de odontologia do trabalho.

O art. 162 da CLT atribui ao Ministério do Trabalho e
Emprego a responsabilidade pela regulamentacdo dos diversos aspectos
referentes aos servicos de seguranca e medicina do trabalho. Ainda néo
menciona o servico de odontologia do trabalho, mas passara a fazé-lo por meio
das modificagdes introduzidas pelos projetos originais.

A redacao atual desse artigo ja relaciona quais aspectos
deverdo ser regulamentados pelo Ministério. Analisando o texto das quatro
alineas ora vigentes, percebemos que elas ja exaurem o tema. As trés
primeiras tratam de questdes especificas, porém a alinea ‘d’, cuja redacao foi
conferida pela Lei n® 6.514, de 22 de dezembro de 1977, inclui nesse rol todas
“as demais caracteristicas e atribuicoes dos servicos especializados em
seguranca e em medicina do trabalho”.



Assim sendo, o texto vigente da CLT ja contempla todos
os dispositivos constantes da nova alinea ‘e’, cuja criacdo € proposta pelo
Substitutivo da CDEIC. O mesmo raciocinio cabe também no que concerne ao
8§ 6° do art. 168 do mesmo Substitutivo, que trata de tema similar. Dessa forma,
a inclusao de ambos os dispositivos seria inGcua.

Em contrapartida, as demais modificagdes propostas pelo
aludido Substitutivo parecem-nos adequadas. Com efeito, é efetivamente
necessario facultar as micro e pequenas empresas o oferecimento do servigo
de odontologia do trabalho, uma vez que sua implantacdo podera inviabilizar
economicamente varios desses estabelecimentos. Além disso, é igualmente
prudente conceder as empresas prazo para contratacdo de especialistas, uma

vez que esses profissionais ainda sao raros em diversas regides brasileiras.

Finalmente, no que respeita ao prazo legal para a
adequacao das instituicbes a nova lei, consideramos conveniente retomar o
prazo estipulado pelo projeto original, de autoria do ilustre Colega Flaviano
Melo. Em nossa opinido, exigir que todas as empresas brasileiras se amoldem
a nova regra em menos de um ano serd constrangé-las a um provavel
descumprimento, impondo-lhes situagao de ilegalidade.

Pelo acima exposto, votamos pela aprovacdo dos
Projetos de Lei n° 422, de 2007, e 3.707, de 2008, na forma do Substitutivo
anexo.

Sala da Comissao, em 13 de abril de 2010.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 422, DE 2007

(Apenso o PL n° 3.707, de 2008)

Altera o art. 162, Secéo lll, e o art.
168, Secao V, do Capitulo V do Titulo Il da
Consolidacao das Leis do Trabalho, relativo
a seguranca e medicina do trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 162, da secéo lll, e o art. 168, da secao V,

do Capitulo V do Titulo Il da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passam a vigorar com a seguinte

redacao:

“SECAO Ill — Dos Orgdos de Seguranca, Medicina e
Odontologia do Trabalho nas Empresas

Art. 162 As empresas, de acordo com normas a serem
expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, estardo
obrigadas a manter servicos especializados em
seguranca, medicina e odontologia do trabalho.

Paradgrafo UNICO. ........covvvviiiiiiiiie e

d) as demais caracteristicas e atribuicbes dos servicos
especializados em seguranca, medicina e odontologia do
trabalho nas empresas.



SECAO V — Das Medidas Preventivas de Medicina e
Odontologia do Trabalho

Art. 168 - Serdo obrigatérios exames médico e
odontoldgico, por conta do empregador, nas condi¢cdes
estabelecidas neste artigo e nas instrucdes
complementares a serem expedidas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego:

§ 3° O Ministério do Trabalho e Emprego estabelecera, de
acordo com o risco da atividade e o tempo de exposigao,
a periodicidade dos exames médicos e odontoldgicos.

8§ 6° As micro e pequenas empresas, na forma da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
poderdo optar pela atencdo odontolégica nos Servicos
Especializados em Saude e Seguranca do Trabalho.”

Art. 2° As empresas terdo o prazo de 360 (trezentos e
sessenta) dias para tomarem as providéncias necessarias ao cumprimento do
disposto nesta Lei, contados da data de sua publicagéo.

Art. 3° Fica estabelecido o prazo de 5 (cinco) anos,
contados da data de publicacdo desta Lei, para que todos 0s servicos
relacionados a odontologia do trabalho sejam realizados por cirurgides-
dentistas especializados nessa area.

§ 1° Até que seja atingido o prazo estabelecido no caput
deste artigo, e ante a impossibilidade de contratacdo de profissionais
portadores de titulo de especializacdo em odontologia do trabalho, os servigos



poderdo ser realizados por outros cirurgides-dentistas, com preferéncia para
agueles com especializacdo em saude coletiva ou em odontologia legal.

8 2° Nas regifes que ndo contam com profissionais com
especializacdo na area, e até que se possa satisfazer essa condicdo, o prazo
previsto no caput deste artigo podera ser ampliado, a critério do Ministério do
Trabalho e Emprego, observado o disposto no paragrafo anterior.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 13 de abril de 2010.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator



