COMISSAO MISTA DESTINADA A ANALISAR E EMITIR
PARECER ACERCA DA MEDIDA PROVISORIA N° 587, DE 2012

MEDIDA PROVISORIA N 587, DE 2012
(Alterada pela MPV n° 603, de 2013)

Autoriza para a safra 2011/2012, o
pagamento de valor adicional ao
Beneficio Garantia-Safra, de que trata
a Lei n® 10.420, de 10 de abril de
2002, e amplia para o ano de 2012 o
Auxilio Emergencial Financeiro, de que
trata a Lei n° 10.954, de 29 de
setembro de 2004.

Autor. PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado RAIMUNDO GOMES DE
MATOS

| ~ RELATORIO

Nos termos do art. 62 da Constituigdo Federal, com a redagéo
que lhe foi atribuida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setembro de
2001, a Excelentissima Senhora Presidenta da Reptiblica, por meio da
Mensagem n° 502, de 09 de novembro de 2012, submeteu a deliberacéo do
Congresso Nacional a Medida Provisédria n® 587, de 2012, que:

- autoriza o pagamento com recursos do Fundo Garantia-Safra,
relativamente a safra 2011/2012, de R$ 280,00, por familia, adicionais ao limite

legal de R$ 700,00 relativo ao Beneficio Garantia-Safra, de que trata a Lei SRBDs 4
10.420, de 10 de abril de 2002, a agricultores familiares que aderiram ao F go ‘
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Garantia-Safra e cujas lavouras de feijdo, milho, arroz, mandioca ou algodio
experimentaram, em razéo de estiagem, perda de safra superior a 50%:

- dispensa, até 30 de dezembro de 2012, a obrigatoriedade de
adesdo dos agricuitores familiares ao Fundo Garantia-Safra em data anterior
ao inicio do plantio,

- amplia, para o ano de 2012, em R$ 160,00, o Auxilio
Emergencial Financeiro, de que trata a Lei n® 10,954, de 29 de setembro de
2004, hoje limitado a R$ 400,00.

No decorrer do prazo regimental, foram oferecidas vinte e cinco
emendas a medida provis6ria, que ampliam os beneficios concedidos e o
publico alcangado pelos dispositivos da MPV ou promovem alteragdes na Lei n®
10.420, de 2002.

Parlamentar EMENDAS N°
Deputado RONALDO CAIADO 001; 002; 003
Deputado VALDIR COLATTO 004
Deputado PEDRO UCZA 005
Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI 008
Deputado GIOVANNI QUEIROZ 007
Deputado LUIZ FERNANDO MACHADO 008
Deputado ZE SILVA 009; 010
Deputado MARCON 011; 012; 013; 014; 015
Deputado AFONSC FLORENCE 016; 017; 018; 019; 020; 021; 022; 023; 024
Senader EDUARDO AMORIM 025

Em 18 de janeiro de 2013, o Poder Executivo editou a Medida
Provisoria n° 603, que, entre outras providéncias, alterou os artigos 1° e 4° da
MPV n® 587, de 2012, elevando:

- de R$ 280,00 para R$ 560,00, o valor do adicional a ser pago
por familia no &mbito do Beneficio Garantia-Safra;

- de R$ 160,00 para R$ 320,00, o valor da ampliagédo do Auxilio
Emergencial Financeiro a que se refere o capuf do art. 1° da Lei n® 10.954, de
29 de setembro de 2004, a ser pago por familia, no caso de desastres

ocorridos no ano de 2012, X




Il -VOTO DO RELATOR

Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

O art. 62 da Constituicdo Federal estabelece que, em caso de
relevancia e urgéncia, ¢ admissivel a adogdo de medida provisoria pelo
Presidente da Republica, que deverd submeté-la de imediato ao Congresso
Nacional.

A admissibilidade da medida proviséria restringe-se, assim, aos
pressupostos de relevancia e urgéncia. Entendemos que estes pressupostos
fazem-se presentes no caso sob exame, uma vez que, dada a importancia e a
necessidade de implementacdo tempestiva das providéncias referidas na
Medida Provisoria n® 587, de 2012, tornar-se-iam exiguos os prazos para a
tramitacdo de projeto de lei, ainda que em regime de urgéncia. Com base no
exposto, manifesto-me pela admissibilidade da Medida Proviséria n® 587,
de 2012, com o texto resultante da alteracdo promovida pela Medida
Proviséria n® 603, de 2013.

Atendidos os pressupostos de urgéncia e relevancia e
constatando que as matérias tratadas no diploma legal sob analise néo se
enqguadram no rol das vedacdes impeditivas a edigdo de medidas provisérias,
listadas nos incisos | a IV do art. 62 e no art. 246 da Constituicdo Federal, nem
se inserem entre aquelas cuja competéncia é exclusiva do Congresso Nacional
ou de qualquer uma de suas Casas, tampouco ferem qualquer principio ou
preceito da Lei Maior, voto pela constitucionalidade e pela juridicidade da
Medida Proviséria n° 587, de 2012, com o texto resultante da alteragédo
promovida pela Medida Proviséria n® 603, de 2013. Quanto a técnica
legislativa, entendo atendidos os requisitos da Lei Complementar n° 95,
de 6 de fevereiro de 1998.

Da Adequacgéao Financeira e Orgamentiria

O exame da compatibilidade e adequagéo orgamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 587, de 2012, deve ser realizado consoante o disposto no
art. 5°, § 1°, da Resolugéo n° 1, de 2002 — CN, in litteris:

O exame de compatibilidade e adequacdo orgamentdria e financeira

Medidas Provisérias abrange a andlise da repercusséo sobre a receita a
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despesa publica da Uni§o e da implicag8o quanto ao atendimento das normas
orcamentdrias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei De Responsabilidade Fiscal —
LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orgamentérias (LDO) e
a lei orgamentdaria da Unido (LOA).

O art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF define as condi¢ées
para que uma despesa seja considerada adequada e compativel com as
normas constantes da legislagdo orgamentaria em vigor:

Art. 16 ...

§ 1° Para os fins desfa Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objefo de dotagéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de lrabalho, ndo sejam ullrapassados os limites
estabelecidos para o exerclcio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objefivos, prioridades e metas
previstos nesses inslrumentos e hao infrinfa qualquer de suas disposi¢cbes.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2013 (Lei n°® 12.708, de
2012) em seu art. 90, da mesma forma que o art. 88 da LDO 2012 (Lei n°
12.465, de 2011), reafirma as condigbes da LRF acima citadas e introduz
exigéncias adicionais para a Medida Proviséria que autorizar aumento despesa
da Unido. In litteris:

Art. 80. As proposigdes legislafivas, conforme art. 59 da Constituigdo, que,
direfa ou indiretamente, importem ou autorizem diminuigdo de receifa ou
aumento de despesa da Unido, deveréo eslar acompanhadas de estimativas
desses efeifos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentss,
detalhando a memoria de célculo respectiva e_correspondente compensacéo,
para_efeito de adequacéo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as

disposicdes constitucionais e leqais que regem a matgria. (grifo nosso)

E, uma vez que a proposta trata também de aumento de despesa
primaria, as respectivas medidas de compensagdo se tornam fundamentais
para resguardar o equilibrio fiscal definido nas leis de diretrizes orgamentarias
por exigéncia do art. 4°, § 1° da LRF.

Nesse sentido verificamos que a Exposicdo de Motivos
interministerial (MDA, MF, Ml e MP) n°® 83/2012, de 08 de novembro de 2012,
que acompanha a referida MPV, indica alguns pardmetros utilizados na
estimativa dos custos da proposi¢do, quais sejam:

> O impacto orgamentario e financeiro no exercicio de 2012, no caso do
Beneficio Garantia Safra, esta estimado em R$ 218.740.080,00, ndo

havendo custos adicionais para os exercicios de 2013 e 2014. ?BDQ
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> No que tange ac Auxilio Emergencial Financeiro, a estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro no exercicio de 2012 & de R$
49.200.720,00, e de R$ 120.903.343,00 no ano de 2013, ndo havendo
custos adicionais para o ano de 2014.

ksses valores foram estimados levando em consideracido as
familias potencialmente atendidas pelo Auxilio Emergencial Financeiro (935
mil) & pelo Beneficio Garantia Safra (770 mil) e, nos termos da EMI n° 83, de
2012, “tém compatlibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias’.

Note-se, nesse sentido, que tais aumentos referem-se, na
verdade, a recursos que serdo ufilizados para reforgar, emergencialmente,
dotagBes constantes do programa de trabalho aprovado na Lei n°® 12.381, de
2011 (Lei Orgamentaria Anual — LOA para 2012), sendo compativel com o
Plano Plurianual e com a correspondente Lei de Diretrizes Orgamentarias por
exigéncias constitucionais.

Como as metas também s@o compativeis, nada ha a obstar em
relagdo a afirmacgéo feita na EMI sobre a compatibilidade da proposigéo, a ndo
ser em relagéo as fontes de recursos a serem utilizadas para compensar esses
aumentos de despesa, exigidas nos termos grifados do art. 90 da LDO 2013,

acima inserido.

Observamos atentamente que a citada Exposi¢do de Motivos
apresenta o devido reconhecimento de que a medida proposta “se enguadra no
§ 3° do art. 167 da Constitui¢do” que trata da abertura de crédito extraordinario,
ou seja, tem os elementos que a caracterizam como crédito extraordinario. E,
supostamente para atender ao principio or¢amentario da Exclusividade,
registra o compromisso de que as respectivas propostas de crédito seréo,
oportunamente, apresentadas a consideracdo do Congresso Nacional em 2012
e 2013, quando as devidas compensacgées serdo, eventualmente, oferecidas.

Em vista desses elementos, voto pela adequacdo e
compatibilidade orgamentaria e financeira da MPV n° 587, de 2012, com o
texto resultante da alteragdo promovida pela Medida Proviséria n°® 603, de
2013, assim como das emendas apresentadas.




Do Mérito

Por ser nordestino e conhecer de perto as amarguras
decorrentes de longos periodos de estiagem, relato a Medida Proviséria n°® 587,
de 2012, com a certeza de que as medidas adotadas por esse diploma legal
séo importantes para amenizar o sofrimento por que passam milhares de
agricultores familiares que desenvolvem suas atividades na area de atuagéo da
SUDENE. Esses agricultores enfrentam brusca queda na j& reduzida renda,
devido a frustragéo na produgédo e crescente mortandade das poucas cabegas
de gado que possuem,

Consideradas as alteragbes promovidas pela Medida
Proviséria n® 603, de 2013, sdo as seguintes as principais medidas adotadas
pela Medida Provis6ria n® 587, de 2012:

- autoriza, para a safra 2011/2012, o pagamento pela
Unido, em quatro parceias mensais, de até R$ 560,00 por familia, adicionais ao
limite legal de R$ 700,00 relativo ao Beneficio Garantia-Safra a que tém direito
agricultores familiares que desenvoivem suas atividades na area de atuagao da
SUDENE; e

- amplia, em até R$ 320,00 por familia, o Auxilio
Emergencial Financeiro, atualmente limitado a R$ 400,00 por familia, previsto
para o caso de desastres ocorridos no corrente ano de 2012 (Lei n® 10.954, de
29 de setembro de 2004).

Tais medidas s&o imperativas e urgentes pois conferem
melhores condicbes aos agricultores familiares da area de atuagdo da
SUDENE e aos atingidos por desastres ocorridos em 2012 a enfrentarem os
efeitos hegativos desses eventos.

Concordo com a dispensa, prevista para até 30 de
dezembro de 2012, relativa a obrigatoriedade de a adeséo ao Fundo Garantia-
Safra ocorrer antes do plantio. A manuteng¢do da exigéncia inviabilizaria o
beneficio ao agricultor, relativamente a proxima safra.

No projeto de conversdc em lei que apresento,
reproduzo, sem alteragdes, as medidas constantes da MPV n°® 587, de 2012,
com as alteragbes promovidas pela MPV n°® 603, de 2013.

Além disso, incorporo, de forma parcial ou total, medidas
contidas nas emendas de n°® 10, de autoria do Deputado Z¢& Silva, e 16 ¢ e,
do Deputado Afonso Florence, apresentadas a MPV n° 587, de 2012. (ﬁ 9
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A providéncia reclamada pela emenda n° 03, de autoria
do Deputado Ronaldo Caiado, entendo integralmente atendida, dada a
alterag&o no texto da MPV n° 587, de 2012, pela MPV n°® 603 de 2013, que
elevou, de R$ 280,00 para R$ 560,00, o valor do adicional a ser pago por
familia no ambito do Beneficio Garantia-Safra.

Adicionalmente, o projeto de conversdo em lei:

- altera o caput do art. 8° da Lei n® 10.420, de 2002, de
forma a incluir as culturas destinadas a alimentag&o animal entre os cultivos
passiveis de serem objeto do Beneficio Garantia-Safra, sem a necessidade de
deliberagéo do 6rgéo gestor do Fundo Garantia-Safra;

- revoga o inciso VI do art. 10 da Lei n® 10.420, de 2002,
para permitir ao agricultor familiar irrigante a adesaoc ao Fundo Garantia-Safra;

- incorpora as medidas contidas nos artigos 2° e 3° da
Medida Provisoria n® 603, de 2013, que, respectivamente, autorizam e
disciplinam a compra pela CONAB, a prego de mercado, de milho em gréos
para venda direta do produto, por intermédio do mercado de balcdo, a
pequenos criadores de aves, suinos, bovinos, caprinos e ovinos, que
desenvolvem suas atividades em municipios situados na area de atuagéo da
SUDENE. Entretanto, o projeto de conversdo em lei eleva de trezentas mil
toneladas para quinhentas e cinquenta mil toneladas o quantitativo de mitho a
ser adquirido; e

- autoriza a Unido: 1 - a conceder subvengao
extraordindria aos produtores fornecedores independentes de cana-de-agUcar
na regido Nordeste, afetados pela estiagem, referente a safra 2011/2012, no
valor de R$ 10,00 (dez reais) por tonelada, limitado a 10 mil toneladas por
produtor, o que beneficiara cerca de 17 mil agricultores; e 2 — a equalizar parte
do custo de produgdo referente as safras 2010/2011 e 2011/2012 das unidades
industriais produtoras de etanol que desenvolvam suas atividades nas areas de
atuacéo da SUDENE e da SUDAM.

Nesses termos, o projeto de conversdo em lei aproveita,
no todo ou em parte, o contetido de emendas apresentadas a MPV n° 603, de
2013, pelos Deputados Z¢é Silva (emenda n°® 4), Antonio Balhmann (emenda &QEDQ %
8), Pedro Eugénio (emenda n° 9); Fabio Faria (emenda n® 18); e Jo&o ﬁa -

(emenda n° 19); e Humberto Souto (emenda n° 24). iﬁ '?"‘é:g;m,ﬂgj‘
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Com base no exposto e em razdo do mérito da proposta,
voto pela aprovagdo da Medida Proviséria n° 587, de 2012, com o texto
resultante das alteragdes nela promovidas pela Medida Provisdria n° 603,
de 2013, bem como pela aprovagéo total ou parcial das emendas de n°® 10, 16
e 22, oferecidas & MPV n°® 587, de 2012, e de n®* 4, 8, 9, 18, 19 e 24 oferecidas
a MPV n° 603, de 2013, nos termos do anexo Projeto de Lei de Conversao.

Sala das Sessoes, Tﬂe\v de 2013.




MEDIDA PROVISORIA N° 587, DE 2012
(Alterada pela MPV n° 603, de 2013)

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO

Autoriza para a safra 2011/2012 o
pagamento de valor adicional ao Beneficio
Garantia-Safra, de que trata a Lei n® 10.420,
de 10 de abril de 2002; amplia para o ano
de 2012 o Auxilio Emergencial Financeiro,
de que trata a Lei n® 10.954, de 29 de
setembro de 2004, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Excepcionaimente, para a safra 2011/2012, fica o
Fundo Garantia-Safra autorizado a pagar adicionail ao Beneficio Garantia-Safra
estabelecido no art. 1° da Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002, no valor de R$
560,00 (quinhentos e sessenta reais) por familia, aos agricultores familiares
que aderiram ao Fundo Garantia-Safra e que tiveram perda de safra em razéo
de estiagem, nos termos do art. 8° da Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002.

Paragrafo tinico. O pagamento do adicional ao Beneficio
sera feito em quatro parcelas mensais subseqguentes ao pagamento dos
beneficios estabelecidos para a safra 2011/2012.

Art. 2° Fica a Unido autorizada a aportar ao Fundo
Garantia-Safra os recursos necessarios ao integral desembolso do adicional
estabelecido no art. 1° desta Lei.

Paragrafo tinico. Ao aporte referido no caput deste artigo

néo se aplica o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 6° da Lei n°® 10.420, de 10 dOF

i 2002.
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Art. 3° Excepcionalmente, na safra de 2012/2013, a
adesé&o dos agricultores ao Fundo Garantia-Safra, de que trata a Lei n° 10.420,
de 10 de abril de 2002, até 30 de dezembro de 2012, ndo sera condicionada ao
disposto no inciso | do caput do art. 10 da mesma lei.

Art. 4° Fica autorizada, excepcionalmente, para desastres
ocorridos no ano de 2012, a ampliagdo do valor do Auxilio Emergencial
Financeiro a que se refere o caput do art. 1° da Lei n® 10.954, de 29 de
setembro de 2004, em até R$ 320,00 (trezentos e vinte reais) por familia.

Art. 5° O caput do artigo 8° da Lei n°® 10.420, de 10 de
abril de 2002, passa a vigorar com a seguinte aiteragéo:

‘Art. 8° Far8o jus ao Beneficio Garantia-Safra o0s
agricultores famifiares que, tendo aderido ao Fundo Garantia-
Safra, vierem a sofrer perda em razédo de estiagem ou excesso
hidrico, comprovada na forma do regulamento, de pelo menos
50% (cinquenta por cento) do conjunto da produgdo de feijéo,
milho, arroz, mandioca, algoddo e de culturas destinadas &
alimentagdo animal, sem prejuizo do disposto no § 3° deste
artigo. (NR)”

Art. 6° Fica a Companhia Nacional de Abastecimento -
Conab autorizada, em carater excepcional no ano de 2013, a adquirir até
quinhentos e cinquenta mil toneladas de milho em gréos, ao pre¢o de mercado,
por meio de leildes plblicos, no ambito das aquisigées do Governo Federal,
para recomposicdo dos estoques plblicos com o objetivo de venda direta a
pequenos criadores de aves, suinos, bovinos, caprinos e ovinos sediados nos
Municipios da area de atuagédo da Superintendéncia do Desenvolvimento do

Nordeste - Sudene.

Paragrafo Gnico. A venda direta de que trata o caput
deste artigo devera destinar-se, exclusivamente, a alimentagéo das criagdes de
aves, suinos, bovinos, caprinos e ovinos.

Art. 7° Para as aquisiges de que trata o art. 6° desta
Lei, os Ministérios da Fazenda; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do

Planejamento, Orcamento e Gest&o definirao: LGB
| - guantidade mensal de mitho a ser adquirida; ;ﬁ T4
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Il - metodologia a ser utilizada nos leilbes de aquisicdo;
It - limites e condigdes da venda do produto adquirido; e

IV - outras disposi¢tes necessarias a sua
implementagéo.

Paragrafo tnico. Fica autorizada a inclus&o nos leildes de
que trata o art. 6° desta Lei os custos relativos ao prego da sacaria e da
remocéo do produto para as localidades de entrega definidas pela Conab.

Art. 8° Fica a Uniéo autorizada a conceder subvencéo
extraordinaria aos produtores fornecedores independentes de cana-de-aglicar
na regido Nordeste, afetados pela estiagem referente a safra 2011/2012.

§ 1° Os Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestao
estabelecerdo, em conjunto, as condi¢des operacionais para a implementacéo,
execuc¢ao, pagamento, controle e fiscalizagdo da subvengéo prevista no caput
deste artigo, devendo observar o seguinte:

| — a subvengdo sera concedida aos produtores
fornecedores independentes diretamente ou por intermédioc de suas
cooperativas, em funcéo da quantidade de cana-de-aglcar efetivamente
vendida as usinas de aglicar e as destilarias da regigdo Nordeste, excluindo-se a
produgdo prépria das unidades agroindustriais, bem como a produgédo dos
respectivos sécios e acionistas;

I — a subvencéo sera de R$ 10,00 (dez reais) por
tonelada de cana-de-aglcar e limitada a 10.000 (dez mil) toneladas por
produtor fornecedor independente em toda a safra 2011/2012;

il — o pagamento da subvengéo serd realizado em 2013
e em 2014, referente a produgéo da safra 2011/2012 efetivamente entregue a
partir de 1° de agosto de 2011, observados os limites estabelecidos nos incisos
| e Il deste paragrafo.

§ 2° Os custos decorrentes da subvengéo prevista neste
artigo seréo suportados pela agéo correspondente &4 Garantia e Sustentagéo de
Pregcos na Comercializagcdo de Produtos Agropecuarios, do orgamento dg;&i‘abu%
Operagoes Oficiais de Crédito, sob a coordenagao do Ministério da Fazend - %
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§ 3° O pagamento da subvencfo devera ser realizado
mediante apresentac¢éo da nota fiscal 8 Companhia Nacional de Abastecimento
— CONAB, comprovando a venda da cana-de-aglicar as unidades
agroindustriais da regiao Nordeste.

Art. 9°. Fica a Unido autorizada a equalizar parte do custo
de produgdo referente as safras 2010/2011 e 2011/2012 das unidades
industriais produtoras de etanol que desenvolvam suas atividades nas areas de
atuacéo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e
da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdénia — SUDAM.

§1° A equalizagéo de que trata o capuf deste artigo sera
concedida diretamente as unidades industriais, ou por intermédio de suas
cooperativas, no valor de R$ 0,40 (quarenta centavos de real) por litro de
etanol efetivamente produzido e comercializado.

§2° O Ministério da Fazenda e a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP estabelecerdo em conjunto as
condicBes operacionais para o pagamento, o controle e a fiscalizagdo da
concesséo da equalizagdo de que trata este artigo.

§3° A aplicagdo irregular ou o desvio dos recursos
provenientes da equalizacdo de que trata este artigo sujeitard o infrator a
devolugdo, em dobro, do valor recebido, atualizado monetariamente, sem
prejuizo das demais penalidades previstas em lei.

Art. 10. Fica revogado o inciso VI do art. 10 da Lei n°
10.420, de 10 de abril de 2002.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.

Sala das Sessbes, em de _ de 2013.
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Deputado Raimuyndp Gomes de Matos
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 587, DE 2012

ASSINAM O PARECER NA 2% REUNIAO - 06/03/2013
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 587, DE 2012
ASSINAM O PARECER NA 22 REUNIAO - 06/03/2013
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