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Mensagem n? 498

Senthores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, subimeto a clevada detiberacio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisorian®  g27 ,de 11 de novembro de 2013, que
“Altera a legislagdo tributaria federal relativa ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas -
IRPJ, & Contribui¢do Soctal sobre o Lucro Liquido - CSLL, a Contribuigio para o PIS/PASEP ¢
a Contribui¢do para o Financiamento da Scguridade Social - COFINS: revoga o Regime
Trbutirio de Transicdo - RTT, instituido pela Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009; dispde
sobre a tributagdo da pessoa juridica domiciliada no Brasil, com relacdo ao acréscimo
patrimonial decorrente de participacdo em lucros auferidos no exterior por controladas ¢
coligadas e de lucros auferidos por pessoa fisica residente no Brasil por intermédio de pessoa
juridica controlada no exterior; ¢ dd outras providéncias™.

Brasilia, 11 de  povembro  de 2013,
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Brasilia, 7 de Novembro de 2013

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submeto & apreciagdo de Vossa Exceléncia a Medida Provisoria que altera a legislacio
tributdria federal ¢ revoga o Regime Tributdrio de Transigdo - RTT instituido pela Lei n® 11.941. de
27 de maio dec 2009, bem como dispde sobre a tributagio da pessoa juridica domiciliada no Brasil.
com rela¢do ao acréscimo patrimonial decorrente de participagdo em lucros auferidos no exterior
por controladas e coligadas e de lucros auferidos por pessoa fisica residentc no Brasil por
intermedio de pessoa juridica controlada no exterior; e da outras providéncias.

1. A Lei n® 11.638, de 28 de dezembro de 2007, alterou a Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976 - Lei das Sociedades por A¢des, modificando a base de calculo do Imposto sobre a Renda
da Pessoa Juridica - IRP), da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, da Contribuicio
para o PIS/PASEP ¢ da Contribuig¢io para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS. A Lei
n® 11.941, de 2009, mstituiv 0 RTT, de forma opcional, para os anos-calendario de 2008 e 2009, e,
obrigatoria, a partir do ano-calendério de 2010.

2, O RTT tem como objetivo a neutralidade tributaria das alteragdes trazidas pela Lei n®
11.638, de 2007. O RTT define como base de calculo do IRPJ. da CSLL, da Contribuicio para o
PIS/PASEP, ¢ da COFINS os critérios contdbeis estabelecidos na Lei n® 6.404, de 1976, com
vigéncia em dezembro de 2007. Ou seja, a apuracio desses tributos tem como base legal uma
legislagdo societaria ja revogada.

3. Essa situag¢do tem provocado inimeros questionamentos, gerando inseguranga juridica ¢
complexidade na administragio dos tributos. Além disso, traz dificuldades para foturas alteragdes
pontuais na base de cdlculo dos tributos, pois a tributagio tem como basc uma legislacio ja
revogada, o que motiva litigios administrativos ¢ judiciais.

4. A presente Medida Provisoria tem como objetivo a adequagao da legislaciio tributaria a
legislagdo societaria ¢ s normas contdbeis e, assim, extinguir 0 RTT ¢ estabelecer uma nova forma
dc apuragiio do IRPJ e da CSLL, a partir de ajustes que devem ser efetuados em livro fiscal. Além
disso, traz as convergéncias necessdrias para a apuragdo da base de cdlculo da Contribuigio para o
PIS/PASEP e da COFINS.

5. Tambcm ¢ objetivo da presente Medida Proviséria alterar a legislagdo que trata da
tributagdo do acréscimo patrimonial decorrente de jucros auferidos por intermédio de cmpresa
controlada no exterior.

6. O sistema dc tributagio em bases universais - TBU foi introduzido no ordenamento
juridico brasileiro com a promulgagdo da Lei n® 9.249. de 26 de dezembro de 1995, A mudancga do
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at¢ entdo vigente principio da territorialidade para o da universalidade da renda acompanhou
movimento mundial, tendo sido adotado por diversos paises no final do séeulo passado.

7. I importante observar que, desde sua introducio, o legislador brasileiro adotou
mecanismo para evitar a bitributagio econdémica da renda. Registra-se haver dois modelos
principais para evitar a dupla incidéncia, quais sejam, a concessio de isenc¢do ou a de crédito de
imposto pago no exterior. O mecanismo adotado pelo legislador brasileiro foi o segundo modelo.
conforme positivado no art. 26 da reterida Lei.

8. E indubitavel, no ordenamento tributario internacional, que os lucros auferidos por
empresas estrangeiras constituam renda de seus investidores, podendo definir-se, para fins fiscais,
difcrentes momentos para a incidéncia da tributagio.

0. Com a edigdo da Let n® 9532, de 10 de dezembro de 1997, o lcgislador optou por
definir como elemento temporal da incidéncia tributaria o pagamento ou o crédito dos lucros a
pessoa juridica domicihada no Brasil. Portanto, vigia a regra da tributacio no regime de caixa.

10. Ja em 2001, conforme art. 74 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto desse
ano, o legislador optou por definir como disponibilidade, para fins tributérios, a data do balan¢o na
qual os lucros tiverem sido apurados. Portanto, passou-se a adotar o regime de competéncia.

1. Desde entio, restou claro que o acréscimo patrimonial ¢ a base da tributagio. E incgavel
que o lucro de um investimento no exterior de uma empresa controladora ou coligada brasileira
mmplique acréscimo patrimonial no Brasil, inclusive havendo método previsto na legislacio
brasileira para o reconhecimento contabil também deste acréscimo, o assim denominado método da
equivaléncia patrimontial - MEP.

12 Decorrida mais de uma década da alteracao mencionada no item 6, entende-se oportuna
a analise, pelo Poder Legislativo, de nova alteragdo normativa, sem, de qualquer sorte, deixar de se
manter a ji mencionada isonomia tnibutaria, alicerce da legislagdo de TBU brastleira.

13. A atual situagio econdmica do Brasil ¢ significativamente distinta da realidade do final
do século passado. Para mencionar apenas dois fatores, o crescimento sustentdvel do PIB e o fluxo
de capitais conferem possibilidade de o legislador atuar de forma a contribuir para a estratégia de
internacionalizagdo perseguida por empresas de capital nacional.

14. Nesse contexto, apresentam-se consideragdes acerca dos principais pontos da alteragio
normativa ora proposta.

15. O art. 27 altera o Decrcto-Lel n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, visando refletir o
tratamento tributario dos novos métodos e critérios contabeis trazidos pela legislacdo societaria. Os
dispositivos alterados e acrescentados sdo 0s seguintes:

15.1. O art. 75 que fica acrescido do § 62, com o objetivo de aperfeicoar a forma de
cntrega € de manutencdo da cscrituracio comercial e fiscal, base para detenminagio do lucro real.
face aos avangos teenologicos ¢ a instituigdo do Sistema Publico de Escrituragio Digttal - Sped.,
pelo Decreto n® 6,022, de 22 de janeiro de 2007,

5.2. O arl. 8, também cm razdo dos avangos tecnologicos e objetivando melhor
controle, mediante o aperfeicoamento da forma de escriturar ¢ de disponibilizar o livro de apuragio
do lucro real fiscal, obriga os contribuintes a escriturar o livro eletrénico de escrituragiio e apuracio
da pessoa juridica pelo lucro real. A manutengdo da sistematica de ajustes em Livro Fiscal para os
ajustes do lucro liquido decorrentes do RTT foi pleiteada pela comunidade empresarial brast]mm
cm detrimento da possivel adogdo da Contabilidade Fiscal segregada da Contabilidade Soc
{two books of account), o que elevaria o custo Brasil para as empresas. SGLC N
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investimentos pela equivaléncia patrimonial, deixando expressa a sua aplicagdo a outras hipoteses
além dc investimentos em coligadas e controladas, e registrando separadamente o valor decorrente
da avatliacdo ao valor justo dos ativos liquidos da investida (mais-valia) e a diferenca decorrente de
rentabilidade {utura (goodwill). O § 32 determina que os valores registrados a titulo de mais-valia
devern ser comprovados mediante laudo elaborado por perito independente que deverd scr
protocolado na Secretaria da Receita Federal do Brasil ou cujo sumario deve ser registrado em
Cartonio de Registro de Titulos e Documentos até o dltimo dia util do décimo terceiro més
subsequente ao da aquisi¢do da participacdo. Outrossim, em Consonancia com as novas regras
contabeis, foi estabelecida a tributagdo do ganho por compra vantajosa no periodo de apuracio da
aliena¢do ou baixa do investimento,

15.10. Os arts. 21 a 23, igualimente com o intuito de alinha-los ao novo critério contabil
de avaliagdo dos investimentos pela equivaléneia patrimonial, deixando expressa a sua aplicagio a
outras hipdteses além de investimentos em coligadas ¢ controladas. Além disso, a alteracio do art.
23 tem como objetivo atualizar o seu comando de forma a refletir as regras de tributagdo em bascs
universais, que, desde a entrada em vigor da Lei n 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passaram a
tributar os ganhos de capital derivados de empresas domiciliadas no exterior.

15.11. O caput do art. 24-A dd o tratamento contabil para o0 aumento decorrentc de
ajuste a valor justo efetuado na investida, deterrmnando que o valor deve ser compensado com a
baixa do respectivo valor registrado a titulo de “mais-valia™. Na hipotese de o ajuste a valor justo
corresponder a bens diferentes daqueles que originaram o valor registrado como “mais-valia™ ou de
a avaliagdo resultar em valor superior aquele registrado, o § 12 determina que o aumento seja
tributado, salvo se a investidora evidenciar contabilmente em subconta vinculada a participagio
societaria. Os §§ 22 e 32 disciplinam o tratamento do valor mantido em subconta. O § 42 determina
que a Secretaria da Receita Federal do Brasil ird disciplinar o controle em subcontas de que trata
este artigo;

15.12. O caput do art. 24-B da o tratamento contabil para a redugio decorrente de
ajuste a valor justo efetuada na investida, determinando que o valor deve ser compensado com a
baixa do respectivo valor registrado a titulo de “menos-valia”. Na hipotese de o ajuste a valor justo
corresponder a bens diferentes daqueles que originaram o valor registrado como “menos-valia™ ou
de a avaliagdo rcsultar em valor inferior aquele registrado, o § 1° dctermina que o valor scja
evidenciado contabilmente em subconta vinculada a participagdo societaria. Os §§ 22 a 3¢
disciplinam o tratamento do valor mantido em subconta. O § 4° determina quc a perda serj
indedutivel na hipotese de descumprimento dos requisitos previstos no artigo. O § 5° determina que
a Secretaria da Receita Federal do Brasil ird disciplinar o controle em subcontas de quc trata este
artigo.

15.13. O art. 25, de forma a manter o tratamento tributirio presente na legislacio
vigente, anulando os efeitos decorrentes da realizagdo da mais ou menos-valia e do goodwill na
apuragio do lucro rcal. Esses valores somente poderdo ser computados na alienag¢do ou baixa do
investimento.

15.14. O art. 27, visando manter o tratamento tributario as operagdes de permuta
envolvendo unidades imobiliarias. O § 3% determina que o lucro bruto deve ser tnbutado no periodo
em que ocorrer a permuta; e o § 4° permite o diferimento da tributagao em fun¢do da realizacio ou
destinagao do ativo, o que permite anular os cfeitos sobre um eventual ganho de capital ou custo de
construcio.

15.15. O art. 29, que visa adequar o tratamento tributario da venda a prazo de unidades
imobiliarias, em razdo da eliminagdo do grupo contabil “Resultado de Exercicios Futuros”, de
forma a que os ajustes necessarios sejam realizados no livro fiscal, garantindo, assim, a manutengio
da sistematica de tributagdo atualmente empregada: SGLCHN
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15.16. O art. 31, que busca o alinhamento aos novos grupos de contas do art. 178 da Lei
n® 6.404, de 1976. Além disso, o seu § 12 esclarece que, na apuragdo do ganho de capital, o valor
contabil também deve ser deduzido das perdas estimadas uma vez que estas terio tratamento de
provisdo, € 0 § 6° que a depreciagio excluida em Livro Fiscal deve ser adicionada na hipatese de
alienagfo ou baixa do ativo; e

15.17. O art. 33, que visa manter o tratamento tributario presente na legislagio vigente
possibilitando a dedutibilidade da realizagio da mais-valia ¢ do goodwill no momento da alicnaciio
da participagio socictaria. A alteragdo da parte final do inciso 11 do art. 33 do Decreto-Lei n¢ 1.598,
de 1977, tem o intuito de evitar uma interpretacdo extensiva, que possibilite a inclusio da baixa
prevista nos arts. 24-A e 24-B desse Decreto-Lei, na apuragdo do ganho de capital na alienagio ou
baixa do investimento.

15.18. O 38-A, uma vez que, conforme as novas regras contdbeis, os custos incorridos
na emissdo de agoes ¢ bonus de subscri¢do deixaram de ser reconhecidos como despesa e passaram
a ser registrados como conta do patriménio liquido. A fim de manter o mesmo tratamento tributario,
o0 art. 38-A autoriza a exclusio desses valores da base de cdlculo do IRPJ ¢ da CSLL.

I6. Os arts. 3° e 4° tém como objetivo dar tratamento tributario semelhante ao existente até
31 de dezembro de 2007, para o novo método e critério contabil denominado ajuste a valor
presente. O art. 3° estabelece os ajustes decorrentes do ajuste a valor presente sobre elementos do
ativo. Para tanto, dispde que os valores decorrentes do ajuste a valor presente s¢jam considerados na
determinacdo do lucro real no mesmo periodo de apuragio em que a receita ou resultado da
operacdo deva ser oferecida a tributaggo.

17. O art. 47 trata do ajuste a valor presente sobre elementos do passivo. Estabelece que os
valores decorrentes do ajuste a valor presente sejam considerados na determinacio do lucro real no
periodo de apuracdo em que:

I - 0 bem for revendido;

I1 - 0 bem for utilizado na producdo de outros bens ou servigos;

Il - 0 bem for depreciado, amortizade, exaurido, alienado ou baixado:
IV - a despesa for incorrida; ou

V - o custo for incorrido.

18. O art. 5% altera a redag@o dos arts. 28 25, 27, 29 ¢ 54 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro
de 1996,

18.1. A alteragdo do art. 2¢ visa a adapta-lo ao novo conceito de recetta bruta do art. 12
do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977,

18.2. No art. 25, o inciso [ foi adaptado ao novo conceito de receita bruta do art. 12 do
Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, para fins de apuragdo do lucro presumido, que inclui os valores
decorrentes do ajuste a valor presente. Buscando manter o tratamento tributario de até 31 dezembro
de 2007, o inciso Il da aos valores decorrentes do ajuste a valor presente relativos as receitas ali
mencionadas, o mesmo tratamento dado a receita bruta definida pelo art. 12 do Decreto-Lei n®
1.598, de 1977.0 § 1? indica como deve ser calculado o ganho de capital.

Ainda buscando a neutralidade tributaria, agora, especificamente em retacdo ao valor
contabil a ser considerado no calculo do ganho de capital, o § 22 permite gue se considere os valores
decorrentes do ajuste a valor presente como parte integrante do valor contabil, na propor¢io deste.
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Porém, ao adotar o Livro Fiscal como solugdo de controle da apuracdo do resultado
fiscal, faz-se nceessaria uma identificagio mais clara ¢ precisa dos fatos passiveis de ajustes ao
lucro liquido e a mtegragdo com a escrituragdo conlabil. Esse grau de transparéncia garante maior
scguranga juridica ao contribuinte ¢ confere maior seguranga para aplicagio de recursos pelos
investidores, em fun¢do da diminuicdo dos riscos e surpresas com relacdo a diminuigio do
patrimonio ¢ capacidade de geracao de lucros.

Trata-se de um avanco no ambiente de tratamento, controle e demonstracio das
operagdées  praticadas  pelas  empresas, com  repercussdo no  resultado  fiscal, reduzindo
consideravelmente a ocorréncia de erros ou inconsisténcias que, ao longo de todo este periodo, 1&m
sido constatados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, no tocante as informagdes agregadas,
como apresentadas pela sistematica atual do RTT.

Esta obrigagdo acessoria visa a simplificar e padronizar o modclo de controle adotado
pela administragdo tributdria atualmente, pela eliminagio do Controle Fiscal Contabil de Transi¢ido
- FCONT ¢ da Declaragio de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ em relaciio
as mesmas informagdes solicitados no antigo Lalur.

153. O art. 8-A cstabelece uma multa especifica pela falta de apresentacio da
escrituragio do livro de apura¢io do lucro rcal em meio digital, ou pela sua apresentagio com
informagdes Inexatas, omissas ou incorretas, com base na capactdade contributiva do sujeito
passivo ¢ utilizando-se de dispositivos de redugdo da penalidade existentes para outras declaragdes
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, de acordo com o prazo de cumprimento
da obrigacgao;

15.4. O art. 12 foi alterado com o objetivo de aperfeicoar a defini¢do de receita bruta ¢
de receita liquida:

15.5. O art. 13, em razdo da alteragiio significativa na forma de contabilizacio do
arrendamento mercantil (leasing) na Lei das Sociedades por A¢Ges, com o reconhecimento no ativo
imobilizado do bem arrendado, desde a formalizagdo do contrato, que fica acrescido dos §§ 32 ¢ 49,
para disciplinar os efeitos provocados por essa nova sistemadtica de contabilizagdo, vedando o
reflexo que seria provocado com o reconhectmento no imobilizado do bem objeto de leasing
financeiro (despesas de depreciagdo). Pcrmanece, portanto, nessc caso, a possibilidade de
reconhecimento somente da contraprestagdo de arrendamento mercantil;

15.6. O art. 15, objetivando o scu alinhamento aos novos grupos de ativos constantes no
art. 178 da Lei n? 6.404, de 1976. Também atualiza o valor aceito a titulo de despesa operacional;

15.7. O art. 17, quc possibilita o registro como custo do ativo dos encargos de
empréstimos necessarios a aquisigdo, construgdo ou producdo de bens classificados como estoques
de longa maturagio, investimentos, no ativo imobilizado ou intangivel. Tal possibilidade fica
condicionada a aplicagao dos recursos na aquisigéio, construgdo ou produgio desses bens;

15.8. O art. 19, que fica acrescido dos incisos V ¢ VI, ao caput, objetivando excluir do
calculo do lucro da exploragdo os valores recebidos a titulo de subvengdo para inveslimento e
doacdes do Poder Publico. € os ganhos ¢ perdas decorrentes de ajuste com base no vator justo. T
tem seus §§ 3% ¢ 42 alterados com o objetivo de atualizar a conta de reserva que deve reccber o valor
do imposto que deixar de ser pago em virtude do beneficio fiscal. Além disso, fica acrescido do §
72, buscando reduzir os efeitos do ajuste a valor presente sobre o cilculo do lucro da exploracio. Os
8§ 8% e 92 tém como objetivo estabelecer condi¢des nas hipoteses de apuragdo de prejuizo contabil
ou lucro liquido contabil inferior ao valor do imposto ¢ de utilizagio da reserva para compensagio
de prejuizos. Alteragio do § 52 visa incluir as condigoes introduvidas pelos §§ 82 e 92

15.9. O art. 20, com o intuito de alinha-lo ao novo critério contabil de avaliacio dos
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O § 32 dispde que os ganhos decorrentes de avaliagdo com base no valor justo nio
integrardo a base de céalculo do IRPJ. No caso de ativos que s¢jam posteriormente alienados, a
receita ou o ganho relativos a alienacido deverdo ser normalmente oferecidos & tributagio.

Finalmente, os §§ 4° ¢ 52 dispdem que os ganhos e perdas decorrentes de avaliagcao com
base em valor justo nio serdo considerados como parte integrante do valor contabil, exceto no caso
de ganhos que ja tenham sido anteriormente tributados.

18.3. No art. 27 foram promovidas alteragdes semelhantes as do art. 25 da mesma Lei.
O inciso [ foi adaptado ao novo conceito de receita bruta do art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598, de
1977, para fins de apuragdo do lucro arbitrado, que inclui os valores decorrentes do ajuste a valor
presente. Buscando manter o tratamento tributario de até 31 dezembro de 2007, ¢ o inciso 1 da aos
valores decorrentes do ajuste a valor presentc relativos as receitas ali mencionadas, o mesmo
tratamento dado & receita bruta definida pelo art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, O § 32 indica
como deve ser calculado o ganho de capital. O § 4° permite que se considere os valores decorrentes
do ajuste a valor presente como parte integrante do valor contabil, no calculo do ganho de capital. O
§ 52 dispde que os ganhos decorrentes de avaliagdo com base no valor justo nio integrardo a base de
calculo do TIRPJ. No caso de ativos que sejam posteriormente alienados, a receita ou o ganho
relativos a alienagdo deverdo ser normalmente oferecidos a tributagdo. Os §§ 6% ¢ 7¢ dispdem que o8
ganhos e perdas decorrentes de avaliagdo com base em valor justo ndo serdo considerados como
partc integrante do valor contdbil, exceto no caso de ganhos que ja tenham sido anteriormente
tributados.

18.4. No art. 29 foram promovidas as alteragdes necessarias a base de calculo da CSLL
das pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido ¢ arbitrado de forma a abranger os
valores decorrentes de ajuste a valor presente.

18.5. A alteragdo no art. 54 prevé a tributagdo dos saldos dos valores diferidos na
hipotese de mudanga de tributagdo do lucro real para o lucro presumido, independentemente da
necessidade de controle no livro de que trata o inciso [ do art. 8 do Decreto-Lei n? 1.598, de 1977
(c-Lalur).

19, O art. 6° veda o computo de qualquer parcela a titulo de encargos associados a
empréstimos, registrados como custo na forma da alinea “b™ do paragrafo Gnico do art. 17 do
Decreto-Lei n” 1.598, de 1977, para fins de apuracio do ganho de capital.

20. O art. 7° estabelece que ndo integrardo a base de calculo do imposto sobre a renda as
receitas financeiras relativas as variagdes monetarias dos direitos de crédito e das obriga¢des do
contribuinte, em fun¢do da taxa de cambio, originadas dos saldos de valores a apropriar decorrentes
de ajuste a valor presente, no caso de pessoa juridica tributada com base no lucro presumido ou
arbitrado.

21. O art. 8° altera a redagdo dos arts. 99, 13, 15. 20 ¢ 21 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro
de 1995,

21.1. Tendo em vista que as novas regras contabeis trouxeram grandes modificagdes na
composi¢do do patrimdnio liguido, a alteracdo do § 8° do art. 92 visa manter a mesma base dc
calculo utilizada na apuracio dos juros sobre o capital proprio existente até 2007, definindo as
contas que poderdo ser consideradas no seu calculo. O § 11 visa esclarecer que as disposigdes
relativas & dedugdo do valor pago a titulo de remuneracdo do capital proprio aplica-se 4 CSLL.

21.2. O art. 13, que fica acrescido do inciso VIII, veda a dedugdo da despesa de
depreciagdo ¢ amortizagdo de bem objeto de arrendamento mercantil, mantendo o mesmo
tratamento tributario existente para as operagdes de arrendamento mercantil, conforme i
mencionado neo item 3.4, Permanece, portanto, nesse caso, a possibilidade de reconhegi




despesa.

21.3. A alteracdo da redacfio do art. 15 visa adapta-lo ao novo conceito de receita bruta
do art. 12 do Decreto-Lei n? 1.598, de 1977. Além disso, inclui a alinea “¢” no inciso 111 do seu § 12
de forma a fixar o percentual a ser utilizado no caso de prestagio de servigos de construcio ou
melhoramento de infraestrutura vinculada a contrato de concesso de servigos publicos, para fins de
apuragao do luero presumido ou da base de caleulo estimada do imposto sobre a renda das pessoas
juridicas.

21.4. A alteragdo da redagdo do art. 20} visa a compatibilizi-lo com as alteracdes
efetuadas no art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, que modificou a definicdo de receita bruta.

21.5. A alteragdo do art. 21 visa atualizar suas disposigdes, mantendo a tributacio do
tucro presumido ne caso que especifica. O caput do art. 21 visa alinhar as regras tribuidrias as novas
regras contdbeis. O § 2° foi revogado de modo a possibilitar o diferimento do ganhe ou perda
decorrentes do ajuste a valor justo na hipotese de incorporagio, fusdo ou cisdo de pessoa juridica
tributada com base no lucro presumido.

22. O art. 9° altera a redagio dos arts. 32 ¢ 51 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

22.1. Altera a redagdo do § 2° do art. 32, substituindo a expressio “bens do ativo
permanente” por “bens ou direitos classificados como investimentos, imobilizado ou intangivel”
para adequar o texto legal as normas contabeis vigentes. Além disso, inclui, nesse mesmo art. 32, os
§§ 3% a 72 buscando manter o tratamento tributario até 31 de dezembro de 2007,

O § 37 confere aos valores decorrentes do ajuste a valor presente relativos as receitas de
ganhos de capital, demais receitas e receitas de demais resultados positivos o mesmo tratamento
dado a Receita Bruta definida pelo art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, que inclui os valores
decorrentes do ajuste a valor presente.

O § 4° permite que sc considere os valores decorrentes do ajuste a valor presente como
parte integrante do valor contbil, na propor¢io deste, no calculo do ganho de capital. Ainda
buscando manter o tratamento tributario até 31 de dezembro de 2007,

O § 5° dispoc que os ganhos decorrentes de avaliagio com basc no valor justo nido
integrardo a base de célculo do imposto.

Os §§ 6% e 7° dispdem que os ganhos e perdas decorrentes de avaliagdo com base em
valor justo ndo serdo considerados como parte integrante do valor contabil no cilculo do ganho de
capital, exceto no caso de ganhos que ja tenham sido anteriormente tributados.

22.2. O art. 51 fica acreseido do § 42, buscando manter o tratamento tributario anterior.
Para tanto, dispoe que no arbitramento do lucro com base em compras de mercadorias, matérias-
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem, as mencionadas compras scjam
consideradas pelos valores totais das operagdes, incluindo-sc os valores decorrentes do ajuste a
valor presente.

23. O art. 10 estabclece o tratamento tributario das despesas de organizagio preé-
operacionais ou pré-industriais. Conforme as novas regras conlabeis, essas despesas passaran a ser
registradas dirctamente como despesas do excercicio. O art. 10 mantém o tratamento tributario
existente no RTT, autorizando a dedugdo da despesa no periodo minimo de cinco anos.

24 O art. 11 estabelece que ndo serdo computadas na determinacio do lucro real as
variagdes monetdrias em razdo da taxa de cdmbio referentes aos saldos de valores a apropriar
decorrentes de ajuste a valor presente. SGLCN
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25, Os arts. 12 e 13 estabelecem o tratamento tributdrio dos ganhos ¢ das perdas decorrentes
de ajuste a valor justo. O art. 12 autoriza o difenimento da tributag¢ao dos ganhos decorrentes de
avaliagdo a valor justo de ativos e passivos desde que os valores sejam evidenciados contabilmente
em subconta vinculada ao ativo ou passivo. O art. 13 dispde sobre a dedutibilidade das perdas
decorrentes de ajuste a valor justo quando de sua realizagio.

20. O art. 14 estabelece que a Secretaria da Receita Federal do Brasil ira disciplinar os
registros em subcontas criados para fins de diferimento dos efeitos tributirios de perdas e ganhos
decorrentes de avaliagdo a valor justo ¢ a valor presente.

27. O art. 15 estabelece o tratamento tributario dos ganhos decorrentes de avaliagdo com
basc no valor justo da pessoa juridica que altera a forma de tributagdo do tucro presumido para o
lucro real.

28. O art. 16 possibilita o diferimento da tributagdo do ganho decorrente de avaliagio com
base no valor justo de bem do ativo incorporado ao patriménio de outra pessoa juridica, na
subscricdo em bens de capital social, desde que esse valor fique evidenctado contabilmente em
subconta vinculada & participagio societaria. Os §§ 4° ¢ 5¢ visam apenas esclarecer que na hipotese
de a subscrigdo de capital social ser feita por meio da entrega de participagdo societdria, a baixa
desse investimento em razdo de incorporagdo, fusdo ou cisdo, sera considerada realizacdo do
investimento, devendo ser oferecido a tributagio o ganho de capital diferido.

29. O art. 17 impde condi¢do para a dedutibilidade da perda decorrente de avaliacdo com
base no valor justo de bem do ativo incorporado ao patrimdnio de outra pessoa juridica, na
subscrigdo em bens de capital social. Para tanto, a empresa deve registrar o valor em subconta
vinculada a participag@o societaria.

30 O art. 18 da competéncia a Secretaria da Receita Federal do Brasil para disciplinar o
controle em subcontas previsto nos arts. 16e 17,

3L Os arts. 19 e 20 dispdem sobre o tratamento tributario a ser dado a mais ou menos-valia
que integrard o custo do bem que lhe deu causa na hipotese de fusfo, incorporagiio ou cisdo da
empresa investida. Tendo em vista as mudangas nos critérios contdbeis, a legislagio tributaria
anterior revelou-se superada, haja vista ndo tratar especificamente da mais ou menos-valia, dai a
necessidade de inclusdo desses dispositivos estabelecendo as condigdes em que os valores poderao
integrar o custo do bem para fins tributarios. Os referidos dispositivos devem ser analisados
Juntamente com o disposto nos arts. 35 a 37.

32. As novas regras contabeis trouxcram grandes alteragdes na contabilizacio das
participagdes societarias avaliadas pelo valor do patriménio liquido. Dentre as inovacdes
introduzidas destacam-se a alterag@o quanto a avaliagio e ao tratamento contabil do novo agio por
expectativa dc rentabilidade futura, também conhecido como goodwill. O art. 21 estabelece prazos
¢ condigoes para a dedugdo do novo 4gio por rentabilidade futura (goodwill) na hipotese de a
empresa absorver patriménio de outra, em virtude de incorporagdo, fusdo ou cisdo, na qual detinha
participagdo societaria adquirida com goodwill, apurado segundo o disposto no inciso 111 do art. 20
do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977. Esclarece que a dedutibilidade do goodwill s6 ¢ admitida nos
€asos em que a aquisigdo ocorrer entre empresas independentes.

33 O art. 22 dispde sobre o tratamento tributario do ganho por compra vantajosa na
hipotese de incorporagéo, fusdo ou cisdo da participagdo socictaria que gerou o referido ganho.

34, () art. 23 autoriza o mesmo tratamento previstos nos arts 19 a 22 na hipotese de a
empresa incorporada, tusionada ou cindida for aquela que detinha a propriedade da participacio
societaria.

SGLCN
Fs. 000064



5. O art. 24 estabelece o conceito de partes dependentes para fins do disposto nos arts. 19 ¢

36. O art. 25 dispde que as avaliagdes a valor justo efetuadas na sucedida ndo poderio ser
consideradas no patrimonio da sucessora. Caso a subconta que evidencia os ganhos e perdas
decorrenles de avaliagdo a valor justo seja transferida da sucedida para a sucessora, essa podera dar
0 mesmo tratamento tributdrio dos arts. 12 ¢ 13.

37. O art. 26 estabelecce o tratamento tributario a ser dado ao ganho por compra vantajosa
apurado. Tem o intuito de manter o mesmo tratamento tributario previsto no art. 22
(reconhecimento da compra vantajosa no prazo de cinco anos contados da data do evento).

38. No art, 27 foi mantido o mesmo tratamento tributario anteriormente previsto,
permitindo o reconhecimento da redugdo do goodwill quando da alienag¢iio da participacio.

39. O art. 28 dispde sobre o tratamento (ributario na hipotese de utilizagdo de critério
diferente dos previstos no § 19 do art. 10 do Deercto-Lei n® 1.398, de 1977, para determinaciio da
porcentagem do contrato ou da producio nos contratos de longo prazo ¢ nas incorporagdes e
construgdes imobilianas.

40, O art. 29 mantém o tratamento tributario previsto anteriormente, isentando do IRPJ as
importancias relativas a subvengdes para investimento e doa¢oes recebidas do Poder Publico, desde
que tais valores sejam mantidos em conta de reserva de lucros especifica, ainda que tenham
transitado pelo resultado da empresa.

41. O art. 30 autoniza a exclusdo do prémio na emissdo de debéntures do lucro real ¢ da
base de calculo da CSLL desde que a titularidade da debénture ndo seja de sdcio ou titular da
empresa emitente e que seu valor ndo seja distribuido a titulo de lucro ou dividendo.

42, O § 32 do art. 183 da Lei n® 6.404, de 1976, com a redagfio dada pela Lei n® 11.941, de
2009, introduziu regra estabelecendo que a companhia devera efetuar, periodicamente, analise sobre
a recuperagao dos valores registrados no imobilizado e no intangivel (teste de recuperabilidadc).

42.1. A realizacdo do teste de recuperabilidade podera ocasionar o reconhecimento de
uma despesa, decorrente da desvalorizagdo do bem, anteriormente nio obrigatdria pelos métodos e
critérios em vigor até 2007. Embora os reflexos provocados pelo teste de recuperabilidade se
assemetiem aos de uma provisdo, foi necessaria a introdugdo de dispositivo legal que equipare as
duas situagoes e discipline scus cfeitos.

422, O art. 31 disciplina 0 momento em que o contribuinte poderd reconhecer, na
apuragio do lucro real, os valores contabilizados como redugfo ao valor recuperavel de ativos.

43. O art. 32 considera a despesa registrada em decorréncia de pagamentos bascados em
agdes como dedutivel somente depois do efetivo pagamento, quando os valores forem liquidados
€m caixa ou em outro ativo, ou depois da transferéncia da propriedade definitiva das acdes ou
ope¢des de agdces, quando liquidados com instrumentos patrimoniais. Justifica-se esse tralamento
devide a atual obrigatoriedade de contabilizagio no resultado do pagamento bascado em acdocs.
afetando imediatamente o lucro tributavel pelo [RPJ. Importante que sc diga, ainda, que o valor a
ser considerado como dedutivel serd o valor efetivamente pago, quando a liquidagao do pagamento
basecado em ag¢dces for efetuado em caixa ou cm outro ativo, enquanto que s¢ a liquidacio for
cfetuada com instrumentos patrimoniais, o valor dedutivel serd o valor reconhecido no patriménio
liquido nos termos da legislagdo comercial. Fazem-se necessdrias essas previsdes para minimizar
divergéncias quanto ao tratamento tributdrio aplicado as operagdes que envolvem pagamento
bascado em agdes, assim como evitar que despesas nflo liquidadas em fungdo do ndo cumprimento
das condigdes para fruigio do pagamento bascado em agdes sejam consideradas dedutiveis.
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44, O art. 33 define o momento exato em que os instrumentos patrimoniais decorrentes de
pagamentos bascado em agdes geram efeitos no caleulo dos juros sobre o capital proprio. Esse
tratamento faz-se necessario para minimizar divergéncias quanto ao tratamento (ributdrio aplicado
as operacdes que envolvem pagamcento bascado em a¢des, assum como evitar que registros em
patrimdnio liquido ainda ndo liquidados cm fungdo do ndo cumprimento das condigdes para fruicio
do pagamento bascado em agdes produzam efeitos fiscais.

45. No caso de contrato de concessiv de servigos publicos em que a concessiondria
reconhece como recetta o direito de exploragio recebido do poder concedente, essa receita
reconhecida na fasc de construgio ou melhoramento da infraestrutura com contrapartida em ativo
intangivel (direito de exploragio) ocasionarad antecipac¢io de parte dos resultados do contrato. O
caput do art. 34 visa afastar a tributag¢do de IRPJ antes dos rceebimentos financeiros. O scu
paragrafo Gnico afasta a incidéncia do IRPJ sobre csses recebimentos financeiros, nos pagamentos
mensais por estimativa.

46. As novas regras contabeis trouxeram grandes alteragdes para a aquisigiio de participacio
societdria em estagios, ou seja, aquisigao de participagio em outra empresa na qual jd sc detinha
participagdo anterior.

46.1. O art. 35 trata dos efeitos provocados pela aquisiciao de participagdo societaria em
estagios. O ganho decorrente da avaliagio a valor justo dos ativos liquidos referentes a participaciio
anterior deve ser reconhecido na apuracao do lucro real, salvo se a investidora mantiver esse ganho
controlado no e-Lalur. A perda serd dedutivel somente na alienacgfo ou baixa do investimento, desde
que controlada no e-Lalur.

46.2. Os arts. 36 e 37 complementam o disposto no art. 35 disciplinando os reflexos
tributdrios provocados pela avaliagio a valor justo da participagio socielaria anterior em uma
aquisicido dc participagdo societaria em estagios quando ocorre a incorporagio, fusio ou cisfio.

46.3. Nesse sentido, o art. 36 permite a baixa dos valores controlados no livro fiscal sem
qualquer efeito na apuragdo do lucro real. Por outro lado, veda que o contribuinte possa se
beneficiar das variagoes no valor da mais ou menos-valia ocasionados pela avaliagdo a valor justo
da participagdo societdria anterior numa operagdo de aquisigio realizada em estagios.

46.4. O art. 37 estende 0 mesmo tratamento tributdrio na hipdtese dc incorporagio de
empresa na qual a incorporadora ja possuia participagio anterior, mas sem controla-la.

47. O art. 38 dd nova redagdo ao § 1° do art. 57 da Lei n” 4.506, de 30 de novembro dc
1964, a fim de eliminar da legislagio tributiaria comando sobre contabilizagdo da depreciagido.
Houve a itrodugio dos §§ 15 e 16 para autorizar a exclusio em livro fiscal da diferenga de
depreciagio registrada na escrituracdo do contribuinte.

48. O art. 39 estabelece que a amortizagdo de ative intangivel ¢ dedutivel para fins de
apuragdo do IRPJ, desde que o dircito seja intrinsccamente relacionado com a produgdo ou
comercializagdo dos bens e servigos da empresa, observadas as demais disposigdes da legislagao
tributaria sobre a matcria.

49, O art. 40 permite a exclusdo, na apuragdo do lucro real ¢ no periodo em que incorridos,
dos gastos com desenvolvimento de inovagio tecnoldgica registrados no ativo intangivel, devendo
ser adicionados nos periodos seguintes, a medida da amortiza¢do do ativo. Assim s¢ mantém o
beneficio fiscal previsto no inciso I e no § 2° do art. 17 da Lei n® 11.196, de 2005, sem que o
contribuinte tenha que registrar esses gastos como despesa operacional.

50. O art. 41 mantém o fratamento tributario para compensacio de prejuizos fiscais
decorrentes da alienagio de bens e direitos do ativo imobilizado, investimento e intangivel, ainda
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quc reclassificados para o ativo circulante com inten¢do de venda.

51, A receita reconhecida na fase de construgio ou methoramento da infracstrutura com
contrapartida em ativo intangivel acarretava incidéncia do IRPJ nos regimes do lucro presumido ¢
lucro arbitrado, a qual, at¢ 2007 ndo existia. O caput do art. 42 evita essa incidéncia. O paragrato
unico impede que o contribuinte aliene o direito sem tributar o ganho de capilal.

52. O art. 43 tem o objetivo de vedar a deducdo de provisdes relativas a custos estimados de
desmontagem e remocdo do imobilizado, bem como os de restauracio do local no qual o mesmo
cstiver localizado. A dedugioe sO pode ser aproveitada quando os custos de desmontagem e remogdo
tiverem sido realizados.

53. O art. 44 visa a dar o tratamento tributdrio as operaces de arrendamento mercantil nido
alcangadas pela [ei n" 6.099, de 12 de setembro de 1974, ¢ determina quc a tributacdo do resultado
seja realizada proporcionalmente ao valor de cada contraprestagio durante o periodo de vigéneia do
contrato.

54. Os arts. 45 e 46 autorizam a deducio do valor da contraprestagio pela pessoa juridica
arrendataria, vedando porém a dedugdo das despesas financeiras incorridas.

55, O art. 47 dispbe sobre o Arrendamento Mercantil. Trata-se da inclusio de artigo
especifico estendendo os cfeitos do tratamento fiscal dado as operagdes de arrendamento mercantil
a outras operagdes que sdo ou contém um arrendamento mercantil conforme cstabelecido pela
legislagdo comercial.

56. O art. 48 visa dar 0 mesmo tratamento previsto na apuracio do IRPJ 4 CSLL.

57. O art. 49 altera o art. 3° da Lei n” 9.718, de 27 de novembro de 1998, visando adapti-lo
ao novo coneeito de receita bruta do art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, que inclui os valores
decorrentes do ajuste a valor presente.

58. O arl. 50 modifica os arts. 15 € 27 da Lei n® 10.863, de 30 de abril de 2004,

58.1 Foram incluidos os §§ 13 e 14 no arl. 15 buscando manter o tratamento tributirio
até dezembro de 2007. Para tanto, o § 13 autoriza que a pessoa juridica desconte créditos calculados
sobre os valores decorrentes do ajuste a valor presente referentes a aquisigio de maquinas.
cquipamentos € outros bens incorporados ao ativo imobilizado, ¢ dispde que no caleulo do crédito
nio serdo computados os ganhos ¢ perdas decorrentes de avaliagdo com basc no valor justo. O § 14
csclarece que os bens objeto de arrendamento mercantil registrados no ativo nio circulante nio
podem gerar crédito.

58.2. E acrescentado ao art. 27 da Lei n® 10.865, de 2004, o § 32, com o objetivo de
excepcionar os valores decorrentes do ajuste a valor presente, da possibilidade de o Poder
Executivo reduzir as aliquotas da Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as
receitas financeiras.

59. O art. 51 altera os arts. 1° e 3° da Lei n° 10.637, de 2002. A altcracio do § 19 do art. 1°
tem como objetivo adapta-lo ao novo conceito de receita bruta do art. 12 do Decreto-Lei n” 1,598,
de 1977, que inclui os valores decorrentes do ajuste a valor presente. Além disso, da aos valores
decorrentes do ajuste a valor presente relativos as demais receitas o mesmo tratamento dado aqueles
integrantes da Receita Bruta.

59.1. A alteragao do inciso VI do § 3¢ do art. 1° visa atualizar a expressao “ativo
permanente” para “ativo ndo circulante classificado como investimento, imobilizado ou intangivel.

59.2. Também ¢ feita a inclusdo dos incisos VI a X111 no § 32 do art. 12 O inciso VIII
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dispdc que as receitas decorrentes do ajusie a valor presente relativas 4s receitas que nio integram a
base de calculo das contribuigdes também ndo integrardo a base de caleulo.

59.3. O mciso 1X dispde que as receitas relativas aos ganhos decorrentes de avaliagao
com base no valor justo também nio integrario a basc de calculo das contribuicdes. No caso de
ativos que scjam posteriormente alienados, a receita ou o ganho relativos a alienagio deverdo ser
normalmente oferecidos a tributagio.

59.4. No art. 32 foram incluidos os §§ 17 a 21, buscando manter o tratamento tributario
anterior. Para tanto, dispde no § 17 que a pessoa juridica podera descontar créditos calculados sobre
os valores decorrentes do ajuste a valor presente, desde que relativos a itens que deem direito ao
crédito.

59.5. O § 18 veda o aproveitamento de crédito referente a bem objeto de arrendamento
mereantil.

59.6. O § 19 veda o aproveitamento de créditos decorrentes de encargos associados a
empréstimos registrados como custo € de custos estimados de desmontagem ¢ remogio do
imobilizado e de restauragio do local em que estiver situado.

59.7. O § 20 estabelece que os ganhos e perdas, quanto & avaliagdo com base no valor
Justo, ndo serdo computados no cdlculo dos créditos.

60. Pelas mesmas razdes apontadas no item 59, o arl. 52 altera os arts 1° e 3 da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003.

61. O art. 533 visa dar o tratamento tributario da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da
COFINS nas operagbes de arrendamento mercantil ndo alcangadas pela Lei n® 6.099, de 12 de
setembro de 1974,

62. O art. 54 visa dar seguranea juridica ao contribuinte, estabelecendo a neutralidade dos
cfeitos tributarios decorrentes de modificagdes de métodos e critérios contdbeis que sejam
introduzidos por ato infralegal até que a matéria seja regulada pela legislagio tributaria.

63. Em diversos pontos da legislagio tributdria federal, o termo “provisdo” ou “provisdes”
tem o sentido amplo de abranger tanto as provisdes passivas como as ativas, O objetivo do art. 55 ¢
evitar possivel interpretacdo de que o termo “provisdo’™ ou provisdes” na legislacdo tributaria
alcance somente as provisocs passivas, no restrito sentido dado pelas normas contabeis.

64. De acordo com as novas regras contabeis, no ¢ mais possivel efetuar a reavaliagio de
ativos. O art. 56 esclarece que as normas tributarias relativas a rescrva de reavaliagio sé podem ser
aplicadas aos saldos remanescentes das reservas de reavaliagio constituidas antes das alteragdes das
regras contabeis.

05. O art. 57 estabelece que o lucro ndo realizado, decorrente de operagdes entre coligadas
ou em controladas, entre sociedades que tfagam parte de um mesmo grupo ou que estejam sob
controle comum, deve ser tributado, mesmo ndo tendo sido reconhccido nas demonstragoes
contabeis individuais da vendedora.

60. O art. 58 estabelece que a utilizacio de moeda tuncional diferente da moeda nacional
ndo gerara efeitos na determinacdo do lucro real. Caso o contribuinte venha a utilizar, para fins
societarios, moeda funcional difcrente do Real, terd que apurar dois resultados: um com base em
sua mocda funcional, e outro considerando o Real como moeda funcional. Na determinagio do
lucro real, a diferenga entre eles serd adicionada ou excluida do resultado apurado com base na

moeda funcional diferente do Real. A utilizacio de moeda funcional diferente da moeda nauoml
também ndo gerard cfeitos no caso do lucro presumido, do lucro arbitra




Contribuicdo para o PIS/PASEP ¢ da COFINS,

07. O art. 59 estabelece que, para fins de avaliagdo a valor justo de instrumentos financciros
decorrentes de operagdes realizadas em mercados de liquidagdo futura sujeitos a ajustes de
posicoes, ndo se considera como hipotese de hiquidagdo ou baixa o pagamento ou recebimento de
tais ajustes durante a vigéncia do contrato.

68. Os arts. 60 a 64 disciplinam o tratamento tributario que deve ser aplicado as diferengas
decorrentes das disposigdes previstas no RTT e o novo tratamento tributério estabelecido por esta
Medida Provisoria.

68.1 O art. 60 estabelece o regramento geral mantendo a neutralidade tributaria para as
operagdes ocorridas no periodo de vigéncia do RTT.

68.2. O art. 61 visa manter a dedutibilidade da contrapartida da amortizagao do agio
determinada pelos arts, 72 ¢ 82 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, nas operacgdes de
incorporac¢io, fusdo ¢ cisdo ocorridas até 31 de dezembro de 2015.

68.3. O arts. 62 ¢ 63 cstabelecem o tratamento tributario das diferengas verificadas cm

£y 31 de dezembro de 2013, para os optantes conforme art. 71, ou em 31 de dezembro de 2014 para os

ndo optantes, entre o valor, de ativo e passivo, mensurado de acordo com as disposi¢des da Ler n®

6.404, de 1976, com as altcracdes da Lei n® 11.638, de 2007, e da Lei n® 11.941, de 2009, ¢ o valor

mensurado pelos métodos ¢ critérios vigentes em 31 de dezembro de 2007, constantes no Balango
Patrimonial para fins fiscais.

68.4. O art. 64 determina que a Secretaria da Receita Federal do Brasil ira dispor sobre
os controles contabeis, mediante subcontas, das diferengas encontradas na contabilidade fiscal ¢ na
societaria, podendo inclusive estabelecer que algumas das diferencas sciam controladas em livro
fiscal. '

68.5. O art. 65 estabelece um procedimento especitico para o caso dos contratos de
concessdo de servigos pablicos em andamento na data de inicio de vigéncia desta Medida
Provisdria.

69. O art. 66 estabelece que o saldo de prejuizos ndo operacionais de que trata o art. 31 da

Lei n® 9.249, dc 26 de dezembro de 1995, existente em 31 de dezembro de 2013, para os optantes
= conforme art. 71, ou em 31 dc dezembro de 2014 para os nio optantes, somente poderd scr
compensado com os lucros decorrentes da alienagido de bens e direitos do ativo imobilizado.
investimento e intangivel, ainda que reclassificados para o ativo circulante com intengdo de venda,
observado o limite previsto no art. 15 da Lei n” 9.065, de 20 de junho de 1995.

70. Os arts 67 a 09 trazem medidas relativas a aplicagdo do Regime Tributario de
Trbutagdo no periodo de 2008 até 2013, O art. 67 estabelece a isengdo dos lucros ou dividendos
distribuidos até a data da publicacio desta Medida Provisoria em valor excedente ao lucro apurado
com base nos critérios contdbeis vigentes em 2007.

71. Os arts. 68 ¢ 69 autorizam a utilizacdo do patriménio liquido mensurado de acordo com
as disposi¢oes da Lei n® 6.404, de 1976, com as alteracoes das Leis n® 11.638, de 2007, ¢ n® 11.941,
de 2009, para fins do calculo do limite dedutivel de juros sobre o capital proprio ¢ do valor do
investimento avaliado pela equivaléncia patrimonial.

72. O art. 70 estabelece que as regras trazidas pelos arts 67 a 69 sé podem ser utilizadas
pelas pessoas juridicas que optarem pela aplicagao das regras contidas na Medida Proviséria para o
ano de 2014. nos termos do art. 71.

73. Tendo em vista que, em razio do principio da anterioridade, a vigéncia dos
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¢ para 12 de janeiro de 2015, o art. 71 traz em cardter opcional a adogio dos efeitos desta Medida
Proviséna para o ano de 2014, Neste caso, a opgao implica na obediéneia a todas as regras
estabelecidas nos arts 1 a 66 ¢ serd em cardter irretratavel.

74. O art. 72 da Medida Provisoria cstabelecc a obrigatoriedade de a pessoa juridica
controladora brasileira explicitar, de forma individualizada, os resultados das parcelas de
investimentos que afetaram o resultado de suas controladas diretas no exlerior, observando-sc¢ o
percentual de participagdo em cada investimento.

75. A individualizagdo visa a estabelecer procedimento que explicite, nos registros do
contribuinte, as parcelas que influenciaram o resultado contdbil na variagio de seus investimentos
no exterior independentemente do pagamento ou ndo de tributos no Brasil ou da consolidacdo ou
ndo de empresas situadas no exterior, conforme serd visto no art. 74. Trata-sc, assim, de detalhar os
valores que compuseram o resultado reconhecido pelo investidor brasileiro, os quais, pelo método
de equivaléncia patrimonial, sdc demonstrados apenas de forma agregada.

76. Para evitar que o lucro seja considerado duas vezes, o que implicaria dupla tributagéo
do acréscimo patrimonial decorrente de participacdo em lucros auferidos no exterior por uma
mesma controlada ou coligada indireta, o legislador prevé que deverdo ser expurgados dos
resultados das controladas dirctas ou indiretas, os resultados auferidos por outra pessoa juridica
sobre a qual a pessoa juridica controladora domiciliada no Brasil mantenha controle.

77. A norma prevé que a tributacio alcanga os lucros tanto de controladas diretas quanto dc
indiretas. Essa é a sistematica também utilizada em outros paises, mesmo que adotem modclo
tributario diverso, como aquelc que distingue rendas ativas de rendas passivas.

78. A Subsecdo [ da Sec¢io 1 do Capitulo VI trata da tributagiio de controladas. Em seu art.
73, define-se a base de calculo que devera ser computada na determinagdo do lucro real do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribuigido Social sobre o Lucro Ligquido - CSLL,
que devera levar em consideragdo a individualizagdo de que trata o art. 72. No seu §1°, o legislador
respeita o prejuizo acumulado no exterior anterior ao inicio de vigéncia dessa Medida Provisdria.
permitindo a compensagio desse prejuizo com os Iucros futuros da propria pessoa juridica sem
limite temporal.

79. Visando incrementar investimentos estratégicos nccessarios ao desenvolvimento do
setor de exploragdo de petrdleo e gas, estabeleceu-se no §2° do art. 73 que os lucros relativos ao
afretamento por termpo ou prestagdo de servigos diretamente relacionados a atividade de prospecedo
e exploragdo de petrdleo e gas, em territorio brasileiro, ndo sera computada na determinagio do
lucro real e na base de caleulo CSLL da pessoa juridica controladora domiciliada no Brasil. Por ndo
serem computados na base de calculo, os prejuizos dessa atividade também ndo poderdo ser
utilizados na consolida¢do de que trata o art. 74, motive pelo qual foram excluidos nos tenmos do
§6" desse art. 74.

80. Por sua verz, o art, 74 estabelece a regra geral da consolidacdo dos resultados,
independentemente da estrutura empresarial adotada pelo controlador brasileiro no exterior, dentro
de determinados requisitos. A norma prevé a possibilidade da consolidagdo de resultados das
controladas domiciliadas no exterior para fins de apuracao do valor a scr tributado pela controladora
brasilcira.

81. Ja o art. 75 prevé tratamento individualizado quando néo satisfeitas as condigdes para
consolidagdo.
82. A Subsecdo Il da Secdo T do Capitulo VIII trata especificamente da tributagio de

coligadas ¢, em consondncia com o entendimento da Egrégia Corte Constitucional, estabelece a
tributagdo, como regra geral, apenas no momento da disponibiliza¢do dos dividendos. Ndo
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satisfeitas as condigdcs para a regra geral de tributagdo de coligadas, a norma prevé em scu art. 78
um tratamento especifico.

83. Por sua vez, o art. 79 da Medida Provisoria define regras para equiparacio de pessoas
juridicas coligadas a condigdo de controladora, exclusivamente para os fins desta norma. Nesse
sentido, busca-sc possibilitar que s¢jam considerados individualmente os resultados de empresas no
exterior que, por exemplo, sejam controladas por uma coligada da empresa com domicilio no Brasil
se, no caso concreto, as condigdes desta se subsumirem aos requisitos legais de cquiparagio,
conferindo 0 mesmo tratamento tributario que se dispensa a pessoa juridica controladora
domiciliada no Brasil.

84. No seu art. 80, a norma define conceitos objetivos que se aplicam a requisitos
constantes na presente Medida Proviséria. O conceito objetivo permite 4 prépria pessoa juridica
controladora domiciliada no Brasil avaliar se os lucros de cada empresa no exterior da qual cla
tenha participagdo sdo tributados pelo pais estrangeiro em condi¢des que conferem a possibilidade
de opcdo pelo pagamento em parcelas. Desse modo, reafirma-se a confianga do Ministério da
Fazenda no contribuinte brasileiro. Nao obstante, exige-se que a suficienle documentagio habil e
idonea seja por ele preservada e disponibilizada a autoridade fiscal quando verificacdes forem
realizadas, conforme determina o art. 93.

85. A Subse¢do V da Segdio I do Capitulo VIII trata das dedugdes que o legislador
expressamente prevé para a apuragio do valor a ser oferecido a tributagiio. Com o intuito de evitar a
bitributagdo da renda, os arts. 81 a 85 autorizam dedugdes especificas da base de calculo do imposto
sobre a renda e da CSLL, quando estas bases de célculo forem afetadas pela (ributagdo dos lucros
auferidos no exterior, inclusive decorrentes das regras de pregos de transferéncia ¢ de
subcapitalizacio.

86. A fim de flexibilizar a regra de disponibilidade de lucros auferidos no exterior, o art. 86
autoriza, por op¢do do contribuinte, o pagamento do imposto de renda e da CSLL proporcional aos
valores efetivamente distribuidos incidentes sobre esses lucros, na proporcio do investimento em
controladas, diretas ou indiretas, ¢ determina quais requisitos deverdo ser obedecidos. Vale
esclarecer que se trata de opgho conferida a pessoa juridica controladora domiciliada no Brasil, ou a
ela equiparada.

87. Uma vez que se trata de investimentos oriundos do exterior e, portanto, susceptivel de
variacdo cambial, a medida propde a utilizagdo de uma taxa diferente da usualmente praticada para
atualizacdo do valor do tributo devido. Nesse sentido, € estabelecida uma taxa com base na taxa
London Interbank Offered Rate - LIBOR.

88. Em seu art. 87, sio definidos requisitos para que a pessoa juridica no Brasil possa optar
pela forma diferenciada de pagamento do tributo.

80, O art. 88 define que as filiais e sucursais da controladora brasileira e de suas
controladas, diretas ou indiretas, no exterior, terio o mesmo tratamento que a subsididria integral no
exterior. Ou seja, as filiats ¢ sucursais, exceto as situadas no mesmo pais de sua matriz, deverio ter
seus resultados individualizados em subcontas da conta de investimentos da controladora; os lucros
auteridos serdo computados na determinagio do lucro real e na base de caleulo da CSLL; scus
prejuizos acumulados poderdo ser compensados apenas com seus lucros proprios, até o quinto ano-
calendario subsequente; e, aplicam-se a elas as mesmas regras de pagamento previstas nesta Medida
Provisoria.

90. Atualmente, vige para o investidor brasileiro pessoa fisica, no que concerne aos
rendimentos decorrentes de lucros auferidos por suas controladas no exterior, apenas o regime de
caixa. Entende-sc ser oportuno, em determinadas condigdes, alterar o momento da tributagio para o

SGLCHN
s 000071




regime de competéncia. € € 1sso que s¢ propde na Se¢ido I do Capitulo VIII

91, Apenas trés condi¢Oes implicariam a alteragio do momento da tributagio para o
investidor pessoa fisica, quais scjam: a sociedade controlada estar localizada cm pafs ou
dependéncia tavorecida, estar syjeita ao regime de subtributa¢do. ou a pessoa fisica nio possuir os
documentos da pessoa juridica domiciliada no exterior, conforme incisos do art. 89,

92. Os arts. 90 ¢ 91 definem condi¢des que implicardo cquiparar pessoa fisica a condicio de
controladora. Para tanto, ¢ condigio sine qua non a existéncia de vincula¢do entre os envolvidos,
nos termos que a norma estabelece.

03. O art. 92 altera dispositivos dos arts, 39 ¢ 40 da Lei n® 12.865, de 09 de outubro de
2013, que tratam, respectivamente, dos débitos para com a Fazenda Nacional relativos &
Contribuigdo para o Programa de Integra¢do Social (PIS) e 4 Contribuigio para o Financiamento &
Seguridade Social (COFINS) devidos por institui¢des financeiras ¢ companhias scguradoras; ¢ do
parcelamento de débitos relativos ao IRPI e a CSLL incidentes sobre o resultado contdbil resultante
da variacio do valor do investimento equivalente aos lucros auferidos por coligada ou controlada
direta e suas controladas, direta ou indiretas, no Brasil ou no exterior.

94, As alteragdes ampliam o nimero de parcelas e introduz a possibilidade de utilizagio de
créditos de prejuizo fiscal e de base de caleulo negativa da CSLL préprios e de sociedades
controladoras para quitagdo de até 30% do principal devido e visam ampliar condiges para a
regularizagio da situagio fiscal dos contribuinte e, concomitantemente, a redugdo da litigiosidade
da matéria, evitando que os contribuintes enfrentem situagio adversa de tesouraria em raziio dos
debitos tributarios acumulados no curso das discussdes judiciais, prejudicando a capacidade de
investimentos em um cendrio internacional adverso pelo baixo crescimento das economias centrais,

095. O art. 94 traz um comando legal aplicado a apuragio dos lucros da empresa no exterior,
acrescentando o § 7 ao art. 25 da Lei n” 9.249, de 1995. O comando confirma o respeito as normas
da legislagao comercial do Estado estrangeiro como base para a apuragdo dos lucros.

96. Por fim, no caso do art. 96, destaca-se que, atualmente, ha varios ativos cujos
rendimentos, quando auferidos por investidores ndo residentes, sdo tributados com aliquota zero de
Imposto sobre a Renda, como, por exemplo, os titulos publicos federais, os titulos privados de
longo prazo (incluindo as debéntures de infraestrutura) e as cotas de Fundo de Investimento cm
Participagdes - FIP. Neste sentido, um investidor ndo residente que queira construir uma carteira de
ativos com aliquota zero de lmposto sobre a Renda poderia fazé-lo adquirindo diretamente estes
papeis, mas ndo poderia fazé-lo adquirindo cotas de um fundo composto exclusivamente pelos
mesmos ativos. Ou seja, a regra atual de tributagiio guarda uma assimetria entrc a compra dircla ¢ a
compra via fundos de investimentos. No intuito de eliminar esta assimetria e de incentivar os
imvestimentos no Pais, propde-sc atribuir aliquota zero de Imposto sobre a Renda para os
rendimentos produzidos por fundos de investimento cuja carteira seja composta exclusivamente por
ativos isentos de Imposto sobre a Renda ou tributados a aliquota zero. A medida proposta ndo traz
benelicios fiscais adicionais ao investidor ndo residente, visto que os rendimentos produzidos na
aquisi¢do direta dos ativos ja sdo tributados a aliquota zcro ou isentos, mas otimiza o uso de
beneticios ja concedidos.

97. Pelas mesmas razdes apontadas no item 73, o art. 95 permite ao contribuinte optar pela
aplicacdo das disposi¢des contidas nos arts. 72 a 91 desta Medida Provisoria para o ano-calendario
de 2014, sendo esta opgdo irretratavel, conforme disposto no §1° do art. 95.

9s. A urgéncia e a relevancia na edicdo desta Medida Provisoria, em relacio aos arts. 19 ao
71, justificam-se em razdo da necessidade de eliminar a inscguranca juridica provocada pelo RTT
que prejudica os contribuintes e a Secretaria da Receita Federal do Brasil. A urgéncia também tem
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como justificativa a necessidade de adaptar os sistemas contabeis das empresas ¢ do Fisco para a
informacio dos novos métodos e critérios ¢ seus ajustes mediante livro fiscal.

09. A urgéneia e a relevincia da edigio desta Medida Provisoria, em relagiio aos arts. 72 e
seguintes, decorrem da necessidade de estabelecer um novo marco legal na tributagdo dos lucros
auferidos por intermédio de controladas ¢ coligadas no exterior, a fim incentivar as empresas
brasileiras que buscam sua intemacionaliza¢iio, ¢ de fomentar o desenvolvimento do mercado de
capitais por meio de fontes privadas.

100. Entretanto, em observincia ao principio da anterioridade, estabeleceu-se, nos arts. 71 ¢
95, que o marco legal sera uma op¢ao para o contribuinte, para os fatos geradores ocorridos a partir
de 17 de janeiro de 2014,

101. O impacto financeiro da medida. com relagdo ao disposto nos aits. 67 e 68, sera de RY
1,77 bilhdo em 2014, RS 1,77 bilhdo em 2015 e R$ 1,77 bilhdo em 2016. O impacto financciro da
medida, com relagdo ao disposto no § 2° do art.73, serd de R$ 14,35 mithdes em 2015, RS 15,79
milhdes em 2016 e RS 17,36 milhoes em 2017 ¢, com relagdo ao disposto no art. 86, sera de RS
1.38 bilthde em 2015, RS 1,52 bilhdo em 2016 ¢ RS 1,678 bilhdo em 2017. Ressalte-se que a medida
ndo acarreta impacto financeiro para o ano de 2013.

102. Com referéncia ao cumprimento das diretrizes previstas no art. 14 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). atinente & renuncia de
receitas derivadas da concessfo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, cabe registrar quc a
proposicdo mantém consondncia com o disposto no inciso 1 do caput. considerando-se que as
estimativas de receita das Leis Orgamentarnias Anuais para os exercicios de 2014 ¢ 2015, a serem
aprovadas pclo Congtesso Nacional, deverdo contemplar a renincia ora autorizada.

103. Essas, Senhora Presidenta, sdo as razdes quc justificam a elaboragio da Medida
Provisoria que ora submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega




