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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.218, de 2009, de autoria do
Deputado Paulo Pimenta, disciplina “a reserva de percentual de cargos e
empregos, na Administracdo Publica Federal, a serem providos por pessoas
portadoras de deficiéncia, nos termos do art. 37, VIII, da Constituicdo”. O texto
reproduz trechos do disposto nos arts. 37 a 44 do Decreto n° 3.298, de 1999,
que “regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolida as normas de protecao, e d& outras providéncias”.

Conforme previsto no 8§ 1° do art. 2° da proposicao, pelo
menos 5% (cinco por cento) dos cargos ou empregos publicos a serem
providos em cada concurso serdo reservados a candidatos com deficiéncia,
sem prejuizo da disputa pelas demais vagas, em igualdade de condicbes com



os demais candidatos. O projeto prevé ainda as hipoteses de concessdo de
condicdes diferenciadas e de tempo adicional para a realizacdo das provas.

Distribuido inicialmente as Comissbes de Seguridade
Social e Familia; Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico; e Constituicao
e Justica e Cidadania, a proposicao esta sujeita a apreciacdo do Plenério, em
regime de tramitacdo ordinario.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia aprovou o
parecer do Relator, Deputado Eduardo Barbosa, pela aprovacdo dos Projetos
de Lei n°® 5.218/2018 e n° 2.485/2011, apensado, nos termos do Substitutivo,
pela aprovagao parcial do Projeto de Lei n° 1.113/2011, apensado, e pela
rejeicdo dos Projetos de Lein® 1.196/2011 e n°® 2.265/2011, apensados.

Depois de recebida por esta Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, foram apensados a proposicao os Projetos de
Lei n® 3.513/2012, 7.467/2014 e n° 233/2015.

Sao estes, portanto, os apensos ao Projeto de Lei n°
5.218, de 2009:

- Projeto de Lei n° 1.113, de 2011, da Deputada
Rebecca Garcia, que “estabelece reserva de vagas para
pessoas portadoras de deficiéncia quanto a inscricdo em
concursos publicos”;

- Projeto de Lei n° 1.196, de 2011, do Deputado
Sabino Castelo Branco, que “assegura aos pais ou
responsaveis legais por pessoa portadora de deficiéncia
permanente ou incapacidade permanente percentual de
vagas na participacdo em concursos para ingresso em
carreira da Administracdo Publica Federal e também na
iniciativa privada”;

- Projeto de Lei n® 2.265, de 2011, do Deputado
Lourival Mendes, que “acrescenta o art. 8-A na Lei n°
8.112/1990 para reservar o percentual de 5% dos cargos
comissionados as pessoas portadoras de deficiéncia”;

- Projeto de Lei n® 2.485, de 2011, da Deputada
Rosinha da Adefal, que “acrescenta paragrafos ao art. 5°
da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais”;

- Projeto de Lei n° 3.513, de 2012, do Deputado
William Dib, que “reserva percentual de vagas nos



concursos publicos para as pessoas portadoras da
sindrome de Down, nos termos do art. 37, VI, da
Constituicao Federal’;

- Projeto de Lei n° 7.467, de 2014, do Deputado
Hugo Motta, que “assegura aos portadores de Diabetes
Melito insulinodependentes o direito a concorrerem as
vagas reservadas a pessoas com deficiéncia em
concursos publicos no ambito da administracdo publica
federal”;

- Projeto de Lei n° 233, de 2015, da Deputada
Conceicdo Sampaio, que “estabelece a reserva de vagas
para pessoas com deficiéncia quanto a inscricdo em
concurso publico”.

Encerradas as 532 e 542 Legislaturas, a proposicédo foi
arquivada e, em seguida, desarquivada, nos termos do art. 105, caput e par.
anico, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Em face da sujeicéo do Projeto de Lei n° 5.218, de 2009,
e seus apensos a apreciacdo de Plenario, ndo ha que se cumprir prazo para
apresentacao de emenda perante as Comissoes.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Mais de duas décadas depois da promulgacdo da
Constituicdo de 1988, que, em seu art. 37, inc. VIII, determina a reserva de
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas com deficiéncia,
ainda né&o foi editada lei para dar concretude a esse direito.

Com efeito, a Lei n° 7.853, de 1989, que dispde sobre a
Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, é
omissa sobre os percentuais minimos e maximos a serem reservados aos
referidos candidatos.

A Lei n° 8.112, de 1990, por sua vez, muito embora
determine, em seu art. 5°, § 2°, a reserva de “até 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas no concurso” para as pessoas com deficiéncia, néo



estabelece um percentual minimo a ser observado. Assim, longe de assegurar
0 exercicio desse direito, o Estatuto do Servidor Publico, na verdade, imp&e a
ele um limite.

No presente momento, lamentavelmente, a matéria
encontra-se sujeita apenas a legislacdo infralegal, qual seja, o Decreto n°
3.298, de 1999, ao passo que a Constituicdo Federal determina a reserva de
percentual dos cargos e empregos publicos por lei formal. Afigura-se oportuna,
portanto, a iniciativa dos autores do Projeto de Lei n° 5.218, de 2009, e dos que
lhe estéo apensos, com o intuito de melhor disciplinar a matéria.

Quanto ao mérito da proposi¢do e seus apensos, devem
ser acolhidos integralmente os argumentos apresentados pelo Deputado
Eduardo Barbosa em seu parecer perante a Comissdo de Seguridade Social e
Familia, que concluiu pelo oferecimento de Substitutivo ao Projeto de Lei n°
5.218, de 2009, com as seguintes altera¢des principais em relacdo ao projeto
original:

- fixacdo em 15% do percentual de reserva de vagas

NOS concursos para provimento de cargos e empregos em
orgaos e entidades da administracdo publica federal;

- supressao da exigéncia de comprovacdo da
deficiéncia no ato de inscricdo no concurso, por implicar
Onus desnecessario aos candidatos, uma vez que 0s
aprovados em vagas especificas estardo submetidos a
exigéncia dessa natureza antes da posse;

- substituicdo, ao longo de todo o texto, da
expressao ‘portador de deficiéncia”, por ‘pessoa com
deficiéncia”, de modo a adotar a terminologia atualmente
preferida sobre a matéria.

Igualmente deve ser mantida a posicdo da Comissao de
Seguridade Social e Familia quanto aos apensos ao projeto de lei em exame.

A fixacdo do percentual de vagas a serem reservadas a
pessoas com deficiéncia em 20% (vinte por cento), constante dos Projetos de
Lei n° 1.113/2011 e n° 233/2015 — este ultimo apensado apos a manifestacao
da Comisséo de Seguridade Social e Familia — apesar de louvavel, ndo merece
ser integralmente acolhida, tendo em vista as informa¢gdes constantes no
parecer do Deputado Eduardo Barbosa, que, amparado na estatistica oficial do



IBGE, demonstrou que o percentual de 15% sobre o total das vagas existentes
afigura-se mais adequado a realidade demografica nacional.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 1.196, de 2011, que
pretende a reserva de vagas para pais ou responsaveis por pessoas com
deficiéncia, estabelece excecdo ao principio da igualdade, que rege os
concursos publicos, sem ter respaldo constitucional para tanto. Veja-se que 0s
pais ou responsaveis por pessoas com deficiéncia tém plenas condigdes fisicas
e intelectuais para disputar os certames em igualdade de condi¢cdes com 0s
demais candidatos. Vota-se, por conseguinte, pela rejeicdo desse projeto.

Ilgualmente inviavel o Projeto de Lei n° 2.265, de 2011,
que pretende a reserva de vagas para alcancar também os cargos em
comissdo. A proposta contraria a propria natureza desses cargos, que se
caracterizam pela livre nomeacao e exoneragéo (art. 37, I, in fine, CF). A lei
ndo deve impor restricdo ao poder discricionario da autoridade responsavel
pela homeacgdo, a quem cabe o direito de escolher as pessoas que, a seu
proprio juizo, sejam as mais indicadas para o exercicio de cargos da espécie.

E pertinente o Projeto de Lei n° 2.485, de 2011, ao propor
gque ndo seja exigida, no momento da inscricAo para O concurso, a
comprovacdo da deficiéncia do candidato. Trata-se de obrigacdo cabivel
apenas para os candidatos que vierem a ser aprovados, como requisito para a
posse no cargo. Endossa-se, por esse motivo, a supressdo do dispositivo da
proposicdo principal que indevidamente impunha aos candidatos com
deficiéncia a obrigacdo de apresentar laudo médico jA& no momento da
inscricdo, conforme alteracdo promovida no texto do substitutivo da Comisséo
de Seguridade Social e Familia.

Finalmente, voto pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°
3.513/2012 e n° 7.467/2014, que foram apensados a proposi¢cao principal apos
a manifestacdo da Comissdo de Seguridade Social e Familia.

O Projeto de Lei n° 3.513/2012 promove a segregacéo de
dois por cento das vagas dos quadros de pessoal no servico publico para
preenchimento por pessoas portadoras de sindrome de Down. Além de adotar
percentual de reserva de vagas muito superior a participagdo proporcional de
portadores daquela sindrome na populacdo, conforme os dados apresentados
na proépria justificativa do projeto, ha que se considerar que muitos cargos
publicos exigem do servidor o desempenho de atividades incompativeis com as
limitacdes proprias dos portadores de sindrome de Down.



Por sua vez, o Projeto de Lei n° 7.467/2014 estende aos
portadores de Diabetes Melito insulinodependentes o direito de concorrer as
vagas reservadas a pessoas com deficiéncia. A iniciativa ndo se harmoniza
com a legislacéo vigente, ja que Convencéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, da qual o Brasil € signatario e que foi promulgada
pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, define: “pessoas com
deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condi¢cbes com as demais pessoas’.

Nos concursos publicos, o reconhecimento desse
impedimento e do consequente direito a concorrer as vagas reservadas
vincula-se a demonstracdo objetiva da deficiéncia, mediante parecer
fundamentado, a ser emitido por equipe multiprofissional, consoante o disposto
no art. 43 do Decreto n°® 3.298, de 1999. Nao se revela adequado, assim,
estabelecer que todo portador de determinada patologia sofre o impedimento
referido, a ponto de justificar o acesso as vagas reservadas a pessoas com
deficiéncia. Acrescente-se a isso que a iniciativa podera estimular o pleito de
inclusdo de outras doencas graves na reserva de vagas em CONCUrsos o que
poder4d ser capaz de atrapalhar o exercicio desse importante direito
assegurado pela Constituicdo de 1988 as pessoas com deficiéncia.

Ante o0 exposto, submeto a esta Comissao meu voto pela
aprovacao dos Projetos de Lei n°® 5.218, de 2009, e n° 2.485, de 2011, e pela
aprovacao parcial dos Projetos de Lei n° 1.113, de 2011, e n° 233, de 2015,
nos termos de Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia, bem como pela rejeicdo dos Projetos de Lei n® 1.196, de 2011, n°
2.265, de 2011, n° 3.513, de 2012, n° 7.467, de 2014.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado LUIZ CARLOS RAMOS
Relator
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