PROJETO DE LEI

Dispde sobre o Sistema Nacional de Emprego,
criado pelo Decreto n® 76.403, de 8 de outubro de
1975.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei, tendo em vista o disposto no inciso XVI do caput do art. 22 da
Constituicdo, dispde sobre o Sistema Nacional de Emprego - Sine e regula, em todo o territério nacional,
a execucdo das politicas publicas de emprego, de trabalho e de renda, executadas isolada ou
conjuntamente, em carater permanente ou eventual, no ambito do referido Sistema.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aderir ao Sine,
hipbtese em que passardo a ser cofinanciadores e gestores do Sistema em conjunto com a Unido,
observado o disposto nesta Lei.

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES DO SISTEMA NACIONAL DE EMPREGO

Art. 22 S3o diretrizes do Sine:

| - a promogdo do trabalho decente, exercido em condigdes de liberdade, equidao[e e
seguranca, com vistas a garantir vida digna ao trabalhador; m

Il - a integracdo de suas acOes e seus servicos em todas as esferas de Governo; 11 I

I1l - a coordenacdo e a execucdo descentralizadas das agOes e dos servigos, de maneira a
estabelecer as responsabilidades dos atores nas esferas federal, estadual, distrital e municipal, em
consonancia com as normas e diretrizes nacionais;

IV - a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagdo técnica entre os entes)
federativos que, de modo articulado, operam as suas agdes e Seus Servigos; I I

V - a participagdo dos atores sociais em sua gestao; I

VI - a promocéo da adequacdo entre a oferta e a demanda de forca de trabalho em todos O\Si
niveis de ocupacdo e qualificacéo; E‘,

VIl - a integracdo e a sistematizacdo de informacOes e pesquisas sobre o mundo do
trabalho, para subsidiar a operacionalizacdo de suas acOes e seus servicos em nivel local, regional e
nacional;
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VIII - a integragdo técnica e estatistica com os sistemas de educacdo e de qualificacdo
profissional e tecnoldgica para a elaboragdo, a implementacéo e a avaliacdo de suas politicas;

IX - a padronizagdo do atendimento, da organizagdo e da oferta de suas agOes e seus
servigos em todo o territorio nacional, observadas as especificidades regionais e locais;

X - a melhoria continua da qualidade dos servicos ofertados, de forma eficiente, eficaz,
efetiva e sustentavel; e

XI - a articulagdo com outras politicas publicas, em especial aquelas destinadas a
populacdo em condi¢Oes de vulnerabilidade social.

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO

Art. 32 O Sine é organizado sob a forma de sistema publico, de carater nacional,
descentralizado, cofinanciado e gerido em cada esfera de Governo pelos seguintes Orgdos da
administracao publica:

I - no &mbito da Unido, pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;

I - no &mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela Secretaria de Trabalho ou pelo 6rgéao
equivalente; e

Il - no ambito dos Municipios, pela Secretaria de Trabalho de cada Municipio ou pelo
0rgdo equivalente.

8 12 O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - Codefat, instituido
pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, integra o Sine na condicao de instancia regulamentadora.

8 22 O Codefat e os Conselhos do Trabalho, Emprego e Renda instituidos nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios integram o Sine na condi¢do de instancias deliberativas.

Art. 42 S3o unidades de atendimento do Sine, de funcionamento continuo:

| - as administradas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios;
Il - as unidades de instituicdes federais autorizadas pelo Codefat; e

I11 - as Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego.
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§ 12 O atendimento ao trabalhador requerente do seguro-desemprego sera realizado_por)
meio de acles e servigos integrados que visem a orientacdo, a recolocagdo e a qualificacdo profissional,
exceto nos casos autorizados pelo Codefat. LL'-'-

~
§ 22 As unidades de atendimento integrantes do Sine deveréo ser objeto de padronizagéo

de acordo com os niveis de abrangéncia de acdes e servicos nelas prestados, observados os critérios
estabelecidos pelo Codefat.
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Art. 52 Poderdo ser constituidos consércios publicos para executar as acdes e 0S Servigos
do Sine, mediante aprovacdo pelos Conselhos do Trabalho, Emprego e Renda e avaliacdo pelo Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social, nos termos estabelecidos pelo Codefat.

CAPITULO Il
DAS ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

Art. 6° S&o atribuicbes comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que integrarem o Sine:

| - prover o pessoal e infraestrutura necessarios a execucdo das acbes e dos servicos do
Sine;

I - acompanhar e controlar a rede de atendimento do Sine;

I - administrar os recursos orcamentarios e financeiros de seus fundos do trabalho;

IV - acompanhar, avaliar e divulgar informacdes sobre 0 mundo do trabalho;

V - alimentar os sistemas de informacao relativos ao Sine;

VI - subsidiar a elaboracdo de normas técnicas e o estabelecimento de padrGes de
qualidade e parametros de custos que caracterizem as agdes e 0s servicos do Sine;

VIl - elaborar plano de acBes e servigos do Sine e sua proposta orcamentaria, a ser
submetido a aprovacao do respectivo Conselho do Trabalho, Emprego e Renda;

VIII - participar da formulacédo e da execucdo da politica de formacdo e desenvolvimento
de pessoal para o Sine;

IX - disponibilizar informacdes referentes as acdes e aos servi¢os executados; e

X - propor medidas para aperfeicoamento e modernizagdo do Sine a seu Coordenador
Nacional.

Art. 72 A Unido, no &mbito do Sine, compete:

| - exercer a coordenacgdo nacional do Sine;

Il - executar, em carater privativo, 0s seguintes servicos e acdes do Sine:
a) a concessao dos beneficios seguro-desemprego e abono salarial,

b) a identificacdo do trabalhador; e
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c) a coordenacéo da certificagéo profissional;

Il - cofinanciar, por meio de repasse fundo a fundo, o aprimoramento da gestéo, 09
programas, as acgoes e 0s servicos do Sine;

IV - apoiar e assessorar tecnicamente os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

FF
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V - estimular e apoiar tecnicamente a constituicdo de consorcios municipais para zﬂ
~x ~ - - -
prestacdo de acOes e servigos do Sine;

*

VI - gerar e divulgar informacdes sobre o mundo do trabalho; e

VIl - supervisionar, monitorar e avaliar as acdes e 0s servigos executados no &mbito do
Sine.



Paragrafo Unico. A Unido pode executar, em carater complementar, as acGes e 0S Servigos
do Sistema que correspondam aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Art. 82 Aos Estados, no &mbito do Sine, compete:
| - exercer a coordenacdo estadual do Sine;

Il - executar as acOes e 0s servi¢os do Sine na hipdtese de auséncia de atuagdo municipal
ou de consarcios publicos municipais;

Il - cofinanciar, por meio de repasse fundo a fundo, o aprimoramento da gestdo, os
programas, as acoes e 0s servigos do Sine no ambito estadual;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente 0os Municipios e 0s consorcios publicos
na prestacdo de acdes e servigos do Sine; e

V - monitorar e avaliar a execucao de ac6es e servicos do Sine que lhes correspondam.

Paragrafo unico. Os Estados podem executar, em carater complementar, as acfes e 0S
servigos do Sistema que correspondam aos Municipios.

Art. 92 Aos Municipios, no &mbito do Sine, compete:

| - coordenar e executar 0s seguintes servicos e agdes do Sine, sem prejuizo de outras que
Ihe sejam atribuidas:

a) o atendimento do trabalhador para habilitacdo ao seguro-desemprego;

b) a intermediacdo de mé&o de obra;

c) a identificacdo do trabalhador desempregado;

d) o apoio a certificacdo profissional;

e) a orientacdo profissional;

f) a qualificacdo profissional;

g) a assisténcia aos trabalhadores resgatados de situacao analoga a de escravo; "k
h) o fomento ao empreendedorismo e ao crédito para a geracdo de trabalho, empreéa e

renda; LIJ

i) o fomento do microcrédito produtivo orientado; e O

j) o fomento e o assessoramento técnico ao trabalho autbnomo, autogestionario e
associado; |-|J

I 4
Il - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os programas, as ac0es e 0s servigos do Si?]?
que Ihes correspondam, no ambito de seu territorio; e

I11 - monitorar e avaliar a execucdo das acdes e dos servigcos de sua competéncia no ambito

do Sine. N
.k

Art. 10. Ao Distrito Federal, no ambito do Sine, compete as mesmas atribuigdes
reservadas aos Estados e aos Municipios.
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CAPITULO IV
DO FINANCIAMENTO E DA FISCALIZACAO

Art. 11. As despesas com a organizagéo, a implementacéo, a manutencdo, a modernizacao
e a gestdo do Sine correrdo por conta dos seguintes recursos:

| - do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT;
Il - dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e
I11 - de outros recursos que Ihe sejam destinados.

Art. 12. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo instituir fundos de
trabalho proprios para financiamento e repasse de recursos do Sine, observada a regulamentacdo do
Codefat.

§ 12 E condicio para os repasses dos recursos de que trata esta Lei aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a instituicdo e o funcionamento efetivos de:

| - Conselho do Trabalho, Emprego e Renda, constituido de forma tripartite e paritaria por
representantes de trabalhadores, empregadores e Governo, observadas as disposi¢des desta Lei;

Il - Fundo do Trabalho, com orientagéo e controle do respectivo Conselho do Trabalho,
Emprego e Renda; e

I11 - Plano de Ac¢bes e Servicos, aprovados na forma estabelecida pelo Codefat.

§ 22 E condicdo para a transferéncia de recursos do FAT aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a comprovagdo orcamentaria dos recursos proprios destinados a area trabalho e alocados
em seus fundos do trabalho, além daqueles recebidos do FAT.

8 32 As despesas com o funcionamento do Conselho do Trabalho, Emprego e Renda,
exceto as de pessoal, poderdo ser custeadas a conta de percentual dos recursos alocados ao fundo do
trabalho, observadas as deliberagdes do Codefat. ™

an

=
Art. 13. O cofinanciamento de programas, projetos, acfes e servicos do Sine seréol
efetuados por meio de repasses entre os fundos do trabalho e mediante alocacdo de recursos proprios)
nesses fundos nas trés esferas de Governo. m

¢
Art. 14. Para a definicdo de valores a serem repassados aos Estados, ao Distrito Fede_ralr_?

aos Municipios, serdo observados os critérios aprovados pelo Codefat e a disponibilidade orcamentaria es

financeira. LL
@\

8 1° Cabera ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, na qualidade de coordenajdor
nacional, apresentar ao Codefat a proposicao dos critérios de que trata o caput.
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8 22 Caberd ao Codefat estabelecer as condi¢bes do cofinanciamento do Sine e da
aplicacdo de seus recursos.

Art. 15. O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, na forma estabelecida em
regulamento, apoiara financeiramente o aprimoramento a gestdo descentralizada das acdes e dos servicos
do Sine, por meio do Indice de Gestdo Descentralizada do Sine - IGD-Sine, destinado ao custeio de
despesas correntes e de capital.

Paragrafo Gnico. E vedada a utilizagdo dos recursos repassados a titulo de IGD-Sine para
pagamento de pessoal efetivo e de gratificacbes de qualquer natureza a servidor publico federal, estadual,
municipal ou distrital.

Art. 16. Os recursos financeiros destinados ao Sine serdo depositados em conta especial de
titularidade do fundo do trabalho e movimentados sob fiscalizacdo de cada Conselho do Trabalho,
Emprego e Renda.

8 19 O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social acompanhard a conformidade da
aplicacéo dos recursos do FAT repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, observada a
programacado or¢camentaria aprovada para cada ente federativo.

§ 2° Sem prejuizo de outras sang¢Bes cabiveis, constitui crime de emprego irregular de
verbas ou rendas publicas a utilizacdo dos recursos do Sine em finalidades diversas das previstas nesta
Lei.

Art. 17. Cabera ao ente federativo responsavel pela utilizacdo dos recursos do fundo do
trabalho o controle e o acompanhamento dos programas, dos projetos, dos beneficios, das acdes e dos
servigos, por meio de seus orgdos de controle, independentemente de acfes do Orgdo repassador dos
recursos. -)(

Art. 18. A utilizagdo dos recursos federais descentralizados para os fundos do trabalho’c?gs]
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal sera anualmente declarada pelos entes recebedores ao ente
responsavel pelo repasse, mediante relatério de gestdo que comprove a execucdo das acdes na forma do
regulamento, a ser submetido a apreciacao do respectivo Conselho do Trabalho, Emprego e Renda. W)

Paragrafo Unico. O ente responsavel pelo repasse podera requisitar informacées referente‘s’

a aplicacdo dos recursos repassados, para fins de analise e acompanhamento de sua utilizacéo. | |
CAPITULO V QN

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS X
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Art. 19. A denominacdo Sistema Nacional de Emprego, a sigla Sine e as suas marcas ou
logomarcas, utilizadas separada ou conjuntamente, ndo poderéo ser objeto de qualquer tipo de registro de
propriedade ou de dominio, por pessoas fisicas ou juridicas, sendo consideradas bens publicos nacionais.

Art. 20. Fica garantida a participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no
Codefat, nas matérias relativas ao Sine, mediante a indicacdo de representantes, titular e suplente, na
forma regulamentada em ato do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Fica garantida a participacdo de representante, titular e suplente, das
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego nos Conselhos de Trabalho, Emprego e Renda
instituidos nos Estados e no Distrito Federal.

Art. 21. Os entes pablicos que tenham Convénio Plurianual do Sine - CP-Sine e Convénio
Plurianual da Qualificacdo Social e Profissional - CP-QSP vigentes a data de publicacdo desta Lei tém o
prazo maximo de doze meses para se adaptar a nova organizacdo do Sine e constituir devidamente os seus
fundos de trabalho.

Paragrafo Unico. A adesdo de novos entes publicos ao Sine somente poderad ocorrer doze
meses apos a data de entrada em vigor desta Lei, de acordo com cronograma aprovado pelo Codefat.

Art. 22. O Sine, criado pelo Decreto n® 76.403, de 8 de outubro de 1975, passa a ser regido
pelas disposicBes desta Lei e pela regulamentacdo do Codefat.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,
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