CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.337-B, DE 2011

(Do Sr. Raul Lima)

Modifica a alinea "e" do 8§ 2° do art. 4° da Lei n® 8.256, de 25 de
novembro de 1991, que cria areas de livre comércio nos municipios de
Boa Vista e Bonfim, no Estado de Roraima e da outras providéncias;
tendo pareceres: da Comissdo de Amazonia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, pela aprovacédo (relator: DEP. GLADSON
CAMELI); e da Comissao de Desenvolvimento Econémico, Inddstria e
Comeércio, pela aprovacao (relator: DEP. EDSON EZEQUIEL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissdo de Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

I1l — Na Comissado de Desenvolvimento Econdmico, Indistria e Comércio:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°. 8.256, de 25 de novembro de 1991, passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

“e) perfumes; salvo quanto a estes (posi¢des 3303 a 3307 da
Tarifa Externa Comum - TEC), se destinados, exclusivamente, ao
consumo interno nas Areas de Livre Comércio de que tratam as Leis
n°. 7.965, de 22 de dezembro de 1989, 8.210, de 19 de julho de
1991, e 8.256, de 25 de novembro de 1991, o art. 11 da Lei no
8.387, de 30 de dezembro de 1991, e a Lei n°. 8.857, de 8 de margo
de 1994.

Art. 2°  Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

Atualmente, o art. 4° da lei n°. 8.256/91 exclui o beneficio fiscal para a
importacédo de perfumes, mas por outro lado observamos que no decreto-lei n°. 288,
de 28 de fevereiro de 1967, que regula matéria tributaria quanto as atividades de
importacdo na Zona Franca de Manaus (AM), se permite de forma restrita, a entrada
de perfumes estrangeiros desde que para o consumo interno da ZFM.

Art 3° A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona Franca,
destinadas a seu consumo interno, industrializagcdo em qualquer grau,
inclusive beneficiamento, agropecuaria, pesca, instalacdo e operacado
de industrias e servicos de qualquer natureza e a estocagem para
reexportacdo, sera isenta dos impostos de importacdo, e sObre
produtos industrializados.

§ 1° Excetuam-se da isencéo fiscal prevista no caput deste
artigo as seguintes mercadorias: armas e muni¢cdes, fumo,
bebidas alcodlicas, automoveis de passageiros e produtos de
perfumaria ou de toucador, preparados e preparacdes cosméticas,
salvo quanto a estes (posicdes 3303 a 3307 da Tarifa Aduaneira do
Brasil - TAB), se destinados, exclusivamente, a consumo_interno
na Zona Franca de Manaus ou quando produzidos com utilizagéo
de matérias-primas da fauna e da flora regionais, em
conformidade com processo produtivo basico. (Redacdo dada
pela Lei n°®8.387, de 30.12.91)

E importante destacar que, um dos principios fundamentais da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 € o de garantir o desenvolvimento nacional,
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por meio da erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, reduzir as desigualdades
sociais e regionais. Partindo deste contexto, foram criados os regimes aduaneiros
atipicos ou igualmente chamados regimes aduaneiros aplicados em areas especiais.

Estes procedimentos aplicados em areas especiais, como por exemplo,
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio, se caracterizam em fugir da
normalidade procedimental como 0 que apresentam o sistema tributario e aduaneiro
brasileiro. Os mesmos possuem uma normativa diferenciada, um tratamento
especial que visa estimular e aumentar a pratica das atividades de comércio exterior
dentro dos seus respectivos perimetros.

Os conceitos que explicam a finalidade da Zona Franca de Manaus e das
Areas de Livre Comércio, podem ser encontrados nos art. 504 e 524 do decreto n°.
6.759, de 05 de fevereiro de 2009, regulamento aduaneiro que normatiza as
atividades do comércio exterior dentro do territorio nacional.

Art. 504. A Zona Franca de Manaus é uma area de livre comeércio
de importacdo e de exportacdo e de incentivos fiscais especiais,
estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazoénia um
centro industrial, comercial e agropecuéario, dotado de condicdes
econbmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores
locais e da grande distancia a que se encontram 0S centros
consumidores de seus produtos.

Art. 524. Constituem areas de livre comércio de importacdo e de
exportacdo as gue, sob regime fiscal especial, sdo estabelecidas
com a finalidade de promover o desenvolvimento de areas fronteiricas
especificas da Regido Norte do Pais e de incrementar as relacdes
bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de integracdo
latino-americana.

E evidente que ambos o0s regimes atipicos se parecem e se
complementam no que se refere aos incentivos tributarios e o foco no
desenvolvimento regional. Conforme o0 exposto, encontramos dentro do regulamento
aduaneiro brasileiro, uma ligacédo entre ambos os regimes:

Art. 533. Aplica-se as areas de livre comércio, ho que couber, a
legislacdo pertinente a Zona Franca de Manaus (Lei n°. 7.965, de
1989, art. 12; Lei n°. 8.256, de 1991, art. 11, com a redacdo dada
pela Lei n° 11.732, de 2008, art. 5°; Lei n°. 8.387, de 1991, art. 11, 8
2° e Lei n°. 8.857, de 1994, art. 11, caput).

A seguir, numa suposta futura modificacdo da lei n°. 8.256, de 25 de
novembro de 1991, expde-se uma breve simulagédo tributaria incidente sobre a
importacédo de perfumes:

O(s) produto(s) se encontra(m) classificado(s) na Nomenclatura Comum
do MERCOSUL (NCM) sob o(s) numero(s):
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Produto NCM

Perfumes (extratos) 3303.00.10
a) Tributos federais

Produto NCM

Perfumes (extratos) 3303.00.10
Tributo Regime Area de livre
Normal comercio

Il 18 % 0%
IPI 42 % 0%
PIS importacao 2,2 % 2,2%
COFINS importacao 10,3% 10,3%
b) Tributos estaduais

Produto NCM

Perfumes (extratos) 3303.00.10
Tributo Regime Area de livre comércio
Normal

ICMS importacdo 25 % 12 %
ICMS Crédito Presumido 0% 8 %
Simulacédo Tributaria
Produto Perfumes (extratos)
NCM 3303.00.10

Valor do produto  U$ 20,00 délares dos Estados Unidos da América
Valor frete

Valor seguro

Valor aduaneiro U$ 20,00 dblares dos Estados Unidos da América
Taxa Cambio 1,60

Operacao [l IPI PIS COFIN ICMS ICMS Total

S Importag  Credito Tributos

ao Presumid *
o]

Regime 5,76 15,86 1,25 5,87 20,25 0,00 48,99
Normal
Areadelivie 0,00 0,00 0,91 4,28 1,69 3,38 6,88
comércio

Valores expressos em Real Brasil
*Excluido valor credito presumido do ICMS
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Observa-se que, num regime normal de importagdo a incidéncia tributaria
€ excessivamente alta, representando um calculo aproximado de 153,09% sobre o
valor aduaneiro do perfume estrangeiro a ser importado.

Por outro lado, encontramos que, no caso dos perfumes sejam permitidos
a sua importacdo nos moldes da area de livre comércio, a incidéncia tributaria
representard apenas 21,5% calculado sobre o valor aduaneiro do perfume
importado, ressaltando que também o importador podera se creditar do ICMS de
aproximadamente 10% do valor do produto.

7z

Para a eficAcia das medidas propostas no seguinte texto, € importante
observar que, conforme o Cddigo Tributario Nacional instituido pela lei n°. 5.172, de
25 de outubro de 1966, a fiscalizagdo, inclusive a aduaneira responsavel pela
arrecadacao, fiscalizacdo e controle nas operagdes de entrada, inclusive importacao
efetuada dentro das Areas de Livre Comércio, apenas sera permitida o usufruto do
beneficio fiscal, caso a medida esteja prevista e vinculada em ato legal, de forma
clara e literal:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a leqgislacdo tributaria que
disponha sobre:

| — suspensao ou exclusdo do crédito tributario;

Il — outorga de isencéo;

lll — dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias.

De igual forma, nos limites do poder de tributar, o art. 150 da Constituicao
federal de 1988, expde:

8 6.° Qualguer subsidio ou isencéo, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou_contribuicdes, sé podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, gue regule
exclusivamente as matérias__acima__enumeradas __ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no
art. 155, § 2.°, XIlI, g.

Diante do exposto e considerando que os artigos de perfumaria,
atualmente fazem parte da higiene pessoal, pretende-se com a presente medida em
igualar a condicédo das Areas de Livre Comércio de que tratam as Leis n°. 7.965, de
22 de dezembro de 1989, 8.210, de 19 de julho de 1991, e 8.256, de 25 de
novembro de 1991, o art. 11 da Lei n°. 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e a Lei
n°. 8.857, de 8 de marcgo de 1994, com a Zona Franca de Manaus (ZFM).

Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 2011.

Deputado RAUL LIMA
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LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo
equivalente, proibida qualquer distincdo em razéo de ocupacéo profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimoénio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢ces de educacédo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedagéo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
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nos arts. 148, 1, 153, I, 11, Il e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, I. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

8 2° A vedagdo do inciso VI, a , é extensiva as autarquias e as fundacGes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a , e do parégrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuério, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢ , compreendem somente o
patrimonio, a renda e 0s servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigédo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢éo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regies do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracao e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I1 - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

LEI N°8.256, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1991

Cria areas de livre comércio nos municipios de
Boa Vista e Bonfim, no Estado de Roraima e
da outras providéncias. (Ementa com redacao
dada pela Lei n®11.732, de 30/6/2008)

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2337-A/2011


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=577379&seqTexto=100345&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=577379&seqTexto=100345&PalavrasDestaque=

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras nas Areas de Livre Comércio de
Boa Vista - ALCBV e Bonfim - ALCB far-se& com suspenséo do Imposto de Importagéo e do
Imposto sobre Produtos Industrializados, que serd convertida em isencdo quando forem
destinadas a: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°11.732, de 30/6/2008)

| — consumo e venda interna nas Areas de Livre Comércio de Boa Vista - ALCBV
e Bonfim - ALCB; (Inciso com redagéo dada pela Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

Il - beneficiamento, em seus territorios, de pescado, pecuaria, recursos minerais e
matérias-primas de origem agricola ou florestal;

I11 - agropecuéria e piscicultura;

IV - instalacdo e operacdo de turismo e servigos de qualquer natureza;

V - estocagem para comercializacdo no mercado externo;

VI - (Vetado)

VIl - bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites fixados pelo
Poder Executivo por intermédio do Departamento da Receita Federal.

8 1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas como partes,
pecas ou insumos de produtos industrializados nas Areas de Livre Comércio de Boa Vista -
ALCBV e Bonfim - ALCB, gozardo de suspensdo dos tributos referidos neste artigo, mas
estardo sujeitas a tributacdo no momento de sua internacdo. (Paragrafo com redacédo dada
pelaLein®11.732, de 30/6/2008)

8§ 2° Nao se aplica o regime fiscal:

a) durante o prazo estabelecido no art. 4°, inciso VIII, da Lei n° 7.232, de 29 de
outubro de 1984, bens finais de informatica;

b) armas e munic¢des de qualquer natureza;

c) automdveis de passageiros;

d) bebidas alcodlicas;

e) perfumes;

f) fumos e seus derivados.

Art. 5° As importagdes de mercadorias destinadas as Areas de Livre Comércio de
Boa Vista - ALCBV e Bonfim - ALCB estardo sujeitas a guia de importacdo ou documento de
efeito equivalente, previamente ao desembaraco aduaneiro. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n®11.732, de 30/6/2008)

Paragrafo Unico. As importacGes de que trata este artigo deverdo contar com a
prévia anuéncia da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa).

LEI N°7.965, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1989

Cria Area de Livre Comércio no Municipio de
Tabatinga, no Estado do Amazonas, e da
outras providéncias.
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Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoria n® 112, de
1989, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado
Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
Das finalidades e localizacdo da Area de Livre Comércio de Tabatinga

Art. 1° E criada, no Municipio de Tabatinga, Estado do Amazonas, area de livre
comércio de importacdo e exportacdo e de regime fiscal especial, estabelecida com a
finalidade de promover o desenvolvimento da regido de fronteira do extremo oeste daquele
Estado.

Art. 2° O Poder Executivo fard demarcar, a margem esquerda do Rio Solimdes,
uma area continua com superficie de 20km?, envolvendo o perimetro urbano da cidade de
Tabatinga, onde se instalara a Area de Livre Comércio de Tabatinga - ALCT, que incluira
espaco proprio para o entrepostamento de produtos a serem nacionalizados ou reexportados.

Paragrafo Unico. Considera-se integrada a ALCT a faixa de superficie dos rios a
ela adjacentes, nas proximidades de seus portos, observadas as disposi¢Ges dos Tratados e
Convencoes Internacionais.

LEI N°8.210, DE 19 DE JULHO DE 1991

Cria a Area de Livre Comércio de Guajara-
Mirim, no Estado de Rondbnia, e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E criada, no Municipio de Guajara-Mirim, Estado de Ronddnia, uma area
de livre comércio de importacdo e exportacao, sob regime fiscal especial, com a finalidade de
promover o desenvolvimento das regides fronteiricas do extremo noroeste daquele Estado e
com o0 objetivo de incrementar as relacGes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a
politica de integracdo latino-americana.

Art. 2° O Poder Executivo fard demarcar, na margem direita do Rio Mamoré, uma
area continua com a superficie de 82,50 km?, envolvendo, inclusive, o perimetro urbano da
Cidade de Guajara-Mirim, onde sera instalada a Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim -
ALCGM, incluindo locais proprios para entrepostamento de mercadorias a serem
nacionalizadas ou reexportadas.

Paragrafo Unico. Considera-se integrante da ALCGM toda a sua superficie territorial,
observadas as disposic¢des dos tratados e das convencgdes internacionais.
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LEI N°8.387, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

D& nova redacgdo ao 8§ 1° do art. 3° aos
arts. 7° e 9° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de
fevereiro de 1967, ao caput do art. 37 do
Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976 e ao
art. 10 da Lei n°® 2.145, de 29 de dezembro de
1953, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. E criada, nos Municipios de Macapa e Santana, no Estado do Amapa, area
de livre comércio de importacdo e exportacao, sob regime fiscal especial, estabelecida com a
finalidade de promover o desenvolvimento das regides fronteiricas do extremo norte daquele
Estado e de incrementar as relagfes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de
integracdo latino-americana.

§ 1° O Poder Executivo demarcard, no prazo de noventa dias, area continua onde
sera instalada a area de livre comércio, incluindo locais proprios para entrepostamento de
mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

8§ 2° Aplica-se a area de livre comércio, no que couber, o disposto na Lei n° 8.256,
de 25 de novembro de 1991.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo .
Art. 13. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 30 de dezembro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Marcilio Marques Moreira

LEI N°8.857, DE 08 DE MARCO DE 1994

Autoriza a criacdo de areas de livre
comércio nos Municipios de Brasiléia e
Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, nos Municipios de Brasiléia,
Estado do Acre, com extensdo para o Municipio de Epitaciolandia, Estado do Acre, e no
Municipio de Cruzeiro do Sul, Estado do Acre, Areas de Livre Comércio de exportacio e
importacdo, sob regime fiscal especial, estabelecidas com a finalidade de promover o
desenvolvimento das respectivas regides.

Art. 2° O Poder Executivo fara demarcar as areas continuas com a superficie de 20
Km2, envolvendo, inclusive, os perimetros urbanos dos Municipios de Brasiléia e
Epitaciolandia e do Municipio de Cruzeiro do Sul, onde serdo instaladas as Areas de Livre
Comércio de Brasiléia - ALCB e do Cruzeiro do Sul - ALCCS, respectivamente, incluindo
locais préprios para entrepostamento de mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

Paragrafo Gnico. Consideram-se integrantes das Areas de Livre Comércio de
Brasiléia com extensdo para o Municipio de Epitaciolandia - ALCB e de Cruzeiro do Sul -
ALCCS todas as suas superficies territoriais, observadas as disposi¢cdes dos tratados e
convencdes internacionais.

DECRETO-LEI N° 288, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Altera as disposicdes da Lei nimero 3.173 de
6 de junho de 1957 e regula a Zona Franca de
Manaus.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicdo que lhe confere o art.
9°, paragrafo 2° do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

CAPITULO II
DOS INCENTIVOS FISCAIS

Art 3° A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona Franca, destinadas a seu
consumo interno, industrializacdo em qualquer grau, inclusive beneficiamento, agropecuéria,
pesca, instalacdo e operacdo de industrias e servigos de qualquer natureza e a estocagem para
reexportacao, sera isenta dos impostos de importacao, e s6bre produtos industrializados.

8 1° Excetuam-se da isencdo fiscal prevista no caput deste artigo as seguintes
mercadorias: armas e municdes, fumo, bebidas alcoolicas, automdveis de passageiros e
produtos de perfumaria ou de toucador, preparados e preparacdes cosméticas, salvo quanto a
estes (posicdes 3303 a 3307 da Tarifa Aduaneira do Brasil - TAB), se destinados,
exclusivamente, a consumo interno na Zona Franca de Manaus ou quando produzidos com
utilizacdo de matérias-primas da fauna e da flora regionais, em conformidade com processo
produtivo basico. (Redagdo dada pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

8§ 2° Com o objetivo de coibir préticas ilegais, ou anti-econdmicas, e por proposta
justificada da Superintendéncia, aprovada pelos Ministérios do Interior, Fazenda e
Planejamento, a lista de mercadorias constante do paragrafo 1° pode ser alterada por decreto.
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8 3° As mercadorias entradas na Zona Franca de Manaus nos termos do caput
deste artigo poderdo ser posteriormente destinadas a exportacdo para o exterior, ainda que
usadas, com a manutencdo da isencdo dos tributos incidentes na importacdo. (Incluido pela
Lein®11.196, de 2005)

8 4° O disposto no § 30 deste artigo aplica-se a procedimento idéntico que,
eventualmente, tenha sido anteriormente adotado. (Incluido pela Lei n©11.196, de 2005)

Art 4° A exportacdo de mercadorias de origem nacional para consumo ou
industrializacdo na Zona Franca de Manaus, ou reexportacdo para 0 estrangeiro, sera para
todos os efeitos fiscais, constantes da legislagdo em vigor, equivalente a uma exportagéo
brasileira para o estrangeiro.

DECRETO N°6.759, DE 5 DE FEVEREIRO DE 2009

Regulamenta a administracdo das atividades
aduaneiras, e a fiscalizacdo, o controle e a
tributacdo das operacdes de comércio exterior.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicdo,

DECRETA:

Art. 1° A administracdo das atividades aduaneiras, e a fiscalizacéo, o controle e a tributacéo
das operacbes de comércio exterior serdo exercidos em conformidade com o disposto neste
Decreto.

LIVRO IV
DOS REGIMES ADUANEIROS ESPECIAIS E DOS APLICADOS EM AREAS
ESPECIAIS

TITULO I
DOS REGIMES ADUANEIROS APLICADOS EM AREAS ESPECIAIS

CAPITULO |
DA ZONA FRANCA DE MANAUS

Secéo |
Do Conceito

Art. 504. A Zona Franca de Manaus € uma area de livre comércio de importacdo
e de exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no
interior da Amazo6nia um centro industrial, comercial e agropecuério, dotado de condigdes
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econbmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande
distancia a que se encontram os centros consumidores de seus produtos (Decreto-Lei no 288,
de 1967, art. 1°).

Secéo Il
Dos Beneficios Fiscais

Subsecéo |
Dos Beneficios Fiscais na Entrada

Art. 505. A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona Franca de Manaus,
destinadas a seu consumo interno, industrializacdo em qualquer grau, inclusive
beneficiamento, agropecudria, pesca, instalacdo e operacdo de inddstrias e servigos de
qualquer natureza, bem como a estocagem para reexportacdo, sera isenta dos impostos de
importacdo e sobre produtos industrializados (Decreto-Lei n° 288, de 1967, art. 3% e Lei n°
8.032, de 1990, art. 4°).

8 1° Excetuam-se da isencdo de que trata este artigo as seguintes mercadorias
(Decreto-Lei no 288, de 1967, art. 3°, § 1°, com a redacdo dada pela Lei no 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, art. 1°):

| - armas e municoes;

Il - fumo;

I11 - bebidas alcodlicas;

IV - automoveis de passageiros; e

V - produtos de perfumaria ou de toucador, e preparados e preparacoes
cosmeéticas, salvo os classificados nas posi¢fes 3303 a 3307 da Nomenclatura Comum do
Mercosul, se destinados, exclusivamente, a consumo interno na Zona Franca de Manaus ou
guando produzidos com utilizacdo de matérias-primas da fauna e da flora regionais, em
conformidade com processo produtivo basico.

8 2° A isencdo de que trata este artigo fica condicionada a efetiva aplicagdo das
mercadorias nas finalidades indicadas e ao cumprimento das demais condic¢des e requisitos
estabelecidos pelo Decreto-Lei n° 288, de 1967, e pela legislacdo complementar.

8 3° Os produtos nacionais exportados para o exterior e, posteriormente,
importados pela Zona Franca de Manaus, ndo gozardo dos beneficios referidos neste artigo
(Decreto-Lei no 1.435, de 16 de dezembro de 1975, art. 5°).

8 4° As mercadorias entradas na Zona Franca de Manaus nos termos do caput
poderdo ser posteriormente destinadas a exportacdo para o exterior, ainda que usadas, com a
manutencdo da isencdo dos tributos incidentes na importacdo (Decreto-Lei n° 288, de 1967,
art. 3° 8 3°, com a redacéo dada pela Lei no 11.196, de 2005, art. 127).

8 5° A entrada das mercadorias a que se refere o caput serd permitida somente em
porto, aeroporto ou recinto alfandegados, na cidade de Manaus.

CAPITULO II
DAS AREAS DE LIVRE COMERCIO

Art. 524. Constituem areas de livre comércio de importacdo e de exportacdo as
que, sob regime fiscal especial, s@o estabelecidas com a finalidade de promover o
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desenvolvimento de areas fronteiricas especificas da Regido Norte do Pais e de incrementar as
relacbes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de integracdo latino-americana
(Lei n® 7.965, de 22 de dezembro de 1989, art. 1°; Lei n° 8.210, de 19 de julho de 1991, art.
1°; Lei no 8.256, de 25 de novembro de 1991, art. 10, com a redagdo dada pela Lei no 11.732,
de 2008, art. 5% Lei no 8.387, de 1991, art. 11, caput; e Lei n° 8.857, de 8 de mar¢o de 1994,
art. 19).

Paragrafo unico. As areas de livre comeércio sdo configuradas por limites que
envolvem, inclusive, os perimetros urbanos dos municipios de Tabatinga (AM), Guajara-
Mirim (RO), Boa Vista e Bonfim (RR), Macapa e Santana (AP) e Brasiléia, com extensdo
para 0 municipio de Epitaciolandia, e Cruzeiro do Sul (AC) (Lei n°® 7.965, de 1989, art. 2°,
caput; Lei no 8.210, de 1991, art. 2°, caput; Lei no 8.256, de 1991, art. 2°, caput e paragrafo
unico, com a redacdo dada pela Lei no 11.732, de 2008, art. 5°; Lei no 8.387, de 1991, art. 11,
8 1% e Lei n®8.857, de 1994, art. 2°, caput).

Art. 525. A entrada de produtos estrangeiros nas areas de livre comércio sera feita
com suspensdo do pagamento dos impostos de importacéo e sobre produtos industrializados,
que sera convertida em isencao quando os produtos forem destinados a (Lei n° 7.965, de 1989,
art. 3°, caput; Lei no 8.210, de 1991, art. 4°, caput; Lei n° 8.256, de 1991, art. 4°, caput, com a
redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008, art. 5°;, Lei no 8.387, de 1991, art. 11, § 2° e Lei n°
8.857, de 1994, art. 4°, caput):

| - consumo e venda internos;

Il - beneficiamento, em seu territério, de pescado, recursos minerais e matérias-
primas de origem agricola ou florestal;

Il - beneficiamento de pecuaria, restrito as areas de Boa Vista, Bonfim, Macapa,
Santana, Brasiléia e Cruzeiro do Sul;

IV - piscicultura;

V - agropecudria, salvo em relacdo a area de Guajara-Mirim;

VI - agricultura, restrito a area de Guajara-Mirim;

VIl - instalacdo e operacdo de atividades de turismo e servicos de qualquer
natureza;

VIII - estocagem para comercializacdo no mercado externo;

IX - estocagem para comercializacdo ou emprego em outros pontos do Pais,
restrito a area de Tabatinga;

X - atividades de construcédo e reparos navais, restritas as areas de Guajara-Mirim
e Tabatinga;

XI - industrializacdo de produtos em seus territorios, restritas as areas de
Tabatinga, Brasiléia e Cruzeiro do Sul; e

XIl - internacdo como bagagem acompanhada, observado o mesmo tratamento
previsto na legislacdo aplicavel a Zona Franca de Manaus.

Art. 533. Aplica-se as areas de livre comércio, no que couber, a legislacéo
pertinente & Zona Franca de Manaus (Lei n® 7.965, de 1989, art. 12; Lei n° 8.256, de 1991, art.
11, com a redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008, art. 5° Lei n° 8.387, de 1991, art. 11, §
2% e Lein®8.857, de 1994, art. 11, caput).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2337-A/2011



15

CAPITULO I N
DAS ZONAS DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO

Art. 534. As zonas de processamento de exportacdo caracterizam-se como areas
de livre comércio de importacdo e de exportacdo, destinadas a instalacdo de empresas
voltadas para a producdo de bens a serem comercializados no exterior, objetivando a reducéo
de desequilibrios regionais, o fortalecimento do balanco de pagamentos e a promog¢édo da
difusdo tecnoldgica e do desenvolvimento econémico e social do Pais (Lei n° 11.508, de
2007, art. 1°, caput e paragrafo unico).

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO |
LEGISLACAO TRIBUTARIA

N CAPITULO I )
APLICACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha sobre:
| - suspensao ou exclusdo do crédito tributario;

Il - outorga de isencéo;

I11 - dispensa do cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias.

Art. 112. A lei tributaria que define infracdes, ou lhe comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de ddvida quanto:

| - a capitulacéo legal do fato;

Il - & natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extenséo
dos seus efeitos;

I11 - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - & natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacéo.
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COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.337, de 2011, de autoria do Deputado Raul Lima, altera
a alinea “e” do § 2° do art. 4° da Lei n° 8.256, de 25 de novembro de 1991, que cria
areas de livre comércio nos municipios de Boa Vista e Bonfim, no Estado de
Roraima e d& outras providéncias.

Segundo a proposicdo, sera aplicado o regime de isencdo fiscal aos
perfumes, quando eles forem destinados exclusivamente ao consumo interno nas
Areas de Livre Comércio de que tratam as Leis n° 7.965, de 22 de dezembro de
1989, n° 8.210, del9 de julho de 1991, e n° 8.256, de 25 de novembro de 1991, o
art. 11 da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e a Lei n® 8.857, de 08 de
margo de 1994.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes (art. 24,
Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados), devendo ter o seu meérito
analisado nesta Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, e depois seguir para as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio; Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposta.
E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto em pauta altera dispositivo da Lei n° 8.256, de 1991, que cria as
Areas de Livre Comércio (ALC) de Boa Vista e Bonfim, para incluir os perfumes —
desde que destinados ao consumo nas ALCs — entre os produtos beneficiados com
a isencao do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1). A proposicao estende este beneficio a todas as ALCs ja criadas, ou seja, além
de Boa Vista e Bonfim, as ALCs de Tabatinga, Macapa e Santana, Guajara-Mirim,
Brasileia e Cruzeiro do Sul.

As Areas de Livre Comércio possuem regime fiscal especial para dinamizar
a economia dos municipios onde estéo instaladas, principalmente o comércio local.
Os produtos entram no enclave com suspensao do Imposto de Importacédo e do IPI,
gue é transformada em isencdo quando se tratar de mercadorias destinadas ao
consumo interno, a industrializacdo em qualquer grau ou a estocagem para
reexportacdo, entre outras finalidades.

Esse regime tributario especial possui, porém, algumas excec¢des: ndo sao
validos para produtos como armas e muni¢des, automoéveis, bebidas alcodlicas,
perfumes e cigarros. O projeto de lei em analise pretende retirar os perfumes desta
exclusao, conferindo a estes bens a isencéo do Imposto de Importagéo e do IPI, no
caso de eles serem destinados ao consumo interno das ALCs.
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De acordo com o Autor da proposicdo, a incidéncia tributaria para esses
produtos é excessivamente alta e, por meio da modificacdo do texto da Lei n°® 8.256,
de 1991, pretende que se dé a eles, nas ALCs, tratamento similar ao da Zona
Franca de Manaus, onde a suspenséo dos impostos é transformada em isenc¢éo se o
bem se destinar ao consumo interno. Ele acrescenta que atualmente os artigos de
perfumaria fazem parte dos produtos que sdo muito utilizados na higiene pessoal.

Estamos de acordo com o fato de que algumas alteracbes precisam ser
efetuadas na legislagdo das ALCs, de forma a se alcancar os objetivos de sua
implantacdo. Os instrumentos de estimulo ao comércio e a producao industrial para
consumo local das ALCs possuem um potencial bem menos impactante dos que
agueles concedidos a Zona Franca de Manaus. Depois, o fim das barreiras nao-
tarifarias e a diminuigéo das tarifas ocorridas ainda na década de 1990, bem como a
desvalorizacdo cambial, de certa forma contribuiram para que os beneficios fiscais
concedidos as ALCs resultassem em um impacto econdmico e social abaixo do
esperado nesses municipios.

Dessa forma, a modificagdo contida no presente projeto de lei pode, de fato,
estimular o aumento do comércio nesses municipios localizados em areas mais
remotas, como as regides de fronteira da Amazonia.

Votamos, assim, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.337, de 2011, quanto
ao mérito desta Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2011.

Deputado GLADSON CAMELI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n® 2.337/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Gladson Cameli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wilson Filho - Presidente, Janete Capiberibe - Vice-Presidente, Antdnia
Lacia, Armando Abilio, Atila Lins, Berinho Bantim, Dudimar Paxiuba, Elcione
Barbalho, Miriquinho Batista, Raul Lima, Ronaldo Caiado, Zé Geraldo, Zequinha
Marinho, Arnaldo Jordy, Giovanni Queiroz, Gladson Cameli, Lacio Vale, Marcio
Bittar, Marinha Raupp e Taumaturgo Lima.

Sala da Comissao, em 14 de marco de 2012.

Deputado WILSON FILHO
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.337, de 2011, de autoria do Deputado Raul Lima, altera
a alinea “e” do § 2° do art. 4° da Lei n° 8.256, de 25 de novembro de 1991, que cria
areas de livre comércio nos municipios de Boa Vista e Bonfim, no Estado de
Roraima, e da outras providéncias.

Segundo a proposicdo, serd aplicado o regime de isencdo fiscal aos
perfumes quando eles forem destinados exclusivamente ao consumo interno nas
Areas de Livre Comércio de que tratam as Leis n° 7.965, de 22 de dezembro de
1989, n° 8.210, del9 de julho de 1991, e n° 8.256, de 25 de novembro de 1991, o
art. 11 da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e a Lei n°® 8.857, de 08 de
marco de 1994.

Destaca-se que, em marco de 2012, o Projeto foi aprovado no ambito da
Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional.

A proposicdo, que tramita em regime ordinério, ainda esta sujeita a
apreciacdo por este Colegiado, pela Comissdo de Financas e Tributacdo, e pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposta.
E o relatorio.

I = VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei busca aprimorar, em um aspecto bastante
especifico, a regulamentacdo do funcionamento das areas de livre comércio, as
quais sao localizadas em Boa Vista e Bonfim, Tabatinga, Guajara-Mirim, Macapa e
Santana, e Brasiléia e Cruzeiro do Sul.

Mais especificamente, o autor aponta uma assimetria em relacdo a isencao
fiscal conferida a produtos de perfumaria ou de toucador, preparados e preparacdes
cosméticas destinados exclusivamente a consumo interno na Zona Franca de
Manaus, uma vez que, ha mesma situacao, a referida isencao inexiste nas areas de
livre comércio.

A propoésito, a citada isencdo fiscal relativa a Zona Franca de Manaus
decorre do art. 3°, § 1°, do Decreto-Lei n° 288, de 1967, cuja redagdo, por sua vez,
foi estabelecida por meio do art. 1° da Lei n° 8.387, de 1991. Este dispositivo legal
especifica que a isencdo é aplicavel aos produtos inseridos nas posicdes 3303 a
3307 da Tarifa Aduaneira do Brasil — TAB.

Acerca da necessidade de eliminacdo da mencionada assimetria de
tratamento quanto aos produtos de perfumaria das referidas posicbes da TAB, ha
gue se apontar, inclusive, a regra estabelecida no Regulamento Aduaneiro brasileiro,
que dispde expressamente, em seu art. 533, que “aplica-se as areas de livre
comeércio, no que couber, a legislagao pertinente a Zona Franca de Manaus”.
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Independentemente desse aspecto, observamos que se trata de medida
razoavel, uma vez que a caracteristica central das areas de livre comércio atuais €
estarem localizadas em regibes de dificil acesso, frequentemente em areas
fronteiricas. Desta forma, a concessdo de beneficios relativos aos impostos de
importacdo e do imposto sobre produtos industrializados busca, essencialmente,
expandir a qualidade de vida dessas comunidades, sem que, com isso, o restante da
economia nacional seja afetado.

Desta forma, considerados adequado possibilitar que os artigos inseridos
nas posicoes 3303 a 3307 da Tarifa Aduaneira do Brasil destinados exclusivamente
ao consumo interno nas areas de livre comércio sejam objeto da mesma isencao ja
estabelecida para esses bens no ambito da Zona Franca de Manaus.

Assim, ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.337, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado EDSON EZEQUIEL
Relator

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econbmico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.337/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Edson Ezequiel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcio Reinaldo Moreira - Presidente, Renato Molling - Vice-Presidente,
Jodo Lyra, José Augusto Maia, Luis Tibé, Ronaldo Zulke, Vinicius Gurgel, Zeca
Dirceu, Angelo Agnolin, Edson Ezequiel, Fernando Torres, Jodo Bittar, Marco
Tebaldi, Osmar Terra, Otavio Leite e Wellington Fagundes.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2012.

Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA
Presidente
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