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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.800, DE 2015

(Da Sra. Luiza Erundina e outros)

Regulamenta o art. 239, 84° da Constituicdo Federal de 1988, para criar
a contribuicdo adicional destinada ao fundo de amparo ao trabalhador -
FAT, para fins de prote¢cdo ao emprego e seguro-desemprego.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1579/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art.19°, Fica instituida a contribuicdo adicional de que trata o §49°, do art.
239 da Constituicao Federal, a ser destinada ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT para o financiamento do Programa do Seguro-
Desemprego, de que trata a Lei 7.998, de 1990.

Art. 2°. A contribuicdo adicional de que trata esta Lei é devida pelos
empregadores cujo indice de rotatividade da mdo de obra seja superior
em mais de 10% (dez por cento) ao indice médio de rotatividade de seu
setor de atividade econOmica, mediante aplicacdo do percentual de 0,2%
(dois centésimos por cento), incidente sobre:

I - a receita operacional bruta e transferéncias correntes e de capital
recebidas, no caso de empresas publicas, sociedades de economia mista e
respectivas subsidiarias, bem como quaisquer outras sociedades
controladas direta ou indiretamente pelo Poder Publico;

IT - o total da folha de pagamento de remuneracao dos seus empregados,
no caso de sociedades cooperativas, em relagao as operacdes praticadas
com cooperados, fundagbes publicas e privadas, condominios e demais
entidades sem fins lucrativos, inclusive entidades fechadas de previdéncia
privada e as instituicdes de assisténcia social;

III - a receita operacional bruta, no caso das demais pessoas juridicas de
direito privado, nao compreendidas nos incisos I e II, bem assim as que
Ihe sdo equiparadas pela legislacdo do imposto de renda pessoa juridica.

§1° - A contribuicdao adicional do FAT sera calculada por ponto percentual
do indice de rotatividade acima da média do setor da atividade economica,
na forma do regulamento, até o maximo de 5% (cinco por cento).

§2° - A contribuicdo de que trata esta Lei sera recolhida mensalmente, na
mesma data do recolhimento da contribuicao para o PIS/PASEP.

Art. 3°. O indice médio de rotatividade setorial serd apurado, de forma
regionalizada, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, e
divulgado até 31 de dezembro do ano anterior ao de sua aplicacao.

Paragrafo uUnico — Sao excluidos da apuracdo do indice de rotatividade, a
ser previsto em regulamento, os trabalhos cujos vinculos empregaticios
tenham cessado em decorréncia de aposentadoria, morte, cessacdo de
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contrato de trabalho por prazo determinado ou em decorréncia de
transferéncia para empresa do mesmo grupo econémico.

Art. 4°. N3o se aplica o disposto nesta Lei as micro e pequenas empresas
e ao empregador doméstico.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

Trata-se de regulamentar dispositivo constitucional de
protecao ao emprego. No caso, cuida-se especificamente da criagao de
adicional para empresas cujo indice de rotatividade da forgca de trabalho
superar o indice médio de rotatividade do setor, cujos recursos serdo
destinados, exclusivamente, ao financiamento do seguro-desemprego. Tal
contribuicdo esta prevista no art. 239, §4° da Constituicdo Federal.

Busca-se, assim, desestimular a rotatividade no mercado de
trabalho, onerando os responsaveis pelo excesso de despesas com 0s
beneficios do seguro-desemprego, de modo a evitar que tal encargo seja
exclusividade do trabalhador, inclusive mediante redugao de suas
conquistas e direitos sociais.

Vale dizer que tal proposta é oriunda de dois movimentos
parlamentares que se relnem para agrupar forga politica e subsidiar-se
tecnicamente visando organizar acoes legislativas e defender propostas ja
existentes. Evitam-se, com isso, sobreposicOes, disputas infrutiferas e
pulverizacao de esforgos no encaminhamento dos temas comuns.

Trata-se do Ciclo de Acgdes Legislativas com Participagao
Popular, que busca debater e propor medidas sobre a relagao entre o
acesso a cidadania plena e o endividamento publico do Estado brasileiro.
Representa desdobramento de agenda definida durante o seminario
“Justica Fiscal: quem sao os contribuintes brasileiros e para onde vao os
recursos publicos”, realizada na CLP no dia 01/07/2015. O primeiro
encontro do Ciclo, sob o tema "Acesso a cidadania e endividamento do
Estado brasileiro”, foi realizado na CLP no dia 16 de setembro de 2015;
enquanto que o segundo encontro se deu no dia 22 de outubro, sob o
tema “crise econdmica e crise politica: para além de um ajuste fiscal”.
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Por sua vez, o Grupo Parlamentar Democracia e Participacao,
sob a lideranca do jurista Fdbio Konder Comparato e com o texto-base
"Em defesa do povo brasileiro”, de sua autoria, reune-se periodicamente
para debate e encaminhar propostas estruturantes, entre outras, no
campo da democracia direta e participativa; da democratizagcdo dos meios
de comunicacdo social; da justica fiscal e do estimulo ao crescimento
econdmico.

Durante essas reunides, diversos Deputados manifestaram,
inclusive por escrito, posicao favoravel a tais propostas. Dessarte,
apresentamos a proposta consensual, com o escopo de promover maior
justica fiscal.

Sala das SessOes, em 1° de dezembro de 2015.

Deputada Luiza Erundina

Deputado Glauber Braga

Deputado Joao Daniel

Deputado Edmilson Rodrigues

Deputado Arnaldo Jordy

Deputado Ronaldo Lessa

Deputado Angelim

Deputado Chico Alencar

Deputado Luiz Couto

Deputado Adelmo Carneiro Ledo
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Deputada Professora Marcivania

Deputado Padre Jodo

Deputado Henrique Fontana

Deputado Wadih Damous

Deputado Janete Capiberibe

Deputado Ivan Valente

Deputado Jean Wyllys

Deputada Margarida Salomao

Deputada Jandira Feghali

Deputado Heitor Schuch

Deputado César Messias

Deputado Paulo Foletto

Deputado Darcisio Perondi

Deputada Carmen Zanotto
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicdes para o Programa de
Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n.° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n.°
8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituicao, a financiar,
nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e 0 abono de que trata o § 3°
deste artigo.

8 1° Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos quarenta por
cento serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de remuneracdo que
Ihes preservem o valor.

8§ 2° Os patrimonios acumulados do Programa de Integracdo Social e do Programa
de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico sdo preservados, mantendo-se os critérios de
saque nas situacdes previstas nas leis especificas, com excecdo da retirada por motivo de
casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que trata o caput deste artigo,
para depdsito nas contas individuais dos participantes.

8 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integracdo Social ou para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico, até dois salarios minimos de remuneragdo mensal, € assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacdo desta
Constituicao.
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8 4° O financiamento do seguro-desemprego receberd uma contribuicdo adicional
da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio da
rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuigOes
compulsorias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de
servigo social e de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, 0
Abono Salarial, institui o0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que
tratam o inciso Il do art. 7°, o inciso 1V do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem
como institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

Do Programa de Seguro Desemprego

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

| - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em
virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente
resgatado de regime de trabalho forcado ou da condicdo analoga a de escravo; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n° 10.608, de 20/12/2002)

Il - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservagdo do emprego, promovendo,
para tanto, acOes integradas de orientacdo, recolocacdo e qualificacdo profissional. (Inciso
com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2.164-41, de 24/8/2001)

Art. 2°-A. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2°, fica instituida a bolsa de
qualificacdo profissional, a ser custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, a qual
fard jus o trabalhador que estiver com o contrato de trabalho suspenso em virtude de
participacdo em curso ou programa de qualificacdo profissional oferecido pelo empregador,
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em conformidade com o disposto em convencgédo ou acordo coletivo celebrado para este fim.
(Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

Art. 2°-B. (Revogado pela Medida Proviséria n° 665, de 30/12/2014, convertida
na Lei n® 13.134, de 16/6/2015)

Art. 2°-C. O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabalho forcado ou reduzido a condi¢do analoga & de escravo, em decorréncia de acdo de
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, sera dessa situacdo resgatado e tera direito
a percepgdo de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario minimo cada,
conforme o disposto no § 2° deste artigo.

8§ 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo serd encaminhado,
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificacdo profissional e recoloca¢do no
mercado de trabalho, por meio de Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT.

§ 2° Caberd ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio previsto no
caput deste artigo, observados os respectivos limites de comprometimento dos recursos do
FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o recebimento do beneficio, em circunstancias
similares, nos doze meses seguintes a percepg¢do da Ultima parcela. (Artigo acrescido pela Lei
n® 10.608, de 20/12/2002)

FIM DO DOCUMENTO
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