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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 328, de 2011, de autoria do Deputado Hugo Leal,
objetiva obrigar o fornecimento de fraldas descartaveis aos portadores de
necessidade especial e aos idosos.

O artigo 2° da proposicdo incumbe ao Poder Publico fornecer aos
portadores de necessidade especial, gratuitamente, medicamentos, especialmente
os de uso continuado, assim como proéteses, orteses, fraldas descartaveis e outros
recursos relativos ao tratamento, habilitagéo ou reabilitag&o.

O artigo 3° do projeto altera a redacéo do 82°, do artigo 15, da Lei
10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispbe sobre o estatuto do idoso, para
inserir as fraldas descartaveis entre os itens a serem distribuidos gratuitamente
aos idosos.

Na justificacédo, o autor destacou o dever do Estado com a saude dos
cidadaos, bem como o principio da dignidade humana, indicando que “submeter
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significa retirar o restante de dignidade que a moléstia ainda Ihe permite”.

Quatro proposicoes foram apensadas:

- 0 Projeto de Lei n°® 823, de 2011, de autoria do Deputado Rubens
Bueno, que dispde sobre a obrigatoriedade de fornecer fraldas descartaveis aos
idosos, também por meio de alteracdo no 82° do artigo 15, da Lei 10.741, de
2003;

- 0 Projeto de Lei n°® 6.216, de 2013, de autoria do Deputado Jose
Stédile, que dispbde sobre a obrigatoriedade de o poder publico fornecer fraldas
descartaveis para idosos, portadores de necessidades especiais, e todos com
comprovada indicacdo de uso continuo, por laudo médico circunstanciado, pelas
autoridades competentes (também estabelecendo que as familias devem ser
assistidas, apoiadas e orientadas sobre como melhor utilizar as fraldas
descartaveis e outros cuidados indispensaveis ao paciente; além de obrigar as
instancias gestoras do Sistema Unico de Salde — SUS - a promover cursos
regulares de formacao de cuidadores domiciliares);

- 0 Projeto de Lei n° 6.872, de 2013, de autoria do Deputado Ricardo
Izar, que também altera o § 2°, do art. 15, da Lei n® 10.741, de 2003, para obrigar
a dispensacao de fraldas geriatricas por intermédio do SUS para idosos e para
todas as pessoas que sofrem de incontinéncia urinaria, bem como aos portadores
de doencas que comprovem sua necessidade; e

- 0 Projeto de Lei n° 540, de 2015, de autoria do Deputado William
Woo, que dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento de fraldas descartaveis
aos idosos, por meio de alteragdo na redagao do §2°, do artigo 15, da Lei 10741,
de 2003.

Na Céamara dos Deputados, essas proposicbes tramitam sob o
regime ordinario, tendo sido distribuidos para apreciacdo conclusiva das
Comissbes, com manifestacdo inicial desta Comissdo de Seguridade Social e
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Familia (CSSF), seguindo-se a de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicao
e Justica e de Cidadania (CCJC), nos termos do disposto nos artigos 54 e 24,
inciso Il do RICD.

Tendo sido encerrado o prazo regimental para recebimento de
emendas a matéria, nenhuma foi apresentada nesta CSSF.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

E louvavel a preocupacdo dos autores do Projeto de Lei n.° 328, de
2011, e de seus apensados a respeito da distribuicdo de fraldas descartaveis a
idosos e a portadores de necessidade especial.

A previsdo da obrigatoriedade dessa distribuicdo reafirma que o
Estado tem o dever constitucional de proporcionar a sua populacdo o bem estar
fisico mental e social, principalmente as pessoas de baixa renda que dependem
ainda mais do poder estatal.

O fornecimento gratuito deste produto aos que dele necessitam
cotidianamente, face as suas precarias condicbes de saude, ndo pode ser
entendido como mero assistencialismo, pois para esses cidadaos, as fraldas sao
fundamentais para sua higiene e bem estar fisico e psicossocial.

O principal objetivo dos que propuseram essa matéria é fazer cumprir
o disposto constitucional que torna o atendimento a saude, direito de todos e
dever do Estado, universal e igualitario. Ndo podemos contrariar os ditames de
nossa Constituicdo Federal que concebe uma sociedade justa, pluralista,
observante dos principios da dignidade humana.

A fralda € um produto de higiene intima usado por bebés, criangas e
adultos que nao tém (ou perderam) o controle de suas necessidades fisiolégicas e
gue, se ndo a usarem, podem se sujar com sua urina ou fezes. O Idoso, que em
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func@o de doenca (incontinéncia urinaria, etc.) perde o controle de suas funcdes
fisiologicas, tem de usar uma fralda comumente denominada fralda geriatrica (por
geralmente serem idosos aqueles que utilizam esse tipo de fralda).

Embora o Governo Federal tenha incluido determinados tipos de
fraldas geriatricas no Programa Farmécia Popular do Brasil (cujos itens chegam a
receber até 90% de desconto do valor de referéncia estabelecido pelo comércio
varejista), vale ressaltar que as farmacias que operam o citado Programa, o fazem
sob um burocratico sistema de informatizacdo, levando os usuarios do Sistema
Unico de Salde (SUS), no caso, pessoa idosa, deficiente ou seu representante
legal, a enfrentar longas filas, desconforto e sacrificios diversos em razdo do
desconto oferecido e ndo raras vezes, ndo encontram o tipo de fralda de que
necessitam.

O maior de todos os direitos dos usuarios do Sistema Unico de
Saude é, sem duvida, receber um tratamento digno. A postura institucional do
Ministério da Saude e da Presidéncia da Republica, todavia, direciona-se em
sentido oposto ao da preservacgao e prestigio do reconhecimento da dignidade da
pessoa humana.

Se um idoso ou pessoa com deficiéncia, enfermo e carente de
recursos deixam de receber do SUS fraldas descartaveis, geriatricas ou nao, estdo
sendo lesados em seus direitos fundamentais. Tal contrariedade tem sido alvo de
contestacdes no Judiciario, que tem reconhecido como dever do Estado suprir tal
demanda as pessoas com deficiéncia e idosos, como atestam a jurisprudéncia em
inUmeros acordaos.

E importante mencionar que a frequéncia da perda
involuntaria de urina, em diversas situagfes, provoca problemas psicoemocionais
muito mais marcantes do que as sequelas fisicas, com grandes efeitos que limitam
as atividades diarias e a interacdo social e afeta a auto avaliagdo da saude e a
qualidade de vida de idosos e/ou portadores de necessidades especiais com esse
problema.
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O maior de todos os direitos dos usuérios do Sistema Unico de
Saude €, sem duavida, receber um tratamento digno. A postura institucional do
Ministério da Saude e da Presidéncia da Republica, todavia, direciona-se em
sentido oposto ao da preservacao e prestigio do reconhecimento da dignidade da
pessoa humana.

Considerando que a redacdo da proposi¢cdo principal ja atende
plenamente aos objetivos principais pretendidos pelo conjunto dos projetos
apensados, entendo que esta deva prosperar nessa Casa.

Desse modo, dada a relevancia da proposta, somos pela aprovacgao
da proposicéo principal, o Projeto de Lei n° 328, de 2011, e pela rejeicdo das
apensadas: os Projetos de Lei n° 823, de 2011; n° 6.216, de 2013; 6.872, de 2013
e n° 540, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada CRISTIANE BRASIL
Relatora
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