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| - RELATORIO:

Trata-se da Proposta de Emenda a Constituicdo n°. 4, de 2015, que pretende
alterar o artigo 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo
Federal (ADCT), com a finalidade de prorrogar a Desvinculacdo de Receitas da Unido
(DRU) relativa a impostos, contribuicdes sociais e de intervengdo no dominio econémico até
31 de dezembro de 2019.

A proposta visa a retirada, de forma escalonada, da incidéncia da referida
desvinculacdo a receita correspondente a arrecadacdo das contribuicbes sociais de que

tratam os incisos |, Il, 1l e IV do artigo 195 da Constituigdo Federal, vejamos:

“Art. 76. E desvinculado de 6rgéo, fundo ou despesa, até
31 de dezembro de 2019, vinte por cento da arrecadacgéo
da Unido de impostos, contribuicdes sociais e de
intervencdo no dominio econdémico, ja instituidos ou que
vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais.

§1°. O disposto no caput ndo reduzira a base de célculo:

| - das transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios, na forma dos arts. 153, § 5° 157, inciso |,
158, incisos | e I, e 159, incisos |, alineas “a”, “b” e “d” e

II, da Constituicdo, bem como a base de célculo das



[1Pi]

destinacbes a que se refere o art. 159, inciso |, alinea “c”,
da Constituicao;

Il - dos recursos para manutencéo e desenvolvimento do
ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo.

§ 2°. Excetua-se da desvinculacdo de que trata o caput a
arrecadacao da contribuicdo social do salario-educacéo a
gue se refere o art. 212, § 5°, da Constituicao;

8§ 3°. Sobre a arrecadacgdo das contribuicdes sociais de
que tratam os incisos |, “a”, “b” e “c”, Il e IV, do art. 195 da
Constituicdo, independentemente da destinacdo dos
recursos, e o inciso lll do art. 195, para as parcelas de
recursos destinadas legalmente ao financiamento das
acoes e servigos de saude, o percentual referido no caput
sera de:

| - 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) no
exercicio de 2016;

Il - 5% (cinco por cento) no exercicio de 2017; e

[l - nulo no exercicio de 2018.

§ 4° - O disposto nos incisos |, Il e Ill do § 3° aplica-se
sobre a arrecadacdo de outras contribuicdes sociais que
forem constituidas, cujos recursos sejam destinados
integralmente ao financiamento das acdes e servigos de

saude.”

A aludida proposta, conforme se observa, a arrecadagéo da contribui¢cdo social
do salario-educacéo a que se refere o artigo 212, paragrafo 5°., da Constituicdo Federal,
sera excluida da DRU. Igualmente, podemos observar na referida proposta, que a mesma
também propde que a retirada escalonada seja aplicada sobre a arrecadagédo de outras
contribuicbes sociais que forem constituidas e que tenham os recursos destinados

integralmente ao financiamento das agfes e servi¢os de saude.

A Proposta de Emenda Constitucional n°. 4, de 2015, foi apensada a Proposta
de Emenda Constitucional n°. 87, de 2015, de autoria do Poder Executivo, que propde
alteracdo do artigo 76 do ADCT, a fim de prorrogar a Desvinculacdo das Receitas da Unido
até 31 de dezembro de 2023.



A Proposta de Emenda Constitucional n°. 87, de 2015, de autoria do Poder
Executivo, propde que a Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) aumente a
porcentagem dos recursos desvinculados para 30% (trinta por cento) sobre as contribuicdes
sociais, deixando clara a priorizacdo do pagamento das despesas do Regime Geral da
Previdéncia Social, sobre o0s recursos destinados aos Fundos Constitucionais de
Financiamento ao Setor Produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, sobre as
taxas e sobre as Compensacdes Financeiras pela Utilizacdo de Recursos Hidricos e

Minerais.

Ja a Proposta de Emenda a Constituicdo n°. 112, de 2015, de lavra do nobre
Deputado Benito Gama e outros, que dispde que sobre a execucdo impositiva das emendas
coletivas ao projeto de lei orgcamentaria. Essas serdo aprovadas no limite minimo de 1% da
receita corrente liquida prevista no projeto de lei orgamentaria enviado pelo Poder

Executivo.

A proposicdo acompanha as sugestdes encampadas na Proposta de Emenda
Constitucional n°. 87, de 2015, do Poder Executivo. Contudo, a Proposta de Emenda
Constitucional n°. 112, de 2015, prorroga a DRU até 31 de dezembro de 2016, bem como

mantém a sua incidéncia em 20% (vinte por cento).

O nobre Relator, Deputado Marcos Rogério, opinou pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n°. 4, de 2015, da Proposta de Emenda a Constituicao
n°. 87, de 2015, e da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 112, de 2015, com emendas.

E o Relatério.

Il - VOTO:

Cabe a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em sede de
exame preliminar de admissibilidade de Propostas de Emenda & Constituicdo, pronunciar-se
exclusivamente sobre o atendimento dos pressupostos constitucionais e regimentais para a
tramitacdo, expressos no artigo 60 da Constituicdo Federal e no artigo 201 do Regimento

Interno.

A apresentacao das proposicdes em analise coaduna-se o disposto no artigo

60, incisos | e Il, da Carta Politica, vez que as mesmas respeitaram o0s ditames



constitucionais e regimentais, notadamente os referentes aos aspectos formais de iniciativa

e aos limites circunstanciais e matérias impostas pelo ordenamento constitucional.

N&o se configuram quaisquer das vedagdes circunstanciais estabelecidas no
paragrafo 1°. do mesmo artigo 60 — intervencéo federal, estado de defesa ou estado de sitio.

Também néo se verifica tendéncia de violacdo as clausulas pétreas, expressas
no artigo 60, paragrafo 4°., da Constituicdo Federal. As propostas ndo pretendem abolir a
forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periédico, a separacdo dos

Poderes ou os direitos e garantias individuais.

Constata-se, porém, que as proposicbes deveriam observar, de forma
expressa, a priorizacdo do pagamento referente ao Beneficio da Prestagdo Continuada da
Lei Organica da Assisténcia Social (BPC/LOAS), previsto na Lei n°. 8.742, de dezembro de
1993, sendo assim, a técnica legislativa das proposi¢cdes carece de reparos. Logo, caso
admitida, cabera a Comisséao Especial designada para a apreciacdo da matéria, consoante
artigo 202, paragrafo 4°., do Regimento Interno desta Casa, além da analise do mérito,
corrigir tal falha, de forma a adequar as referidas propostas, ora em exame.

Outro ponto importante, que cabera a Comissao Especial designada para a
apreciacao da matéria, versa sobre a necessidade da redu¢éo da porcentagem dos recursos

desvinculados para 15% (quinze por cento) sobre as contribuicdes sociais.

Isto posto, Pelo exposto, manifesto meu voto pela admissibilidade das
Propostas de Emenda a Constituicdo n°® 4/2015, 87/2015 e 112/2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada CRISTIANE BRASIL



