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PROJETO DE LEI N° 2.607, DE 2011
(Apensos: Projeto de Lei n°® 6.167, de 2013, e Projeto de Lei n® 7.209, de 2014)

Concede isenc¢do do Imposto de Renda sobre
a remuneracgéao de professores, nas condi¢cdes
gue estabelece.

Autor: Deputado Felipe Bornier
Relator: Deputado Edmilson Rodrigues

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.607, de 2011, altera o art. 6° da Lei n°® 7.713,
de 22 de dezembro de 1988, com o intuito de incluir no rol de isen¢des do
imposto de renda da pessoa fisica os valores recebidos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a titulo de remuneragdo, quando
o beneficiario for professor lotado e em efetivo exercicio na rede publica de

educacdao infantil, fundamental, média e superior.

Ao projeto principal foram apensados:

a) o Projeto de Lei n°® 6.167, de 2013, de autoria do Deputado lzalci,
gue concede isencdo do imposto de renda para os rendimentos auferidos por
professor no desempenho da atividade na esfera publica ou privada e
independente do nivel de ensino; e

b) o Projeto de Lei n° 7.209, de 2014, de autoria do Deputado Otavio
Leite, que isenta do imposto de renda a remuneracao auferida for professor em
efetivo exercicio de docéncia, coordenacdo, atividade pedagdgica e/ou de
pesquisa, na esfera publica e/ou privada, em todos o0os graus de ensino.
Adicionalmente, o projeto atribui & Unido a obrigacdo de compensar 0s
Estados e Municipios pelos efeitos financeiros decorrentes da medida, a ser
realizada nos termos da Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007, que instituiu o
FUNDEB.
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O feito foi distribuido para apreciacdo conclusiva desta Comisséo de
Financas e Tributacdo, a quem caberd pronunciar-se quanto ao mérito e
guanto a adequacao orcamentaria e financeira e a Comissao de Constituicdo e
Justica e Cidadania, que, por sua vez, devera aprecid-la no que tange a sua

constitucionalidade e juridicidade.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo ndo foram apresentadas

emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame do mérito, inicialmente
apreciar a proposicao e seus apensos quanto a compatibilidade ou adequacédo
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts 32, IX, h, e
53, II) e de Norma Interna da propria CFT, que “Estabelece procedimentos
para o0 exame de compatibilidade ou adequacido orcamentaria e financeira”,

aprovada em 29 de maio de 1996.

Observa-se que o projeto de lei principal e seus apensos
apresentam em comum a intencdo de conceder isencdo do imposto de renda
da pessoa fisica a determinado grupo de contribuintes que exercem a
ocupacao profissional de professor, acarretando, portanto, renuncia de receita

tributaria.

Ao dispor sobre a tramitacdo de matéria com essa natureza, o art.

14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4
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de maio de 2000) assim dispde:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicées:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetarq as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou
criagcdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de
aliguota ou modificagdo de base de calculo que impligue reducgéo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I,
0 beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - &s alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
[, I, IV e V do art. 153 da Constitui¢cdo, na forma do seu 8§ 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.”

No mesmo diapasdo, a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2015 (Lei
n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015), em seu art. 108, condiciona a aprovacao
de proposicOes legislativas que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesas da Unido, a
apresentacdo de estimativas desses efeitos nos exercicios em que entrarem
em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memaria de calculo respectiva
e correspondente compensagéao, nos termos das disposi¢des constitucionais e

legais que regem a matéria.
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Registre-se, ainda, que o § 4° do mesmo artigo estabelece que a
remissdo a futura legislacao, o parcelamento de despesa ou a postergagédo do
impacto orcamentéario-financeiro nao elidem a necessaria estimativa e

correspondente compensacao.

Da analise da proposicdo e dos apensados, verifica-se que sua
aprovacao acarretara impacto sobre o nivel de arrecadacdo do imposto de
renda da pessoa fisica, sem que tenham sido atendidos os requisitos exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela LDO 2015, notadamente a
apresentacdo pelo proponente da estimativa da rendncia de receita e a

definicdo das medidas compensatorias.

Ante o exposto, conforme indica a Consultoria de Orcamento da
Camara dos Deputados, as proposicbes nao podem ser consideradas
adequadas e compativeis sob a ética mais restrita da adequagcédo orcamentaria

e financeira.

Por esta razéo, este relator solicitou ao Ministério da Fazenda “o
impacto da reducdo de receita nas esferas federal, estadual e municipal”,
tendo este Ministério informado sobre um impacto de R$ 7,18 bilhes em 2016,
R$ 7,92 bilhdes em 2017 e R$ 8,81 bilhdes em 2018.

Para compensar esta perda de arrecadagao, inclusive permitindo a
compensacdo das perdas de estados e municipios (que tém direito a
arrecadacdo do IRPF de seus respectivos servidores publicos, conforme Arts.
157, | e 158, | da Constituicdo Federal), apresento substitutivo, prevendo a
duplicacédo da aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

das entidades financeiras, dos atuais 15% para 30%.
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Considerando a arrecadacdo da CSLL destas entidades de R$
10,572 bilhdes em 2014, a duplicacdo da aliquota mais que garantiria a
compensacdo das perdas decorrentes da renuncia anual de IRPF dos
professores. Tal arrecadacdo também seguiria a evolucdo do PIB nos anos
posteriores, dado que as instituicdes financeiras tém apresentado grande
crescimento em seus lucros, mesmo em um ambiente de crise, devido as

altissimas taxas de juros estabelecidas no pais.

Os bancos possuem plena capacidade de contribuir com tal
adicional, dado que obtiveram lucro liquido de mais de R$ 80 bilh6es em 2014,
conforme dados do Banco Central. Além do mais, ndo é bem verdade que isso
acarretaria necessariamente um aumento nas taxas de juros e Servicos
cobrados pelos bancos, dado que os bancos publicos possuem a capacidade

de reduzir seus juros, forcando o setor financeiro privado a também fazé-lo.

Ademais, ndo é correta a afirmacdo de que os bancos ja pagam
aliquotas sobre o lucro bastante superiores as dos demais setores, visto que
as instituicdes financeiras sdo as que mais usufruem de grandes deducdes de
lucro tributavel, como, por exemplo, a chamada “deduc¢do de juros sobre o
capital préprio”. Essa deducdo permite que as empresas retirem de seus lucros
(para fins de aplicacdo do IRPJ) o valor ficticio de juros que teriam pago caso

tivessem tomado seu capital emprestado.

Cabe ressaltar, por fim, que € plenamente compativel a arrecadacéo
adicional da CSLL (que € destinada ao custeio da Seguridade Social, e ndo é
repartida com estados e municipios) com a compensacgao aos entes federados,
dado que, conforme o SIAFI, a Seguridade Social € suprida por recursos de
livre alocacéo (“Fonte 100”) em um montante bem superior aos R$ 10,5 bilhdes

anuais que, logicamente, poderiam ser redirecionados para tal compensacéo.

L hitp://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/arrecadacao/relatorios-do-resultado-da-
arrecadacao/2014/notdez14.xlsx/@ @download/file/NOTDEZ14.xlsx
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Diante do exposto, somos pela compatibilidade e pela adequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 2.607, de 2011, do Projeto
de Lei n® 6.167, de 2013, e do Projeto de Lei n° 7.209, de 2014, na forma do

substitutivo apresentado, e no mérito, pela aprovacao com substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2015

Deputado Edmilson Rodrigues
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.607, DE 2011
(Apensos: Projeto de Lei n® 6.167, de 2013, e Projeto de Lei n® 7.209, de 2014)

Concede isencédo do Imposto de
Renda sobre a remuneracdo de
professores, nas condi¢des que
estabelece.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta nova hip6tese de isencdo do
Imposto de Renda da pessoa fisica na legislacao tributaria.

Art. 2° Inclua - se ao art. 6° da Lei n.° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, o seguinte inc. XXIV:

XXIV — os valores recebidos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a titulo de remuneracéo, quando o
beneficiario for professor lotado e em efetivo exercicio na rede
publica de educacéo infantil, fundamental, média e superior.”
(NR)

Art. 3° O art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

| — 30% (trinta por cento), no caso das pessoas juridicas de
seguros privados, das de capitalizacdo e das referidas nos
incisos | a VII, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei Complementar no
105, de 10 de janeiro de 2001; e”

Art. 4° A Unido compensara as perdas de receita dos estados e
municipios decorrentes desta lei, conforme regulamentacdo a ser editada pela
Secretaria do Tesouro Nacional.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do quarto més do ano subsequente
ao de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2015

Deputado EDMILSON RODRIGUES
PSOL/PA
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