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| - RELATORIO

O PL n° 3.926, de 2004, de autoria do nobre Deputaihardo
Valverde, visa instituir normas na area das atoeédaartesianas, definindo em
dispositivos legais 0 que sdo 0 artesao e a emtidatbsanal de natureza
econdmica, bem como os requisitos para o exerdiiatividade e incentivos
ao seu fomento.

Nos artigos 1° ao 3°, o PL em foco autoriza @eP&xecutivo a
instituir e desenvolver Programa Nacional de FomastAtividades Artesanais
e criar o Conselho Nacional do Artesanato e o SerBrasileiro de Apoio ao
Artesanato, bem como estabelece diretrizes gesicasivldade artesanal.

Nos artigos 4° ao 7°, sao formulados conceiios devem
caracterizar a atividade artesanal, especialmenteulendo-a ao uso
sustentavel e racional dos produtos da flora, daga do solo, tipificando-a
como artes, oficios e producéo e confeccéao trathtide bens alimentares.



No art. 7°, institui lista contendo todas agidddes artesanais
a serem desenvolvidas conforme normas previstaspno@osicao caso
transformada em lei.

Nos artigos 8° ao 16, dispfe-se sobre as casdmas do
artesao e do que é considerada unidade artesanal.

Nos artigos 17 ao 21, o PL dispOe sobre a aiagaRegistro
Nacional do Artesanato, a cargo do Ministério ddtuCa, e normas para a
expedicao de sua Certificacao.

Nos artigos 22 e 23, estabelece o prazo de 680 @ contar da
publicacao da lei, para o Poder Executivo instibulPrograma para o Fomento
as Atividades Produtivas Artesanais e a regulaméotee organizacdo do
Conselho Nacional do Artesanato e do Servico deidA@mm Artesanato
Brasileiro.

A proposicéo tramitou pela Comissao de Educac@altura e,
apos ser apreciada pela Comissao de Desenvolvirieeimdmico, Indastria e
Comércio sera conduzida a apreciacdo da Comissaolrdbalho, de
Administracédo e de Servi¢co Publico e da ComissaGalestituicdo e Justica e
de Cidadania.

Na Comissao de Educacéo e Cultura, o Projetapi@mvado por
unanimidade, com uma emenda do Relator, Deputadio Raibem Santiago,
gue suprimiu os artigos 1°, 19 e 21 do Projetoguess foram considerados
materialmente inconstitucionais por conferirem amégédo ao Poder Executivo
para instituir Programa Nacional de Fomento asiddidles Artesanais, criar o
Conselho Nacional do Artesanato e o Servico de dpmp Artesanato,
prerrogativas inerentes aquele Poder.

Na legislatura anterior, o llustre Deputado QGarEduardo
Cadoca, designado Relator nesta Comisséo, realimmnuciosa analise do
Projeto no qual incluiu as alteracfes ja aprovaets Comissdo de Educacéo e
Cultura aos artigos 1°2,19 e 21 e emendas redasianai artigos 7°, 8°, 12, 15,
22 e 23 do PL por ele consideradas necessariamndol a matéria para
apreciacao
conclusiva desta Comissédo conforme disposto no 241.11 do Regimento
Interno da Casa.



Il - VOTO

O Projeto de Lei do llustre Deputado Eduardo ¥ade tem por
objetivo essencial promover o fluxo das atividadetesanais, atualmente
totalmente na informalidade, para o ambito da ecwadormal, introduzindo
na legislacéo brasileira dispositivos normatigseiplinadores.

Trata-se, portanto, de matéria de suma releadnei
oportunidade, tendo sido objeto de movimentos mdigatérios da categoria
dos arteséos, visando a valorizagdo profissional wsufruto de beneficios
trabalhistas e previdenciarios, hoje totalmentdesamparo.

Neste mesmo sentido, realizou-se o Forum do sani&to
Brasileiro, sob a coordenacdo do Ministério do beskvimento, Inddstria e
Comeércio Exterior, no qual ocorreu o amplo debate témas relacionados ao
assunto.

Na realidade ndo existem na legislacdo brasildisposicOes
sistémicas normatizando as atividades artesanaigiep alids, se verifica na
maioria dos paises, porquanto o artesanato € uwgade que emerge,
espontaneamente, das proprias raizes culturaipaas, desde as sociedades
humanas mais simples e rusticas, como 0 sdo aaraetarizacao indigena, até
as mais avancadas.

Sobressai a respeito do exercicio desta atigidapreocupacao
qguanto a instituicdo de normas rigidamente reguidanes e burocraticas da
profissdo, que venham restringi-la por efeitos tegs da intervencdo
impositiva do poder publico.

Isto porque o artesanato é uma atividade sevetde
sedimentada nas sociedades, adquirindo o reconéieiti das comunidades de
onde se originam, sem a interferéncia do Estadpjrendo-se, historicamente,
na criatividade pessoal do arteséo, através dafestagdo dos seus dotes
artisticos e culturais, sem prévia formacdo esctodamica, tendo suas
habilidades e conhecimentos adquiridos através xgeri€ncia propria ou
transmitidos de pai para filho ou do mestre paagrendiz, e o qual desenvolve
essas atividades quase sempre no ambito domidvia da obrigatoriedade de
registros legais e, consequentemente, das amasgsistemas de controles
operacionais e tributarios existentes.

Por essas razdes, cumpre-nos ponderar sobreoeaefpo de
normas rigidamente impositivas e coibitivas, ou ppiar  condicoes



facultativas para a continuidade da livre iniciate liberdade que permitam
aos artesaos, que assim desejarem, exercererataudades, conforme alias
Ihes é garantido pelos dispositivos constitucignespecialmente explicitados
no art. 5°, Xlll da Constituicao Federal de 1988.

E oportuno a respeito mencionar conceito forodmlam estudo
elaborado pela comissao de Trabalho, de Admin&iracServico Publico, com
respaldo no art. 164, Il, 1° do nosso Regimenterhat da Camara dos
Deputados, que extraimos de trabalho desenvolhatioAssessoria Legislativa
desta Casa:

“Costuma-se muito confundir regulamentacao profisai com
o reconhecimento da profissdo e com a garantiadieeitos  quando, na
verdade, regulamentar significa impor limites, rewjir o livre exercicio da
atividade profissional, j4 valorizada, reconhecidee assegurada
constitucionalmente. Esse poder do Estado deferiema atividade para
limitar o seu livre exercicio s6 se justifica senteresse publico assim o exigir.
E por certo que a exigéncia do interesse publico é3ela especificacdo ou
reserva de direitos para um determinado segmentmduico profissional e
sim pela imposi¢céo de deveres em favor da coletididconsumidora de seus
servicos que, se praticadas por pessoas desprowvidaum minimo de
conhecimentos técnicos e cientificos especializgomderiam acarretar sério
dano social, com riscos a seguranca, a integridtsiea, a saude, a educacao,
ao patrimonio e ao bem-estar.”

Com fulcro nessas premissas, julgo de excegkiomportancia
sob o aspecto social a reformulacdo do contetdaundiges 9° e 15 do Projeto
de Lei em foco, o0s quais, se mantida a redacdpopta, determinardo aos
artesdos, que nao obtenham o registro no orgaacputesignado na lei, a
ilegalidade do exercicio da atividade artesanab aalquer modalidade ou
localizagdo no territorio nacional, alem de seretalinente marginalizados
para fins de quaisquer beneficios ou apoio dodBstarevistos ou ndo neste
projeto.

Os citados artigos na forma proposta, representaefjuivoco
tolhimento generalizado a concesséo de qualqueniwo a segmentos desta
atividade cultural que nao se enquadrem nos regigireconizados para a
atividade pelo Projeto em apreciagdo, mesmo qubatgor objetivo a
valorizacdo do produto artesanal em beneficio d@rim comunidade, sob o
aspecto do desenvolvimento turistico regional ev&émo para sobrevivéncia
do artesdo ou das entidades artesas que venhascangir de apoio.



Por todo o exposto, voto favoravelmente a aprovagéo
Projeto de Lei n°® 3.926, de 2004, na forma do SUBSTIVO que submeto a
apreciacdo dos nobres Pares desta Comissdo nestanopade, e no qual
foram introduzidas as Emendas aos artigos 1° 181 edo PL original
aprovadas, anteriormente, pela Comissdo de Edw@a€iultura, bem como
alteracdes redacionais aos artigos 7°, 8°, 12216,23 sugeridas pelo primeiro
Relator retro-mencionado, Deputado Carlos Eduaahio€a, e ao qual incluo
a reformulacdo dos artigos 9° e 15 acima comesatdtkm como adequacgao
dos termos da Ementa, face a exclusdo dos dismssaiuutorizativos do Poder
Executivo para criacdo de 6rgao e servicos a epetentes.

Sala da Comissao, de dezembro de 2007.

Deputado OSORIO ADRIANO
Relator



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIAE
COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.926-A, DE 2004

Institui o Estatuto do Arteséo,
define a profissao de artesdo, sua
unidade produtiva, estabelece acdes de
valorizacdo profissional e d& outras
providéncias.

ESTATUTO DO ARTESAO

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei institui o Estatuto do Arteséaofinke a profissao
de artesdo, sua unidade produtiva e estabeleces agée valorizacéo
profissional.

Art. 2° Esta norma tem por objetivos:

| - identificar os artesaos e as atividades artasasonferindo-
Ihes maior visibilidade e valorizacdo social e dbaindo, também, para a
dignificacdo das profissbes ligadas ao artesanato;

Il — contribuir para uma adequada definicao e ajushto das
politicas publicas afirmativas, objetivando a ptate da atividade, a
organizacao e a qualificacao profissional dos ao®s

Il — reforcar a consciéncia social da importandes artes e
oficios artesanais como meio privilegiado de presgEio dos valores da



identidade cultural do Pais e como instrumento idandizacdo da economia
solidaria, da renda e da ocupacéao a nivel local,

IV — assegurar a producdo de dados estatisticopeymaitam
obter informacdo rigorosa e atualizada sobre or,satcavés do registro dos
artesdos e das unidades produtivas artesanais;

V — criar linhas de créditos especiais para o fdmetas
atividades artesanais;

VI — criar a certificacdo dos produtos artesar@asoante com
as peculiaridades regionais e culturais do povsilere, com fito de valorizar
0os produtos tipicos e diferenciados das diversasaste manifestacdes
folcléricas do Pais.

Art. 3° As disposicdes contidas neste diploma gdiodveis em
todo o territério nacional, a todos os artesdosalas as unidades produtivas
artesanais que pretendam ser reconhecidos consemalprejuizo das eventuais
adaptacOes as especificidades regionais.

CAPITULO I
Secéo |
DA ATIVIDADE ARTESANAL

Art. 4° Designa-se atividade artesanal, a atividsm@omica de
reconhecido valor cultural e social, que assentapmaucido, restauro ou
reparacao de bens de valor artistico ou utilit@léotaiz tradicional ou étnico ou
contemporaneo, e na prestacao de servicos de ngiateza, bem como na
producao e confeccgao tradicionais de bens alimentar

8 1° A atividade artesanal deve caracterizar-sa fpa¢lidade
aos processos tradicionais, em que a intervencésogke constitui um fator
predominante e o produto final € de fabrico indrakizado e genuino, sem
prejuizo da abertura a inovagao consagrada n@ aiguinte.

8§ 2° A predominancia da intervencdo pessoal é adalem
relacdo as fases do processo produtivo em queflsencie ou determine a
qualidade e natureza do produto ou servico firmal obediéncia aos requisitos
referidos no paragrafo anterior.



Art. 5° A fidelidade aos processos tradicionaiderida no
paragrafo primeiro do artigo anterior, deve ser gatibilizada com a inovacao
nos seguintes dominios e nas seguintes condicoes:

| — adequacdo do produto final as tendéncias deaadere a
novas funcionalidades, desde que conserve um calfdeenciado em relacao
a producéo industrial padronizada;

II — adaptacdo dos processos produtivos, equipaseat
tecnologias de producéo, por imperativos de ordetniental e de higiene e
seguranca no local de trabalho e de forma a dimmpenosidade do processo
produtivo ou a rentabilizar a producédo, desde @me,qualquer caso, seja
salvaguardada a natureza e qualidade do prodwgerwigo final;

lll — uso sustentavel e racional dos produtos alaflda fauna e
do solo, visando adequar-se as exigéncias amtsemtaé salude publica e aos
direitos dos consumidores.

Art. 5° A luz do disposto nos artigos anteriorestaleelece-se a
seguinte tipologia para as atividades artesanais:

| — artes;

Il — oficios;

lIl — producao e confeccao tradicional de benseatitares.

Secao I

DA LISTA DE ATIVIDADES ARTESANAIS

Art. 7° O anexo | a presente lei contém a listaatieidades
artesanais a serem desenvolvidas de acordo cormnalsc@es previstas nos
artigos anteriores.

Paragrafo Unico. A lista de atividades artesanaisrida no
caput serad atualizada anualmente pelo Poder Executivaodedo com a

evolucéo e transformacdes das aptidoes e arteslaisma

Secao Ill
DO ARTESAO



Art. 8° Para efeitos desta lei, entende-se porséauteo
trabalhador que exerce uma atividade artdsaem carater habitual e
profissional, dominando o conjunto de saberes eridas a ela inerentes, ao
qual se exige um apurado sentido estético e penaraal.

Paragrafo unico. O que é considerado apurado seesitico
serd definido por o6rgdo representativo da atividadke carater federal e
legalmente constituido.

Secéao IV N
DO REGISTRO E DOS REQUISITOS DA PROFISSAO

Art. 9° Para o exercicio da atividade sob ampasgiadkei, o
artesdo devera requerer registro junto ao oOrgaerdedresponsavel pela
fiscalizacdo das relacdes de trabalho, que enaitad'Registro Profissional do
Arteséo”, desde que cumpra os requisitos estadekeaio artigo seguinte.

Art. 10 Para a concessao do registro profissiomalrgao de
gue trata o art. 9° devera observar:

| — se a atividades desenvolvida pelo interessadsta do rol
de atividades artesanais a que se refere o arde¥gndo o seu exercicio
observar o preceituado nos art.s 5° e 6°;

Il — se o artesdo demonstra exercer a sua atividatailo
profissional, com habitualidade mesmo que secuadari

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, e mediante furdtacao
adequada, podera ser concedido o registro prafsis@ quem, embora néo
cumprindo o requisito previsto no inciso Il, segtahtor de saberes que do
ponto de vista das artes e oficios, se consideesgnahde relevancia.

Art. 11 O registro profissional de artesdo deveravalidado a
cada trés anos nos termos do regulamento.

Secéao Vv
DA UNIDADE PRODUTIVA ARTESANAL

Art. 12 Para efeitos desta lei, considera-se umidadutiva
artesanal toda e qualquer unidade econbmica legtmeonstituida e
devidamente registrada, organizada sob as formaeng@esa em nome
individual, estabelecimento individual de respoiigite limitada,



cooperativa, sociedade unipessoal, ou sociedaderci@ah que desenvolva uma
atividade artesanal, nos termos previstos na Sed@&apitulo Il.

Secao VI
DO REGISTRO DAS UNIDADES PRODUTIVAS ARTESANAIS

Art. 13 As unidades produtivas artesanais serastragas com
esta denominacéo juridica, de forma simplificadgrauitamente, nas Juntas
Comerciais, desde que cumpram 0s requisitos estatdes no artigo seguinte.

Paragrafo Unico. A validade do registro de unidpdmutiva
artesanal sera por periodos que variam entre doilsce anos, nos termos do
regulamento.

Secao VIl
DOS REQUISITOS PARA O REGISTRO

Art. 14 As unidades produtivas artesanais deveugopar as
seguintes condi¢bes, cumulativamente:

| — ter como responsavel pela produ¢do um artesgistrado
no orgdo de que trata o art. 9°2, que as dirijdasgarticipe;

Il — ter no maximo nove arteséos, excetuando asnapres que
em cooperacéo e em solidariedade, desenvolvardadies artesanais.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, tendo em comi@treza
da atividade desenvolvida e mediante uma analisaisteca fundamentada,
realizada pelo 6rgdo de que trata o paragrafo Udaart. 8°, poderdo ser
consideradas unidades produtivas artesanais asesamsprque, embora
excedendo o numero de trabalhadores fixado noointjssalvaguardem os
principios que caracterizam 0s processos produtiviesanais e que nao haja
subordinacgao juridica.

Secao VIl
DOS EFEITOS

Art. 15 O registro do artesao e de unidade produdnesanal,
nos termos dos artigos 9° e 13, € condicdo ned@§EAR O acesso a quaisquer
apoios e beneficios previstos nesta lei.

CAPITULO 1l

10



Secao |
DO REGISTRO NACIONAL DO ARTESANATO
Art, 16 Sera realizado registro nacional do artagarem
conformidade com o regulamento, visando cadastratisidades artesanais e
seus produtos, consoantes peculiaridades, prodad@&ator estético, étnico e
cultural.

Art. 17 A inscricdo das atividades artesanais rgiste €
gratuita, tem carater publico e sera atualizadalaegente.

Secao |l
DA ORGANIZACAO E FOMENTO

Art. 18 Compete ao Poder Executivo:
| — atualizar as listas de atividades artesanais;
Il — manter e controlar o registro do artesanato;

Il — estabelecer politicas de fomento para asidades
artesanais;

IV — emitir normas para certificacao de produtdssanais;

V — conhecer, desenvolver estudos, classificagridinar os
produtos artesanais tipicos de regides ou de esltuadicionais populares;

VI — certificar os produtos artesanais que exprassenteldo
cultural e caracteristicas peculiares de uma regidmde uma determinada etnia,
com o fito de diferencia-los e real¢ca-los em raedegds demais;

VIl — divulgar, nacional e internacionalmente, deaanato
brasileiro;

VIl — realizar programas de capacitacdo e qualffém do
artesao brasileiro;

IX —desenvolver programas de gerenciamento e rggio
empresarial para as unidades produtivas artesanais;
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X — desenvolver intercambios técnicos e de arte asmpaises
latino-americanos, visando ao desenvolvimento e aperfeicoamento do
artesanato brasileiro;

Xl -- organizar feiras e mostruarios, editar liwroe
informativos do artesanato brasileiro;

XII — organizar e realizar Bienais do Artesanatadfleiro.

Secao lll
DA CERTIFICACAO

Art. 19 Os produtos artesanais tipicos que cataater
determinada cultura popular brasileira, ou espmdddes de determinadas
regides do pais, ou que reunam diferenciado efisigiivo contetdo estético ou
de arte, poderdo ser certificados com o objetivadideriminacdo positiva e
valorizacédo econdmica.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20 O Poder Executivo regulamentara esta leiprazo
maximo de 180 dias a contar da data de sua puéticac

Art. 21 Esta lei entra em vigor 30 dias ap0s sudipacao.

ANEXO |

LISTA DE ATIVIDADES ARTESANAIS

Grupo 01 — Artes e Oficios Téxteis
Preparacao e fiacao de fibras téxteis
Tecelagem

Arte de estampar

Fabrico de tapetes

Confeccao de vestuéarios por medida
Fabrico de acessorios de vestuario
Confeccdao de artigos téxteis para o lar
Confeccdao de trajos de espetéaculo, tradicionaigre®
Confeccao de bonecos de pano
Confeccéo de artigos de malha
Confeccéo de artigos de renda

12



Confeccao de bordados
Colcharia

Grupo 02 — Artes e Oficios de Ceramica

Ceramica

Olaria

Ceramica figurativa
Modelacéo ceramica
Azulejaria

Pintura ceramica

Grupo 03 — Artes e Oficios de trabalhar elementosegetais

Cestaria

Esteiraria

Capacharia

Empalhamento

Arte de croceiro

Cordoaria

Arte de marinharia e outros objetos de corda
Arte de trabalhar flores secas

Fabrico de vassouras, escovas e pincéis
Arte de trabalhar miolo de figueira e similares
Confeccao de bonecos em folha de milho
Fabrico de mobiliario de vime ou similar

Grupo 04 — Arte e Oficio de trabalhar peles e couro

Curtimenta e acabamento de peles
Arte de trabalhar couro

Confeccdao de vestuario em pele
Fabrico e reparacédo de calcado
Arte de correeiro e albardeiro
Fabrico de foles

Gravura em pele

Douradura em pele

Grupo 05 — Artes e Oficio de trabalhar a madeira @ cortica

Carpintaria agricola

Construcéo de embarcacoes

Carpintaria de equipamentos de transporte e artigoscreio
Carpintaria de cena

Marcenaria

Escultura em madeira
Arte de entalhador
Arte de embutidor
Arte de dourador

Arte de polidor
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Gravura em madeira

Pintura de mobiliario

Tonoaria

Arte de cadeireiro

Arte de soqueiro e tamanqueiro

Fabrico de utensilios e outros objetos em madeira
Arte de trabalhar cortica

Grupo 06 — Artes e Oficios de trabalhar o metal

Ourivesaria — Filigrana
Ourivesaria — Prata de cinzelaria
Gravura em metal

Arte de trabalhar o ferro

Arte de trabalhar cobre e latdo
Arte de trabalhar estanho

Arte de trabalhar bronze

Arte de trabalhar arame
Latoaria

Cutelaria

Armaria

Esmaltagem

Grupo 07 — Artes e Oficios de trabalhar a pedra

Escultura em pedra
Cantaria

Calcetaria

Arte de trabalhar ardosia

Grupo 08 — Artes e Oficios ligados ao papel e artgafica

Fabrico de papéis

Arte de trabalhar papel
Cartonagem
Encadernacao
Gravura em papel

Grupo 09 — Artes e Oficios ligados a construcéo tdicional

Ceramica de construcao
Fabrico de mosaico hidraulico
Arte de pedreiro

Arte de cabouqueiro

Arte de estucador
Carpintaria

Construgcédo em madeira
Construcéo em taipa
Construcéo em terra

Arte de Colmar e similares
Arte de estucador
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Arte de estucador

Carpintaria

Construcdo em madeira
Construcédo em taipa
Construcédo em terra

Arte de Colmar e similares
Pintura de construcao

Pintura decorativa de construcao

Grupo 10 — Restauro de patrimbnio, mével e integraul

Restauro de téxteis

Restauro de ceramica

Restauro de madeira

Restauro de metais

Restauro de pedra

Restauro de papel

Restauro de instrumentos musicais

Grupo 12 — Producéo e confeccéo artesanal de berisreentares

Producéo de mel e outro produto de colmeia

Fabrico de bolos, docaria e confeitos

Fabrico de gelados e sorvetes

Fabrico de p&o e de produtos afins do pao

Producéo de queijo e de outros produtos lacteos
Producao de manteiga

Producao de banha

Producao de azeite

Producao de vinagre

Producéo de aguardentes

Producéo de licores, xaropes e aguardentes
Preparacao de ervas aromaticas e medicinais
Preparacao de frutos secos e secados, incluinsitvestres
Fabrico de doces, compotas, geleias e similares
Preparacao de conservacéao de frutos e produtdsdiast
Preparacdo e conservacao de carne e preparacawhddos, ensacado
similares

Preparacao e conservacao de peixe e outros pradtutoar

Grupo 13 — Qutras artes e oficios

Salicultura

Moagem de cereais

Fabrico de redes

Fabrico de sabdes e outros produtos de higiensraética
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Pirotecnia

Arte do Vitral

Arte de produzir e trabalhar cristal

Arte de trabalhar o vidro

Arte de trabalhar o gesso

Arte de estofador

Joalharia

Organaria

Fabrico de instrumentos musicais de cordas
Fabrico de instrumentos musicais de sopro
Fabrico de instrumentos musicais de percusséo
Fabrico de brinquedos

Fabrico de miniatura

Construcédo de maquetas

Fabrico de aba-jours

Fabrico de perucas

Fabrico de aparelhos de pesca

Taxidermia (arte de embalsamar)

Fabrico de flores artificiais

Fabrico de registro e similares

Fabrico de aderecos e enfeites e similares
Arte de trabalhar cera

Arte de trabalhar osso, chifre e similares
Arte de trabalhar conchas

Arte de trabalhar penas

Arte de trabalhar escamas de peixe

Arte de trabalhar materiais sintéticos
Gnomonica (arte de construir relogios de sol)
Relojoaria

Fotografia

Sala da Comissao, em de dezembro de 2007.

Deputado OSORIO ADRIANO
Relator
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