COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEIN° 1.247, DE 2011

Altera a Lei n® 4.117, de 27 de agosto
de 1962, para permitir a expedicdo de
autorizacdo de operacdo, em carater
provisorio, que perdurara até a apreciacao,
pelo Congresso Nacional, do ato de outorga
de servico de radiodifuséo.

Autores: Deputados SILAS CAMARA e
MARCELO AGUIAR
Relator: Deputado AUREO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.247, de 2011, de autoria dos ilustres
Deputados Silas Camara e Marcelo Aguiar, pretende facultar aos vencedores
dos processos licitatorios de outorga para os servicos de radiodifusédo o direito
de operar em carater provisorio até que o Congresso Nacional aprecie o ato do
Poder Executivo que autoriza a prestacao do servico.

Em sua justificacdo, os autores assinalam que ha, na
Camara dos Deputados, processos de apreciacao de atos de outorga de radio
e televisdo que demoram cerca de meia década para percorrerem 0 curto
caminho que vai do Ministério das Comunicacbes ao Congresso Nacional.
Segundo o0s autores, a morosidade decorre principalmente de fatores
operacionais, como a falta de estrutura logistica e a caréncia de pessoal,
especialmente no proprio Ministério.



Por esse motivo, pretendem conceder as emissoras
comerciais e educativas a prerrogativa de operar a titulo provisorio até a
deliberacédo final do Poder Legislativo sobre o ato de outorga, assim como ja
ocorre hoje para as prestadoras do servi¢o de radiodifusdo comunitaria.

Conforme despacho expedido pela Mesa da Camara dos
Deputados, ap6s o exame desta Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacgdo e Informética, o Projeto deverd ser submetido a apreciacdo da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta
Comisséao, emendas ao Projeto.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

A expedicao de licenca provisoria autorizando o inicio da
operacdo de emissoras de radio e televisdo previamente ao exame definitivo do
Congresso Nacional é uma matéria recorrente nesta Comissdo. Embora
comunguemos da preocupacdo demonstrada pelos autores da proposicdo em
apreco, julgamos pertinente esclarecer alguns aspectos que causam embaraco

a aprovacao do projeto.

Nesse sentido, cumpre-nos ressaltar que a iniciativa
resgata a proposta constante do Projeto de Lei n°® 3.337, de 2008, que “Altera a
Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, autorizando a emissora detentora de
outorga para prestacdo do servico de radiodifusdo sonora ou de sons e
imagens a operar em carater provisorio até a apreciacdo do ato de outorga pelo
Congresso Nacional”.

O aludido projeto foi objeto de apreciagcdo por este
colegiado em agosto de 2009, quando os membros da CCTCI tiveram a
oportunidade de realizar um extenso e democratico debate acerca do tema. A
época, 0 entdo relator da proposicédo, Deputado Bispo Gé Tenuta, ao proferir
seu voto, assinalou que, “na reunido deliberativa da Comisséao realizada em 19



de agosto de 2009, diversos Parlamentares manifestaram-se contrarios a
aprovacao das proposicoes, em virtude da impossibilidade da compatibilizacao
do disposto no Substitutivo aos preceitos constantes da Carta Magna. Apés
analisar a argumentacao apresentada, optei por modificar o parecer original, de
maneira a recomendar a rejeicdo aos Projetos elencados”. O parecer elaborado
pelo relator foi aprovado por unanimidade pelos membros da CCTCI.

Os principais motivos que fundamentaram a decisao
adotada pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia foram apontados em voto em
separado elaborado pela nobre Deputada Luiza Erundina, cujos trechos
principais tomamos a liberdade de transcrever a seguir:

“(...) ndo obstante a meritoria intencdo do autor da
proposicdo em tela, a aprovacdo do Projeto tornaria praticamente inécuo o
papel do Congresso Nacional na analise dos atos de radiodifusdo. A concessao
da licenca provisoria anteriormente a deliberacdo da Camara dos Deputados e
do Senado Federal relegaria a segundo plano a importancia atribuida pela
Constituicdo Federal ao Poder Legislativo na apreciacdo dos processos de
outorga.

Além disso, um eventual posicionamento do Congresso
contrariamente a aprovacdo de uma outorga cuja emissora ja se encontre em
pleno funcionamento traria prejuizos irreparaveis tanto para a radio quanto para
seus funcionarios. Ademais, essa situacao, a0 mesmo tempo em que causaria
constrangimentos desnecessarios para o Poder Legislativo, também seria
responsavel pela criacdo de um indesejavel ambiente de inseguranca juridica.

(..

Assinalamos ainda que a previsao legal do instituto da
licenca provisoria para as radios comunitarias, por si sO, nado justifica a
extensdo desse beneficio para as demais emissoras. Por se tratarem de
entidades de carater ndo comercial e destinadas primordialmente ao
atendimento de pequenas comunidades, é perfeitamente justificavel que as
radios comunitarias sejam submetidas a regras especiais ndo aplicaveis as
emissoras comerciais, entre as quais se incluem a licenca provisoria e a
dispensa de processo licitatorio.”

Portanto, embora consideremos louvavel o interesse dos
autores do PL n° 1.247, de 2011, em instituir medida para acelerar o inicio da



operacdo dos servicos de radio e televisdo licitados pelo Poder Publico, na
pratica, o dispositivo proposto suprime do Congresso Nacional a competéncia
constitucional de apreciar os atos de outorga de radiodifusdo, em flagrante
afronta ao disposto no art. 223 da Carta Magna.

Por oportuno, cumpre-nos salientar que o Ministério das
Comunicag0fes, sensivel com a demanda pela agilizacdo da analise dos atos
de outorga, iniciou em 2011 um processo de reestruturacdo interna do érgao
com o objetivo de descentralizar a tomada de decisdes no ambito da
instituicdo, transferindo atribuicbes até entdo vinculadas diretamente ao
Ministro a secretérios, diretores e coordenadores. A intencdo da medida é
reduzir a burocracia e acelerar o andamento dos processos, tornando menos
morosa a tramitacao das outorgas de radio e televisdo no Ministério. Em nossa
avaliagdo, acbBes administrativas dessa natureza, além n&o invadirem as
competéncias delegadas pela Constituicdo ao Congresso, tornam mais rapida
e eficiente a tramitacéo dos processos de radiodifusdo no Poder Executivo.

Somos, portanto, pela confirmacdo do entendimento
manifestado pelos membros desta Comissao em 2009, quando o colegiado se
pronunciou pela inadequacédo da matéria pelas razées acima elencadas. Sendo
assim, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 1.247, de 2011.

Sala da Comissdo, em 21 de maio de 2012.
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