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| - RELATORIO

O projeto de lei em tela altera o art. 11 da Lei n® 12.873 (e
nao 11.873, como nele consta), de 2013, que trata do Programa Cisternas em
seus arts. 11 a 16. Na redacéo original, o citado art. 11 estatui:

“Art. 11. Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a
Captacéo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de
Acesso a Agua - Programa Cisternas, com a finalidade de
promover o acesso a agua para o consumo humano e animal e
para a producdo de alimentos, por meio de implementacdo de
tecnologias sociais, destinado as familias rurais de baixa renda

atingidas pela seca ou falta regular de agua.”

O PL 3.979/2015 pretende nele incluir os dois seguintes
paragrafos:

“§ 1° Na implantacdo do Programa Cisternas, terdo
prioridade as familias atingidas por desastres, em Municipios
em estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia,

como medida alternativa ao abastecimento hidrico.
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§ 2° Nos desastres oriundos de causas humanas, a
implantacdo de cisternas na area atingida ndo exime o infrator
da responsabilidade de prover dgua de qualidade para a
populacao, enquanto perdurarem as condi¢cdes que inviabilizam

0 abastecimento publico regular.” (NR)

Na Justificacdo, o nobre autor alega que o Programa
Cisternas poderia atender, em situacdo emergencial, as familias afetadas pela
interrupcdo do abastecimento de agua decorrente de acidentes tais como o
rompimento da barragem de Fundé&o, da Samarco Mineracdo, em Mariana/MG,
ocorrido em 05/11/2015.

Estando a proposicao, que tramita em regime ordindrio,
Sujeita a apreciacao conclusiva pelas comissfes, cabe a esta Comissdo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) pronunciar-se quanto
ao seu mérito ambiental.

Transcorreu in albis o prazo regimental para emendas
nesta Camara Técnica.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome — MDS, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SESAN, financia, desde 2003, a constru¢do de cisternas de
placas de cimento, principalmente na regido do Semiarido brasileiro. Trata-se
de uma tecnologia simples e de baixo custo, na qual a agua da chuva é
captada do telhado por meio de calhas e armazenada em um reservatério de
16 mil litros, capaz de garantir agua para atender a uma familia de cinco
pessoas em um periodo de estiagem de aproximadamente oito meses.

Assim, muito embora seja louvavel a preocupacdo do
ilustre autor com as familias afetadas por desastres, em municipios em estado
de calamidade publica ou situacdo de emergéncia, a proposicdo que ora
apresenta ndo deve prosperar. E que, conforme estatui a propria definicdo
contida no art. 11 da Lei 12.873/2013, o Programa Cisternas foi instituido “com



CAMARA DOS DEPUTADOS

a finalidade de promover o0 acesso a agua para o consumo humano e animal e
para a producdo de alimentos, por meio de implementacdo de tecnologias
sociais, destinado as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta
reqular de agua”(grifei).

Ou seja, o Programa Cisternas busca mitigar condi¢des
perenes de seca e falta de abastecimento regular de &gua, ao passo que a
proposicdo busca atender a situagcées excepcionais e que, por iSSoO mesmo,
demandam solucdo emergencial e momentanea, ndo havendo distingdo sequer
entre area rural e urbana. Note-se que, na prépria Justificacdo, o nobre autor
ressalta "que muitos desastres acontecem, no Brasil, justamente na estacao
chuvosa".

Trata-se, portanto, de situacbes completamente distintas,
haja vista ainda os procedimentos previstos nos arts. 12 a 16 da citada Lei, que
preveem para a execucdo do Programa Cisternas, entre outras, a contratacéo
de entidades privadas sem fins lucrativos, mediante a realizacdo de chamada
publica. Tal mecanismo obviamente ndo se coaduna com as reais
necessidades advindas de situacdes de emergéncia, como as que o ilustre
autor prevé em sua proposta.

Além disso, é despiciendo o § 2° da proposicdo, que
prevé a responsabilidade civil do causador do dano pelo fornecimento de agua
aos atingidos, em vista da interrupcdo do abastecimento publico regular, uma
vez que a reparacao civil por dano ambiental ja esta prevista na propria
Constituicdo Federal, em seu art. 225, § 3°, in fine.

Pelo exposto, pedindo vénia ao nobre Parlamentar, sou
pela rejeicao do Projeto de Lei n°® 3.979, de 2015.

E o voto.

Sala da Comissao, em de de
2016.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Relator



