COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N® 1.208, DE 2011

Altera o art. 5° da Lei n® 9.796, de 5
de maio de 1999, que dispbe sobre a
compensacao financeira entre o regime
geral de previdéncia social e os regimes de
previdéncia dos servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos casos de contagem
reciproca de tempo de contribuicdo para
efeito de aposentadoria; e revoga o art. 12
da Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.208, de 2011, oriundo do Senado
Federal, da nova redacédo ao art. 5° da Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, que
dispde sobre a compensacéao financeira entre 0 Regime Geral de Previdéncia
Social e os regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios nos casos de contagem de reciproca de
tempo de contribuigéo.

Estabelece, a referida Proposicdo, que o0s regimes
instituidores, assim considerados aqueles responsaveis pela concessao e
pagamento do beneficio, apresentem aos regimes de origem, assim
considerados aqueles ao qual o segurado esteve vinculado sem que dele tenha
recebido aposentadoria, os dados relativos aos beneficios em manutencéo
concedidos a partir da promulgacao da Constituicdo Federal, de acordo com o
seguinte cronograma:




- até 30% dos dados no prazo de um ano apos a entrada
em vigor da Lei;

- até 45% dos dados no prazo de dois anos apls a
entrada em vigor da Lei;

- até 60% dos dados no prazo de trés anos apos a
entrada em vigor da Lei

- até 80% dos dados no prazo de quatro anos apos a
entrada em vigor da Lei

- a totalidade dos dados no prazo de cinco anos apoés a
entrada em vigor da Lei.

Determina, ainda, que os regimes instituidores néo teréo
direito & compensacao relativa aos dados nédo enviados em conformidade com
0 cronograma acima descrito.

O Projeto de Lei n° 1.208, de 2011, foi distribuido para as
Comissfes de Seguridade Social e Familia, de Financas e Tributacdo e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas
emendas a Proposi¢céo ora sob analise.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal, em seu art. 201, § 9° assegura,
para efeito de aposentadoria, contagem reciproca de tempo de contribuicdo na
administracdo publica e na atividade privada, hipétese em que os diversos
regimes previdenciarios se compensarao financeiramente.

A Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, veio disciplinar a
matéria, fixando critérios para a efetivagdo dessa compensacao financeira.
Para efeito dessa compensacéao, classificou regime de origem como 0 regime
previdenciario ao qual o segurado ou servidor publico esteve vinculado sem




que dele tenha recebido aposentadoria ou tenha gerado pensdo para seus
dependentes, e regime instituidor o regime previdenciario responsavel pela
concessao e pagamento de beneficio de aposentadoria, ou pensdo dela
decorrente, a segurado ou servidor publico ou a seus dependentes, com
cOmputo de tempo de contribuicdo no ambito do regime de origem.

Para efeito de compensacao financeira, caberd ao regime
de origem compensar financeiramente o regime instituidor. No entanto, para
que essa norma tenha eficacia, a Lei n°® 9.796, de 1999, determina, em seu art.
59, que cabera ao regime instituidor apresentar ao regime de origem os dados
relativos aos beneficios em manutencao concedidos a partir da promulgacéo
da Constituicao Federal.

Inicialmente, foi previsto um prazo de dezoito meses, a
contar da data de entrada em vigor da mencionada Lei n® 9.796, de 1999, para
que tal procedimento fosse efetivado. Esse prazo, no entanto, ja foi prorrogado
por diversas vezes, a ultima delas pela Lei n® 12.348, de 8 de maio de 2010,
que deu nova redacédo ao art. 12 da Lei n°® 10.666, de 8 de maio de 2003,
fixando como prazo derradeiro maio de 2013.

O Projeto de Lei n° 1.208, de 2011, propbe nova
alteracdo nesse prazo, estabelecendo o seguinte cronograma:

- até 30% dos dados devem ser enviados no prazo de um
ano apos a entrada em vigor da Lei;

- até 45% dos dados devem ser enviados no prazo de
dois anos apoés a entrada em vigor da Lei;

- até 60% dos dados devem ser enviados no prazo de
trés anos apods a entrada em vigor da Lei

- até 80% dos dados devem ser enviados no prazo de
guatro anos apos a entrada em vigor da Lei

- a totalidade dos dados deve ser enviada no prazo de
cinco anos apos a entrada em vigor da Lei.

Determina, ainda, que os regimes instituidores nao teréao
direito & compensacao relativa aos dados ndo enviados em conformidade com
0 cronograma acima descrito.



Em favor da prorrogacao do prazo, argumenta o Senador
Antonio Carlos Valadares, Autor da Proposicdo, que “... a complexidade da
organizacdo dos regimes previdenciarios ainda exige uma grande mobilizacao
dos Municipios. Ha, ainda, dificuldades operacionais no ambito do Ministério da
Previdéncia Social para processar os numerosos pedidos recebidos. ... O
volume de documentos a serem avaliados é elevado, além do que é grande a
dificuldade na obtencdo segura dos dados laborais dos segurados e da
homologacédo dos beneficios pelos Tribunais e Conselhos de Contas Estaduais
e Municipais.”

Também se posicionaram favoravelmente a essa
prorrogacdo os Senadores César Borges, Relator na Comissdo de Assuntos
Econdmicos e Paulo Paim, Relator na Comissdo de Assuntos Sociais.
Argumentam que Varios regimes instituidores, por ndo conseguirem concluir o
levantamento dos dados necessarios, ainda nao obtiveram qualquer
compensacdao financeira relativa as contribuicbes antes vertidas aos regimes
de origem.

Apesar de ainda nao ter sido vencido o novo prazo
estabelecido pela Lei n° 12.348, de 2010, julgamos que o cronograma previsto
pelo Senado Federal é uma solucdo viavel para uma questdo que vem se
arrastando ha mais de 12 anos. E, com a determinagcdo de que 0s regimes
instituidores ndo tenham direito a compensacdo relativa aos dados nao
enviados em conformidade com o cronograma, consideramos que havera
incentivo contra a morosidade que hoje emperra a concretizacdo da

compensacao entre os regimes previdenciarios.

De mencionar, no entanto, que o Projeto de Lei n® 1.208,
de 2011, necessita ser emendado para sanar um problema de interpretacéo
gue pode prejudicar os regimes instituidores.

O caput do art. 5° da Lei n® 9.796, de 1999, em sua
redacgdo original assim dispde sobre a matéria em tela:

Art. 5° Os regimes instituidores apresentardo aos
regimes de origem, no prazo maximo de dezoito meses a
contar da data da entrada em vigor desta Lei, os dados
relativos aos beneficios em manutencdo nessa data,
concedidos a partir da promulgacdo da Constituicdo
Federal. (grifo nosso)

Dessa forma, permitia que a compensacao fosse
efetivada em relacdo aos beneficios que estivessem em manutencdo na data
de entrada em vigor daquela Lei, ou seja, 5 de maio de 1999.



Por outro lado, a nova redacao proposta pelo Projeto de
Lei n®1.208, de 2011, para o caput do art. 5° é a seguinte:

Art. 5° Os regimes instituidores apresentardo aos
regimes de origem os dados relativos aos beneficios em
manutengcdo na data de entrada em vigor desta Lei,
concedidos a partir da promulgacdo da Constituicdo
Federal, de acordo com o seguinte cronograma: (grifo
Nosso0)

Como a nova redacdo proposta para o art. 5° repete a
redacao original da Lei n°® 9.796, de 1999, pode haver divida em relagdo a data
a partir da qual sdo devidos os dados dos beneficios em manutencgéo e, por
consequéncia, em relacdo a data a partir da qual se efetivara a compensacao
financeira dos beneficios em manutencdo: 5 de maio de 1999, data da
publicacdo da Lei n® 9.796, de 1999, ou a data da entrada em vigor desta nova
Lei que ora se pretende aprovar. Poder-se-ia entender, também, que o
cronograma proposto pelo Projeto de Lei n® 1.208, de 2011, s6 alcancaria os
beneficios em manutencado a partir da data de entrada em vigor da nova Lei e
nao os anteriores. Estes, no entanto, estariam a descoberto, pois ndo haveria
regra para efetivar a sua compensacao.

Para eliminar qualquer divida a respeito dessa questéo,
bem como para evitar prejuizo na compensacao financeira para os regimes
instituidores, apresentamos em anexo uma emenda ao Projeto de Lei n°® 1.208,
de 2011, remetendo a data a partir da qual devem ser apresentados os dados
dos beneficios em manutencdo para 5 de maio de 1999. Vale mencionar que
todas as alteracbes na legislacdo relativa a essa matéria, inclusive a norma
vigente, ou seja, o art. 12 da Lei n° 10.666, de 2003, com a alteragéo da Lei n°
12.348, de 2010, sempre fazem referéncia a esta data que ora propomos incluir
no Projeto de Lei n°® 1.208, de 2011.

Ante o0 exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n® 1.208, de 2011, com a Emenda n° 1 apresentada em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado JOAO ANANIAS
Relator
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EMENDA N° 1

Dé-se ao caput do art. 5° da Lei n® 9.796, de 5 de maio de

1999, contido no art. 1° do Projeto de Lei n° 1.208, de 2011, a seguinte
redacao:

“Art. 5° Os regimes instituidores apresentardo aos

regimes de origem os dados relativos aos beneficios em

manutencdo em 5 de maio de 1999, concedidos a partir

da data de promulgacdo da Constituicdo Federal, de
acordo com o0 seguinte cronograma:

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado JOAO ANANIAS
Relator



