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O projeto de lei em epigrafe estabelece que os Termos de
Ajuste de Conduta (TAC), ou Termos de Compromisso (TC), previstos na legislacao
ambiental, sejam publicados na imprensa oficial. No art. 2°, o projeto estipula o
conteudo dos TAC, que deverdo versar apenas sobre medidas mitigadoras ou
compensatérias, vedadas doacdes de qualquer tipo aos Orgdos ambientais da
Unido. No art. 3° ele prevé que as despesas com a publicagdo correrdo por conta
dos érgaos responsaveis pela elaboracdo do TAC ou TC e, no art. 4° insere a
clausula de vigéncia.

Em sua justificacdo, o autor alega que, por ser a publicidade
um principio constitucional, o PL, caso aprovado, permitird que o acompanhamento
e a fiscalizacdo do cumprimento dos TAC e TC sejam efetuados ndo so pelas partes
envolvidas, mas pela populacédo em geral.

O projeto foi distribuido a esta comissdo de mérito, onde ora
nos cabe a elaboragdo do parecer quanto ao tema ambiental. Aberto o prazo para
emendas no periodo de 12 a 31/05/11, transcorreu ele in albis.
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O projeto de lei trata de dois institutos distintos, o Termo (ou
Termo de Compromisso) de Ajuste (ou de Ajustamento) de Conduta (TAC) e o
Termo de Compromisso ou Termo de Compromisso Ambiental (TC). Embora esses
atos juridicos sejam usados um pelo outro e tenham objetivos semelhantes, eles
estdo previstos em diferentes diplomas legais e comportam diferencas de
legitimidade no polo do compromissario (0 que toma o compromisso do
compromitente), bem como na condi¢cao temporal.

Os dois instrumentos sao titulos executivos extrajudiciais, que
permitem a entidade publica obter o compromisso da adequacdo ambiental de
empreendimento potencialmente degradador do ambiente sem interrup¢do de suas
atividades, ou com interrupcdo apenas parcial. Tanto o TCA quanto o TC possuem o
mesmo efeito no mundo juridico: o de que, com o eventual descumprimento do
avencado, podera ser proposta a sua execucéo direta.’

Com relacao a previsdo legal, o TAC foi introduzido no Direito
patrio pelo art. 211 da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA) e
pelo art. 113 da Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC). Esses
dispositivos determinaram a modificacdo da Lei 7.347/85 (Lei da Acdo Civil Publica),
0 que garantiu a aplicagdo do TAC aos direitos coletivos lato sensu e permitiu sua
aplicagcdo a tematica ambiental.

Desta forma, o TAC esta previsto no 8 6° do art. 5° da Lei
7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica), que assim estatui:

“Art. 5°

§ 6° Os oOrgdos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.”

Por seu turno, o TC foi introduzido na legislacdo patria
posteriormente, pela Lei 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais), com o acréscimo do
art. 79-A determinado pela Medida Proviséria (MP) 2.163-41/01. Isso permitiu que
também os érgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama),
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo de estabelecimentos e atividades
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suscetiveis de degradar o meio ambiente, celebrassem um compromisso, com forca
de titulo executivo extrajudicial, com as pessoas fisicas ou juridicas responsaveis
por esses empreendimentos.

Assim estatui o art. 79-A supracitado:

‘Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, 0s
o0rgdos ambientais integrantes do Sisnama, responsaveis pela execucdo de
programas e projetos e pelo controle e fiscalizagdo dos estabelecimentos e das
atividades suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental, ficam autorizados a
celebrar, com forca de titulo executivo extrajudicial, termo de compromisso com
pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela construcdo, instalagdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utlizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores.

§ 12 O termo de compromisso a que se refere este artigo
destinar-se-a, exclusivamente, a permitir que as pessoas fisicas e juridicas
mencionadas no caput possam promover as necessdarias correcfes de suas
atividades, para o atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades
ambientais competentes, sendo obrigatério que o respectivo instrumento disponha
sobre:

| - o nome, a qualificacio e o0 endereco das partes
compromissadas e dos respectivos representantes legais;

Il - o prazo de vigéncia do compromisso, que, em funcdo da
complexidade das obrigacfes nele fixadas, podera variar entre 0 minimo de noventa
dias e 0 maximo de trés anos, com possibilidade de prorrogacao por igual periodo;

Il - a descricdo detalhada de seu objeto, o valor do
investimento previsto e o cronograma fisico de execucdo e de implantacdo das
obras e servigos exigidos, com metas trimestrais a serem atingidas;

bY

IV - as multas que podem ser aplicadas a pessoa fisica ou
juridica compromissada e o0s casos de rescisdo, em decorréncia do nao-
cumprimento das obrigagdes nele pactuadas;
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VI - o foro competente para dirimir litigios entre as partes.

§ 22 No tocante aos empreendimentos em curso até o dia 30
de marco de 1998, envolvendo construcdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, a assinatura do termo de compromisso devera
ser requerida pelas pessoas fisicas e juridicas interessadas, até o dia 31 de
dezembro de 1998, mediante requerimento escrito protocolizado junto aos Orgaos
competentes do Sisnama, devendo ser firmado pelo dirigente maximo do
estabelecimento.

§ 32 Da data da protocolizacdo do requerimento previsto no §
22 e enquanto perdurar a vigéncia do correspondente termo de compromisso, ficardo
suspensas, em relacdo aos fatos que deram causa a celebracao do instrumento, a
aplicacdo de sancfes administrativas contra a pessoa fisica ou juridica que o houver
firmado.

§ 4° A celebragdo do termo de compromisso de gue trata este
artigo ndo impede a execucdo de eventuais multas aplicadas antes da
protocolizacao do requerimento.

§ 52 Considera-se rescindido de pleno direito o termo de
compromisso, quando descumprida qualquer de suas clausulas, ressalvado o caso
fortuito ou de forgca maior.

§ 62 O termo de compromisso devera ser firmado em até
noventa dias, contados da protocolizacdo do requerimento.

§ 72 O requerimento de celebracdo do termo de compromisso
devera conter as informagfes necessarias a verificagdo da sua viabilidade técnica e
juridica, sob pena de indeferimento do plano.

§ 82 Sob pena de ineficacia, os termos de compromisso
deverao ser publicados no 6rgao oficial competente, mediante extrato.”

Quanto a legitimidade, por um lado, o TAC € tomado por termo
por qualquer dos 6rgéos pl]blicos legitimados a acéo civil publica, identificados nos
I 5°da
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especffica de protecdo do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos
(Constituicdo Federal, art. 129, lll, in fine).

7z

J4 o TC, por outro lado, € celebrado somente pelos 6rgéos
integrantes do Sisnama, que sao aqueles previstos no art. 6° da Lei 6.938/81 (Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente), sendo mais utilizado pelos 6rgaos executores
nos niveis federal (o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama) e estadual (os 6rgédos seccionais), incluido o Distrito Federal.
Assim, neste caso, existem normas também estaduais que disciplinam o tema.

Por fim, com relacdo a condicdo temporal, a Lei da Acao Civil
Publica ndo fez nenhuma referéncia a ela no TAC tomado com 0s responsaveis por
atividades ou empreendimentos potencialmente poluidores, até porque o0s interesses
sao transindividuais. Diferentemente se posicionou a Lei de Crimes Ambientais, cujo
8§ 2° do art. 79-A determinou que sO pudesse ser celebrado TC em relagédo a
empreendimentos gque ja estivessem em atividade no dia 30 de marco de 1998, data
da vigéncia da referida norma, e pelos empreendedores que o requisessem até 31
de dezembro de 1998.

A fixacdo dessas datas impds duavidas aos casos de
empreendimentos posteriores, ou mesmo daqueles entdo existentes, mas que nao
tiveram o requerimento da assinatura de TC protocolizado até a data estipulada.
Tentando responder essas questdes, o Supremo Tribunal Federal, em decisdo de
03/08/2000, deliberou suspender ex nunc a eficacia do referido dispositivo fora dos
limites da norma de transicdo, até o final julgamento da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 2.083-8, o que ainda n&o ocorreu.

Fizemos questdo de nos alongar neste parecer para
demonstrar nosso entendimento de que, ndo obstante as boas inten¢des do ilustre
Autor, manifestamo-nos de forma contraria a proposicao legislativa em tela, uma vez
gue a exigéncia prevista no projeto implicaria em um expressivo onus financeiro
AOS ORGAOS integrantes do Sisnama, além das diferencas apontadas entre os
dois instrumentos, além de que a norma proposta € prejudicial a eficacia do
instrumento seja TC ou TAC.

_ Desta forma, ante todas essas pondera(;oes somos pela
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Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputada MARINA SANT’ANNA
Relatora
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