x)e!

l[\%& CAMARA DOS DEPUTADOS
' "4 Deputado Federal AUREO — SD

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 702, DE 2011

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990, restringindo a veiculacdo de
propaganda de produtos infantis.

Autor: Deputado MARCELO MATOS
Relator: Deputado AUREO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 702/11, de autoria do nobre Deputado
Marcelo Matos, restringe a veiculacao de propaganda de produtos infantis. Seu
art. 2° acrescenta um 8§ 2° ao art. 76 da Lei n® 8.069/90 — Estatuto da Crianca e
do Adolescente, cujo texto veda “a veiculacdo de propaganda direcionada
especificamente para o publico infantil nos canais de televisdo aberta e por
assinatura no periodo das 7 (sete) as 22 (vinte e duas) horas”. Por fim, o art. 3°
estabelece o prazo de 90 dias para a vigéncia da Lei que resultar desta
proposicao, contados de sua publicacéo.

Na justificagéo do projeto, o ilustre Autor argumenta que a
crescente popularizacdo dos servigcos de televisdo no Brasil foi acompanhada
pelo continuo aperfeicoamento das técnicas publicitarias de persuasao do
telespectador. Em sua opinido, a veiculagcdo indiscriminada de anuncios
comerciais tem causado sérios problemas para a sociedade brasileira. Ressalta
que, na esfera da publicidade direcionada especificamente para criancas, tem-
se observado a proliferacdo de denuncias apresentadas por pais e 6rgdos de
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defesa do consumidor contra propagandas que exploram a credulidade infantil
mediante 0 emprego de imperativos — ainda que velados — de inducdo ao
consumo desmedido.

Segundo o inclito Deputado, em determinadas
circunstancias, essa situacdo pode até mesmo gerar graves conflitos familiares,
ja que muitas agéncias de publicidade focam o publico infantil como principal
alvo de suas campanhas, causando uma incbmoda situacdo de coacao moral
sobre os pais, que se veem pressionados a comprar produtos considerados
desnecessarios. Mais critico ainda, a seu ver, é o caso das propagandas de
alimentos com alto teor de aguUcar e gordura, que inegavelmente contribuem
para a elevacao dos indices de obesidade precoce no Brasil.

Em suas palavras, diversos paises do mundo adotaram
medidas restritivas de veiculagdo de publicidade para criangas e adolescentes,
como a Suécia, a Austria, Portugal, a regi&o flamenga da Bélgica e a Provincia
de Quebec, no Canada. Assim, de acordo com o eminente Autor, sdo inimeras
as experiéncias internacionais de restricdes legais a exibicdo de anuncios
direcionados para as criancas. No Brasil, porém, embora haja um sistema de
autorregulamentacdo publicitaria que prevé limites a propaganda infantil, o
mercado ainda ndo estd suficientemente maduro, em sua opinido, para que
possamos abrir mao de uma legislacdo mais restritiva em relagdo a matéria,
pois, segundo o0 nobre Parlamentar, a acdo do Conar ndo tem sido
suficientemente efetiva para evitar os abusos praticados pelos anunciantes.

Desta forma, esses sdo 0s motivos que, em suas
palavras, levaram a elaboracdo do projeto em tela, com o intuito de alterar o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, vedando a veiculacdo de propagandas
destinadas especificamente para as criancas no periodo das 7 as 22 horas.
Lembra que se busca fazer com que o disposto na proposicdo sob comento
alcance ndo somente os canais de TV aberta, mas também os servicos de
televisdo por assinatura. A seu ver, a proposta sob analise estd em perfeita
consonancia com o espirito do texto constitucional brasileiro, ao assegurar a
familia um precioso instrumento de defesa contra a exploracdo da
inexperiéncia do publico infantil pelos meios de comunicacdo de massa. Em
sua opinido, a medida contribuird para que os pais possam exercer seu direito
de contrapor-se a disseminacao da ideologia do consumismo desenfreado, cuja
influéncia pode revelar-se nociva, especialmente na infancia, o periodo da vida
em que o cidadao inicia a formacao do seu carater e de seu espirito critico.
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O Projeto de Lei n° 702/11 foi distribuido em 20/04/11,
pela ordem, as Comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica; de Seguridade Social e Familia; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a proposi¢cdo ao
primeiro daqueles Colegiados em 27/04/11, foi designado Relator, em
25/01/12, o ilustre Deputado Manoel Junior. Em 31/10/12, o eminente
Deputado Renato Molling apresentou o Requerimento n® 6.239/12, em que
solicitava a inclusdo da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio ao rol dos Colegiados designados para apreciar o projeto em tela,
pleito deferido pelo Presidente da Camara dos Deputados em 08/11/12. A
proposicdo foi, entdo, distribuida, pela ordem, as Comissfes de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio; de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informatica; de Seguridade Social e Familia; e de Constituicdo
e Justica e de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a
proposicao a este Colegiado em 20/11/12, foi inicialmente designado Relator o
inclito Deputado Miguel Corréa. Em 07/11/13, foi designada Relatora a nobre
Deputada Rosinha da Adefal. Posteriormente, recebemos, em 19/03/14, a
honrosa misséo de relatar a matéria.

Encerrado o prazo regimental para apresentacdo de
emendas em 06/12/12, foi apresentada ao projeto em tela uma emenda, de
autoria do ilustre Deputado Otoniel Lima. Referida proposicado modifica o texto
a ser adotado para um 8 2° a ser acrescentado ao art. 76 da Lei n° 8.069/90.
No lugar da redacdo constante do texto do Projeto de Lei n° 702/11, o texto
proposto pela mencionada Emenda proibe “a publicidade discriminatéria de
qualquer natureza, em qualguer meio, que incite a violéncia, explore 0 medo ou
a supersticdo, aproveitando-se da deficiéncia de julgamento e experiéncia da
crianca, ou que seja capaz de induzir a crianca a desrespeitar os valores éticos
e sociais da pessoa e da familia”.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos
aspectos atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

I -=VOTO DO RELATOR
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O projeto em tela debruca-se sobre uma questao
polémica, que tem recebido a atencdo da sociedade ja ha algum tempo: os
limites a publicidade voltada para o publico infantil. A iniciativa constante do
projeto em tela € uma contribui¢cdo valiosa a esse debate, na medida em que
propde uma medida extrema, a proibicdo da veiculacdo de propaganda
televisiva direcionada especificamente ao publico infantil entre as 7 e as 22
horas.

A preocupacao com os efeitos desse tipo de publicidade
sobre as criangas € procedente. De fato, argumenta-se que nessa fase da vida
o desenvolvimento biofisico e psiquico ainda esta em andamento, dificultando a
capacidade de diferenciacdo entre realidade e ficcdo e o reconhecimento do
carater persuasivo da publicidade, tornando as criancas expostas a
subterfagios que as convencem a consumir. Aponta-se, também, que a
propaganda direcionada as criangas contribui para a disseminagdo de valores
consumistas e para 0 aumento de problemas sociais, como a erotizagéo
precoce, o estresse familiar e o alcoolismo precoce. Lembra-se, ainda, que a
exposicdo desmedida de criangas a publicidade pode levar a construgédo
de habitos alimentares deletérios, que vem se transformando em um problema
de saude publica em todo o mundo, inclusive no Brasil.

N&o obstante esses aspectos recomendarem atencéo a
forma como se exerce a publicidade voltada ao publico infantil, ha um sem-
namero de outros fatores que devem ser considerados quando da analise do
projeto em tela.

Em primeiro lugar, deve-se lembrar que ja se dispbe de
um aparato autorregulatorio e legal que delimita o exercicio da publicidade no
Brasil. Com efeito, o sistema de fiscalizacdo exercido pelo Conselho Nacional
de Autorregulamentacdo Publicitaria (Conar) e a vigéncia de diversos
dispositivos do Cddigo de Defesa do Consumidor e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente relativos aos abusos da comunicacdo publicitaria direcionada a
menores de 12 anos sdo considerados um dos arcabouc¢os mais solidos do
mundo nesse processo.

Sem duavida, € fundamental que se disponha de uma
efetiva fiscalizacdo para que a regulamentacdo seja cumprida. Felizmente, o
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proprio consumidor tem-se mostrado muito atuante nesse sentido, fazendo com
que abusos originem um clamor popular que € extremante danoso para as
marcas. De fato, ndo ha puni¢cado maior do que a critica publica, ainda mais com
a importancia das redes sociais. Uma estrutura de vigilancia tdo abrangente
deveria, portanto, ser muito acionada, caso se tivesse um panorama de
recorrentes abusos publicitarios no segmento infantil.

Tem-se, no entanto, um panorama oposto: €, na verdade,
insignificante o volume de reclamagfdes que chegam ao Conar a respeito de
propagandas direcionadas as criangas. Em 2013, por exemplo, do total de 340
dendncias recebidas pelo Conselho, apenas 22 se referiam a exageros na
publicidade infantil, das quais 10 foram aceitas, levando a recomendacédo do
cancelamento das pecas publicitarias ou, em casos mais brandos, alteracdes
pontuais.

A énfase com que algumas parcelas da sociedade
buscam uma restricdo bem mais severa da propaganda infantil pode sugerir
gue se esteja diante de um segmento dos mais importantes. Na verdade,
porém, de acordo com dados da Associacao Brasileira de Anunciantes (ABA),
a publicidade infantil ndo representa mais do que 0,5% do mercado publicitario
e as correspondentes insercdes compdem apenas 0,1% do total de anuncios
na TV aberta na faixa horaria em que as criancas sdo maioria da audiéncia. Da
mesma forma, o investimento em propaganda infantil € pequeno em relacdo a
totalidade do mercado. Basta notar que o setor de brinquedos, um dos maiores
anunciantes, ocupa um modesto 19° lugar entre os segmentos que lancam
mao da publicidade. De acordo com levantamento do Ibope Media, 0s
fabricantes e importadores de brinquedos investiram R$ 910 milhdes em
publicidade no ano passado, menos de 1% do total de R$ 112,6 bilhdes
destinados a propaganda no Brasil em 2013.

Uma questdo menos perceptivel, mas nem por isso
menos importante, no entanto, € o fato de que a adocdo de medidas como a
representada pela proposicdo em exame pode afrontar a liberdade de
expresséo e pode retirar da crianga o direito do acesso a informagéo. Ao invés
de blindar as criancas da realidade do mundo exterior, € muito mais saudavel
estimula-las a desenvolverem um senso critico a toda informacdo que
receberem, vendo, ouvindo e questionando as mensagens.
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Nesse processo, evidentemente, é indispensavel a
participacdo, o acompanhamento e a orientacdo dos pais ou responsaveis, que
ndo podem, jamais, ser substituidos pelo Estado ou por determinados grupos
sociais nessa funcdo que lhes é precipua. Em nossa opinido, a adogédo de
iniciativas como a que ora nos é submetida, malgrado as boas inten¢des que
as norteiam, pode ser vista como uma tentativa de tutelar a familia brasileira,
algo com que definitivamente n&o concordamos.

Em sintese, posicionamo-nos contrariamente ao projeto
sob apreciagao.

Quanto a emenda apresentada nesta Comissdo, cremos
gue os aspectos nela elencados que justificariam a proibicdo da publicidade
infantil sdo suficientemente vagos para permitir uma interpretacdo que
reproduziria o intento do projeto analisado.

Por todos estes motivos, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 702, de 2011, e pela rejeicao da emenda apresentada
nesta Comisséo, louvando, no entanto, os nobres objetivos de seus ilustres
Autores.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comisséo, em de de 2014.

Deputado AUREO

Relator
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