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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.653, de 2012, de autoria do ilustre
Deputado Joao Arruda, pretende anistiar débitos decorrentes de multas eleitorais
aplicadas a jornalistas, editores de blogs e as pessoas juridicas da area de
comunicagao social. ‘

O autor sustenta que as multas aplicadas pela Justica
Eleitoral a jornalistas, editores de blogs e empresas jornalisticas atinge
diretamente a garantia constitucional da liberdade de expresséo. Entende, ainda,
que é inadiavel a revisdo do ordenamento juridico para reposicionar o equilibrio
entre a liberdade de expresséao e a paridade de armas da disputa eleitoral.

Por fim, o autor repele qualquer associagcao da anistia com
suposto incentivo a impunidade.

A matéria estd sujeita ao regime ordinario de tramitacéo e a
apreciacao conclusiva pelas Comissbes. Foi distribuida a esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para exame de sua constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, bem como para opinar quanto ao mérito.
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E o relatdrio.

i -VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se manifestar acerca da constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito do Projeto de Lei n® 4.653, de 2012, conforme prevé o art. 32,
IV, “a” e “e” do Regimento Interno.

A analise da constitucionalidade formal da proposicao
envolve a verificacdo da competéncia legislativa da Uniao em razao da matéria,
da legitimidade da iniciativa parlamentar e da adequagao da espécie normativa
utilizada.

A matéria se insere no rol de competéncias privativas da
Uniao e de atribuicdes do Congresso Nacional (CF/88, art. 22, |, e art. 48, VIII); a
iniciativa parlamentar é legitima, em face da inexisténcia de reserva atribuida a
outro Poder (CF/88, art. 48, caput, e art. 61, caput); e a espécie normativa se
mostra iddnea, pois nao veicula matéria de lei complementar.

Assim, 0s requisitos formais se mostram atendidos, de sorte
que nao ha impedimentos a tramitagao regular da proposicao nesta Casa.

A constitucionalidade material da proposicdo é evidente,
tendo em vista que ndo ha qualquer afronta a principios ou regras constitucionais.

Vale destacar gue esse entendimento encontra respaldo do
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento de matéria praticamente
idéntica — concessao de anistia de multas eleitorais — veiculada pela Agéo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 2.306/DF.

A referida ADI impugnou a Lei n® 9.996, de 2000, aprovada
por este Congresso Nacional, que anistiava multas eleitorais aplicadas nas
eleicbes de 1996 e 1998.

Nesse julgamento, o STF rejeitou as alegacoes de ofensa
aos principios constitucionais da isonomia, da moralidade e da coisa julgada, e
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reconheceu a competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre a matéria
(anistia), tendo, ainda, declarado a inexisténcia de direito adquirido dos partidos
politicos pelo fato de as multas eleitorais integrarem o Fundo Partidario (art. 38, |,
da Lei n° 9.096/1995 — Lei dos Partidos Politicos).

O projeto de lei em exame, além de atender os requisitos de
constitucionalidade formal e material, € também juridico, uma vez que nao afronta
quaisquer principios do vigente ordenamento juridico brasileiro.

No tocante ao mérito, consideramos oportuna a proposicao.

Nesse aspecto, cumpre analisar o alcance da medida
proposta. De acordo com o projeto, a anistia cinge-se as multas que tém como
sujeitos passivos jornalistas, editores de blogs e empresas de comunicacéo
social. Também n&o serao anistiadas outras modalidades de multas, tais como as
aplicadas em decorréncia de irreguiaridades em doacbes para campanhas
eleitorais, do ndo cumprimento da obrigacdo de votar ou do ndo atendimento a
convocagédo da Justica Eleitoral, ou ainda, do ndo cumprimento de decisdes
judiciais.

Ressalte-se que ndo se enquadram nos critérios dessa
anistia as multas aplicadas a candidatos ou a partidos politicos, afastando
qualquer tentativa de rotula¢gdo da proposta como sendo “legislacdo em causa
prépria”.

Objetiva-se, a rigor, valorizar a garantia constitucional da
livre manifestacdo do pensamento. Nao ha ddvida de que a aplicagdo de multas,
muitas delas desproporcionais, inibe a liberdade de expressao. Constitui, pois,
medida salutar a anistia proposta, permitindo, também, que o Congresso Nacional
reexamine o ordenamento juridico eleitoral, sobretudo no que se refere ao uso da
internet no periodo eleitoral.

Reconhecendo o aspecto meritério da proposta,
apresentamos emenda modificativa para ampliar o escopo da medida,
antecipando-lhe o termo inicial. Em vez de 2008, propomos que sejam anistiadas
as multas a partir da eleicdo de 2000, mantidos os demais critérios. Em
consequéncia dessa emenda de mérito, faz-se necessario, também, o ajuste da
ementa do projeto.
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Quanto a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer,
restando obedecidos os ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada
pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e mérito do Projeto de Lei n°® 4.653, de
2012, com a emenda ora ofertada.

o214 x
Sala da Comissao, em +9-dejurhe-de 2013.

Deputado ARTHUR OLIVEXRRA MAIA
Relator

DEP. MARCOS ROGERIO
RELATOR SURLMTUIL
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EMENDA N° 1

Substitua-se, no art. 1° do projeto, a expressao “no periodo
de 2008 a 2012” por “no periodo de 2000 a 2012”, dando-se a ementa do projeto
a seguinte redacao: “Disple sobre a anistia de multas eleitorais aplicadas pela
Justica Eleitoral nos pleitos de 2000 a 2012".

&!ol%

Sala da Comisséo, em de 2013.

@-"/\/\/\./7 :
Deputado ARTHUR OLIVEIRA AIAW
Relator ,

DED. M ADS POGERIb
" TeLproR SUBSTTUTL
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