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Nos termos do art. 62, combinado com art. 167, § 3° da
Constituicao, a Presidenta da Republica, por intermédio da Mensagem n° 65, de
2012-CN (n° 288, de 2012, na origem), submete a apreciagdo do Congresso
Nacional a Medida Proviséria n® 573, de 27 de junho de 2012, que abre crédito
extraordinario, valor global de R$ 6.843.701.650,00 (seis bilnGes, oitocentos e
quarenta e trés milhdes, setecentos e um mil, seiscentos e cinquenta reais), em
favor dos Ministérios da Justica, da Educagdo, da Saude, dos Transportes, do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, do Desenvolvimento Agrario, da Defesa, da
Integragao Nacional, e das Cidades, para os fins que especifica.

Segundo a Exposigdo de Motivos n° 138/2012/MP, de 26/06/2012,
da Ministra de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, que acompanha e
fundamenta a propositura da Medida Proviséria n® 573/2012, os recursos alocados
por intermédio dessa MP se destinam:

a) No Ministério da Justiga, ao reaparelhamento da Policia Rodoviaria Federal, de
modo a dotar esse érgdo de condigdes adequadas para realizar o policiamento e
para propiciar maior seguranga na malha rodoviaria federal, principalmente por
ocasiao dos grandes eventos que o Brasil sediara nos proximos anos;

b) No Ministério da Educagéo, a aquisicdo de veiculos escolares para a ampliagao, de
forma mais equanime pelo territério nacional, dos meios de acesso e permanéncia
na escola dos alunos da educacao basica publica; bem como de mobiliario para a
rede fisica escolar pubiica;




CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

c) No Ministéric da Saide, a aquisicac de ambulancias e de unidades odontoldgicas
moveis, a fim de permitir a ampliagao da cobertura do Servigo de Atendimento
Mével de Urgéncia, além de viabilizar a ampliagao da oferta dos servigos de
atendimento odontolégico prestados no Ambito do Programa Salde da Familia;

d) No Ministério dos Transportes, a realizagao de obras emergenciais nas rodovias
federais em diversas regides do Pais, danificadas em virtude de fortes chuvas que
vém ocorrendcs, e em portos e terminais hidroviarios nos Estados da Regido Norte,
cujas estruturas foram deterioradas pelo transbordamento dos rios;

e) No Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, a dar-lhe condicbes de
apoiar Estados e Municipios para a aquisicao de equipamentos voltados para a
melhoria da infraestrutura, principalmente no caso daqueles cujas populagoes
foram atingidas por intempéries climaticas;

fy No Ministério do Desenvolvimento Agrario, a possibilitar a aquisicdo de
retroescavadeiras e motoniveladoras para apoio aos Municipios na realizacdo de
melhorias nas estradas vicinais e construcdo de pequenos agudes, de modo a
melhorar as condigées dos agricultores de diversos territdrios rurais, principalmente
em localidades atingidas por secas prolongadas e enchentes;

g} No Ministério da Defesa, permitir a retomada do processo de aparelhamento e
modernizacao dos equipamentos, arsenais belicos e veiculos de emprego militar,
de forma a fortalecer a estratégia nacional de defesa do Pals e capacitar as Forgas
para fazer frente as suas incumbéncias, inclusive em situagées de emergéncia ou
calamidade publica;

h) No Ministério da Integragdo Nacional, a aquisigac de equipamentos necessarios a
perfuracao de pogos, de modo a melhorar as condigées de acesso a agua potavel
para as populagbes das localidades assoladas pela grave estiagem que atinge,
principalmente, o Semiarido da Regido Nordeste;

i) No Ministério das Cidades, viabilizar a aquisicdo de vagdes e locomotivas com
vistas a modernizagdo das frotas dos sistemas metroviarios de Belo Horizonte,
Natal, Joao Pessoa e de Parto Alegre, com vistas a proporcionar a melhoria da
qualidade dos servigos prestados aos usuarios dessas localidades.

Conforme apontado na Nota Técnica de MP n° 10, de 2012,
elaborada pela Gonsultoria de Orgamento da Camara dos Deputados em atengao ao
que estabelece o art. 19 da Resolu¢ao n° 1, de 2006-CN, a Exposigao de Motivos
evidencia o atendimento aos pressupostos de urgéncia e relevancia nas alocagdes
propostas nos varios Ministérios por ela abrangidos. Nao obstante, deixa de apontar
os fundamentos de ‘imprevisibilidade”, essencial, segundo o art. 167, § 3° do texto
constitucional, para legitimar o emprego desse instrumento excepcional que € o
crédito extraordinario. Mais adiante apreciaremos cada uma dessas questdes.

A medida proviséria foram apresentadas 32 {trinta e duas) emendas.

E o relatorio.
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Il - ASPECTOS ESPECIFICOS

QO art. 2°, § 6° da Resolucdo n® 1, de 2002-CN, estabelece como
competéncia da Comissdo Mista de Planos Orgcamentos Publicos e Fiscalizagao
(CMO) o exame e a emissdo de parecer a medida proviséria que abra crédito
extraordinario, conforme o art. 62 e o art. 167, § 3°, da Constituigdo Federal.

Consoante o art. 5° dessa Resolucéo, combinado com os paragrafos
19 e 2° de seu art. 6%, a Comisséo deve emitir parecer unico, manifestando-se sobre
a matéria, em itens separados, quanto aos aspectos constitucionais, inclusive sobre
0S pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacao financeira e
orcamentaria e do cumprimento a exigéncia prevista no § 1° do art. 2°, os quais
passo a examinar, caso a caso, a seguir:

I1.1. Exame do aspecto constitucional — pressupostos de relevincia e urgéncia:

O § 3° do art. 167 da Constituicao Federal dispde que “A abertura de
crédito extraordindrio somente seré admitida para atender despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62".

Por sua vez, o art. 62 estabelece que “Em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forga
de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.”

Da andlise dos fundamentos expostos na Exposicdo de Motivos,
quanto a relevancia e urgéncia, conclui que esses pressupostos se acham atendidos
em todas as alocagdes destinadas a viabilizar providéncias relativas ao cumprimento
de compromissos assumidos pelo Pais — quer se achem em dia ou evidenciando
atrasos por razdes diversas — tais como os relativos a adequagao das estruturas de
defesa, seguranga e mobilidade urbana. De igual modo isso ocorre nas relativas ao
equacionamento de problemas derivados de intempéries (secas, enchentes,
transbordamentos e suas decorréncias) e ao provimento de servicos em casos de
atipica expansao da demanda em categorias especiais das areas da salde e
educacao essenciais ao bem estar da poputacao.

Quanto a imprevisibilidade e urgéncia, suas determinantes basicas,
embora ndc mencionadas na EM do MPOG, sao bastante conhecidas e objeto de
frequentes abordagens tanto nos pronunciamentos governamentais quanto em
matérias veiculadas pelos vérios veiculos da midia. Cada vez mais tornam-se
evidentes os reflexos da crise enfrentada pela comunidade europeia — para ficar
apenas no polo mais expressivo dos problemas enfrentados em varias partes do
mundo — sobre a demanda por produtos e servigos de varios segmentos expressivos
da estrutura produtiva de nosso Pais. A perspectiva, ao final do exercicio de 2011,
era de que a partir do inicio de 2012 essa crise iria atenuar-se, dando curso a um
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processo de retorno acs niveis ocorridos no exercicio de 2010. Isso ndo ocorreu.
Pelo contrario.

Assim, tornou-se imperativo que a Administragcdo empreendesse, ao
lado do uso de outros instrumentos, a antecipagdo e/ou ampliacdo de agdes
essenciais incitas ao Plano de Governo e, desse modo, atendesse, a um sé tempo, a
algumas demandas setoriais efetivas e aos pieitos de varios segmentos da iniciativa
privada relativos a medidas que dessem apoio & manutencéo de niveis basicos de
atividades. O entendimento foi o de que, além da conveniéncia de se atuar na
defesa do setor produtivo nacional, isso contribuiria para a preservagéo dos niveis
de emprego — com seus efeitos multiplicadores, para a geracdo de impostos, para a
reducédo de gastos com seguridade, e para o apoic aos demais niveis de governo.

1.2. Exame da adequacio financeira e orgamentaria

Consoante estabelece o § 1° do art. 5° da Resolucéo n° 01 - CN, de
2002, “o exame de compatibilidade e adeguagdo orgamentaria e financeira das
Medidas Provisérias abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentérias
e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, a lei do p!ano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e a
lei orcamentaria da Uni&o”.

Da analise da medida proviséria, ndo se visiumbra contrariedade as
normas or¢camentarias e financeiras vigentes, sobretudo no tocante a Lei n° 4.320,
de 17 de marco de 1964; & Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®
101, de 04/05/2000); & sua compatibilidade com o Plano Plurianual 2012-2015 (Lei
n® 12.593, de 18/01/2012) e com as disposi¢oes da Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2012 (Lei n® 12.465, de 12/08/2011); e com sua adequagéo a Lei Orgamentaria
para 2012 (Lei n® 12,595, de 19/01/2012). No que se refere ao art. 88, da LDO/2012,
o entendimento dado foi o de que, pelo carater excepciona!l do crédito extraordinario
— que dispensa {segundo o art. 43 da Lei n° 4.320/64) até mesmo da indicagao de
fontes compensatdrias —, essa exigéncia nao lhe seria aplicavel.

I.3. Verificagao do cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da
Resolugao n° 1, de 2002-CN.

O § 1°do art. 2° da Resolugao n® 01-CN de 2002, prevé que “No dia
da publicacdo da Medida Proviséria no Didrio Oficial da Uni&o, o seu texto sera
enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem e de
documento expondo a motivacdo do ato”.

A Exposicao de Motivos (EM) n° 138/2012/MP, de 26/06/2012, da
Ministra de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, supre a exigéncia
prevista no § 1° do art. 2° da Resolugao n°® 1, de 2002-CN acerca do envio de
documento expondo a motivagdo da edigao da medida proviséria. ATEED R
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.4, Exame do mérito

Tendo em vista a relevancia e a urgéncia explicitadas na EM
138/2012/MP, de 26/06/2012, assim como as consideragbes aqui feitas sobre os
pressupostos de imprevisibilidade e urgéncia; considerando a necessidade de
realizagao imediata da despesa para a obtengio dos resultados pretendidos; e
considerando, igualmente, que a sua execucao poderia ficar comprometida se a
viabilizacdo dos créditos necessarios fosse submetida ao processo legislativo
ordinario; entendo ser imprescindivel e oportuna essa forma de intervengao do
Governo Federal, tornando meritéria a edicao da Medida Provisoria em exame.

I1.5. Analise das Emendas

Foram apresentadas, no prazo regimental, 32 (trinta e duas)
emendas a este crédito extracrdinario.

O art. 111 da Resolugdo n® 1, de 2006 — CN, que dispde sobre a
Comissao Mista Permanente a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituigao, bem
como sobre a tramitagdo das matérias de sua competéncia, estabelece: “Somente
serdo admitidas emendas que tenham como finalidade modificar o texto da
medida proviséria ou suprimir dotacao, total ou parcialmente”. (grifo nosso)

A andlise das proposicoes apresentadas evidenciou que todas as
emendas (n°°. 01 a 32) apresentam mérito em suas iniciativas, ao buscarem o
equacionamento de necessidades reais de localidades que integram os Estados
e/ou regides de origem dos respectivos proponentes. Entretanto, por se orientarem
para o remaneiamento das alocacdes, conflitam com o dispositivo supramencionado,
razdo pela qual devem ser inadmitidas. '

Il - VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, somos pela aprovagao da Medida Proviséria n°
573, de 2012, na forma apresentada pelo Poder Executivo, e pela indicacao das
emendas de n® 01 a 32 para serem inadmitidas pelas razbes acima apontadas.

Sala das Sessdes, em  de de 2012.

\
DeFltado JOAO PAULO LIMA

Relator




