D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 490-A, DE 2007

(Do Sr. Homero Pereira)

Altera a Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que dispbe sobre o
Estatuto do indio; tendo parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacéo deste e dos de
n%s 1218/2007, 2302/2007 e 2311/2007, apensados, com substitutivo, e
pela rejeicdo das emendas apresentadas ao substitutivo (relator: DEP.
WALDIR NEVES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 1218/2007, 2302/2007 e 2311/2007

[l — Na Comissao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
— Parecer do relator
— Substitutivo oferecido pelo relator
— Emendas oferecidas ao substitutivo (7)
— Parecer as emendas oferecidas ao substitutivo
— Parecer da Comissao
— Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a competéncia da Unido nas
demarcacdes das terras indigenas.

Art. 2° O art. 19 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,
passa a ter a seguinte redacéo:

“‘Art. 19. As terras indigenas serdo demarcadas por lei.

Paragrafo unico. A demarcagcdo promovida nos termos deste
artigo sera registrada no registro imobiliario competente.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Nossa proposigcao visa a promover o aperfeicoamento da

legislacdo indigenista, no que tange a competéncia do Congresso Nacional para
dispor sobre a demarcacao das terras indigenas.

De fato, diz o art. 48 da Constituicdo Federal que cabe ao
Congresso Nacional “dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unidao”. Por
outro lado, o art. 231, confere a Unido a competéncia para demarcar as terras
indigenas. Portanto, a proposi¢cdo que ora encaminhamos a apreciacdo e votacao
dos ilustres pares esta alicercada na Constituicdo Federal. Ademais, se
transformada em lei, restabelecera a harmonia entre os trés Poderes, como
determina o art. 2° da Carta Magna.

Atualmente, a Lei n° 6.001, de 1973, concede ao Poder
Executivo o poder discricionario de demarcar as terras indigenas por meio de
procedimento administrativo. Cabe & Fundac&o Nacional do indio — FUNAI, que é o
“érgdo federal de assisténcia ao indio”, executar os atos administrativos que
integram e complementam o procedimento administrativo da demarcacao das terras
indigenas.

Finalizado o processo, cabe ao Presidente da Republica tao
somente homologar a demarcacéo, concordando com os atos ja praticados, ou,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-490-A/2007



entdo, devolver o processo ao Orgdo de origem, para outras providéncias
complementares que forem consideradas necessarias.

A demarcacdo € um procedimento administrativo pelo qual
uma unica unidade administrativa — FUNAI — tem o poder que |Ihe confere a Lei n°
6.001/73 de demarcar as terras indigenas, segundo critérios subjetivos proprios.
Assim, a FUNAI exerce seu juizo discricionario com o intuito de cumprir o seu dever
legal.

No entanto, vemos, no cotidiano, que as areas reivindicadas e
que, por isso, sao objeto de demarcacdo, envolvem interesses diversos, tanto
publicos quanto privados. Isto que os atos demarcatorios implicam em
sobreposicdes de areas indigenas as areas de protecdo ambiental, estratégicas para
a seguranca nacional, como, por exemplo, as localizadas na faixa de fronteiras, de
propriedades privadas destinadas a producdo agropecuaria e outras atividades
produtivas importantes para a viabilidade econdémica de Estados e Municipios,
aguelas ocupadas por obras de infra-estrutura, como estradas, redes de energia
elétrica e telefénica, de prospeccdo mineral e recursos hidricos, areas de
aglomeracao urbana e nucleos habitacionais, onde se localizam, também, os prédios
destinados a administracédo local, a educacdo, a saude, a moradia, etc.

De fato, a demarcacédo das terras indigenas nédo se limita a
politica indigenista. Trata-se de matéria que ultrapassa os limites da politica
indigenista e atinge interesses diversos. Hoje a ponderacdo de todas essas
guestdes esta reduzida ao ambito do 6rgao federal de assisténcia ao indio, que € a
Fundac&o Nacional do indio.

Dessa forma, embora esteja amparada na Lei n° 6.001/73, a
FUNAI vé-se compelida a exercer seu juizo discricionario sobre questdes complexas
gue extrapolam os limites de sua competéncia administrativa.

O Congresso Nacional esta alijado do processo, nao por falta
de determinagéo constitucional, mas por falta de uma norma infraconstitucional que,
em sintonia com o art. 2°, da Constituicdo Federal, faca a necessaria alteracdo da
norma legal vigente, em obediéncia ao disposto no art. 48. Falta, pois, ao Poder
Legislativo aprovar alteracdo da Lei n° 6.001, a fim de adequa-la ao texto
constitucional.
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De fato, existe em nosso ordenamento juridico indigenista uma
ofensa ao principio da harmonia entre os Poderes da Unido, principio este
consagrado pelo art. 2° da Constituicdo. A competéncia para demarcar as terras
indigenas esté restrita ao Poder Executivo, e concentrada em apenas uma unidade
administrativa, estando os Poderes Legislativo e Judiciario alijados de questbes tao
fundamentais para o Pais. Enquanto o Congresso Nacional ndo tem poder decisorio
sobre as questdes vinculadas ao processo, o Poder Judiciario depara-se com
filigranas juridicas que inibem o exame e julgamento desses atos administrativos
gue, além de complexos, sdo peculiares, por serem discricionarios.

No que tange a competéncia do Poder Legislativo, faz-se
imperioso reproduzir a ordem constitucional, insculpida no art. 48, litteris:

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢do do
Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado
nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Uni&o...” (nosso grifo)

Trata-se, antes de tudo, da interpretacdo teleoldgica ou
finalistica do texto constitucional. De fato, o art. 231 confere a Unido a competéncia
para demarcar as terras indigenas e o art. 48 estabelece categoricamente que cabe
ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.
N&o ha, pois, nenhuma possibilidade de ficar o Congresso Nacional alijado de dispor
sobre as demarcacdes. Dispor, neste caso, significa legislar, apreciar e votar
proposicdes legislativas. Assim sendo, as demarcacfes das terras indigenas séao,
pois, matéria de lei, ndo se limitando, por conseguinte, ao exame da FUNAI.

O Projeto de Lei que ora apresentamos tem como objetivo, ndo
apenas alterar a Lei n° 6.001/73, mas, principalmente, atender ao mencionado
mandamento constitucional, pois, sendo a demarcacédo das terras indigenas matéria
de competéncia da Unido, na forma do art. 231, cumpre ao Congresso Nacional
dispor sobre tal matéria.

Para cumprir a ordem maior, necessario se faz transpor do
Poder Executivo para o Congresso Nacional o debate das questbes amplas que
envolvem as demarcacfes das terras indigenas, pois somente o0s legitimos
representantes do povo brasileiro podem decidir sobre o destino de significativa
parcela do territério nacional, e examinar, dentro do espirito democratico do debate e
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do contraditério, os mais diversos conflitos de interesses gerados pelas
demarcacdes das terras indigenas.

Assim € que questbes relacionadas com sobreposicdo de
areas, protecdo ambiental, faixa de fronteiras, seguranca nacional, exploracao
mineral e de recursos hidricos, e tantas outras que ndo sdo de competéncia do
orgao federal de assisténcia ao indio, devem ser consideradas. O cenario para estes
debates € o Congresso Nacional. Dai, a importancia do exame e debate de todas
estas questdes, no ambito do Congresso Nacional, onde os mais diversos interesses
publicos e privados, coletivos e individuais poderdo ser amplamente discutidos e
analisados, para, ao final, serem aprovados na forma da lei.

E importante realcar que a demarcacéo pela via legal, e ndo
apenas pela via administrativa, como se faz atualmente, com apoio no Estatuto do
indio, ndo invalida os procedimentos administrativos em pratica pela FUNAI.
Portanto, a alteracdo ora proposta ndo obsta os atos administrativos do Poder
Executivo e, em especial, da FUNAI. O que se pretende € atender a determinacdo
constitucional e permitir, assim, que outros setores envolvidos na questao sejam
representados na apreciacdo e votacdo da proposta presidencial, que, apos 0s
amplos debates no Parlamento, sofrerd os aperfeicoamentos que se fizerem
necessarios para sanar eventuais vicios ou imperfeicdes detectadas no processo.

Assim, ao apresentarmos o presente projeto de lei, estamos
certos de que estamos oferecendo uma opgao concreta para 0 aprimoramento da
nossa legislacéo indigenista. Contamos, pois, com 0 apoio do nobres pares, a fim de
gue a proposicao seja aprovada e transformada em norma legal.

Sala das Sessfes, em 20 de marco de 2007.

Deputado HOMERO PEREIRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,

ndo exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadacéo e distribuicao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissbes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Uniéo;
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VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacao judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal,

X - criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas;
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

* Inciso X com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

XI - criagdo, e extingdo de Ministérios e drgdos da administracdo publica;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéaria, instituicGes financeiras e suas
operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4% 150, II; 153, I1I; e 153, § 2°, I.

* Inciso XV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, 8 2, I;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, 1I, e 153,
8291,

* Inciso VIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracéo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;
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XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiso;

XII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informac6es sobre
assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo
encaminhar pedidos escritos de informac6es a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao

atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas.
* § 2° com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 07/06/1994.

Secéo Il
Da Camara dos Deputados

Art. 51. Compete privativamente & Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauracdo de processo contra o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da RepuUblica, quando néo
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo
legislativa;

I11 - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo
ou extincdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacao
da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

* Inciso IV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Secéo IV
Do Senado Federal
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Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/1999.

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-

Geral da Republica e 0 Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;
* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, apos arguicao publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c) Governador de Territorio;

d) presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s arguicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagOes externas de natureza financeira, de interesse da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢Ges para as operagdes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condicBes para a concessdao de garantia da Unido em
operacOes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢cdes para 0 montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execuc¢do, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragdo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

Xl - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo,
transformacdo ou extincdo dos cargos, empregos e funcBes de seus servicos, e a iniciativa de
lei para fixacdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na lei de

diretrizes orcamentarias;
* Inciso XI1I com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.
XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e 0 desempenho das administragdes tributarias da Uni&o,

dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.
* Inciso XV acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.
Paragrafo Gnico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionard como

Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente serad
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proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo, por
oito anos, para o exercicio de fungdo publica, sem prejuizo das demais san¢fes judiciais
cabiveis.

Secéo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedi¢do do diploma, serdo submetidos
a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.

* § 1° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

8 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serdo
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisdo.

* § 2° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

§ 3° Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido ap6s
a diplomacdo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa
de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a
decisdo final, sustar o andamento da acéo.

* § 3% com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

§ 4° O pedido de sustacdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora.

* § 4° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

8§ 5° A sustacéo do processo suspende a prescri¢do, enquanto durar o mandato.

* § 5° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

8 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas

que lhes confiaram ou deles receberam informagdes.
* 8§ 6° com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

8 7° A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Casa respectiva.

* 8 7° com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

§ 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, s6 podendo ser suspensas mediante 0 voto de dois tercos dos membros da Casa
respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam

incompativeis com a execugdo da medida.
* 8§ 8° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

TiTULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
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CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacgdo social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢Oes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

8§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

8§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacédo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracédo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extincado direito a indenizacdo ou ac¢Bes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-fé.

§ 7° Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88§ 3° e 4°

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacGes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em
todos os atos do processo.

LEI N°6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973
Dispde sobre o Estatuto do indio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO I
DAS TERRAS DOS INDIOS

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com 0 processo
estabelecido em decreto do Poder Executivo.

8 1° A demarcacdo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo
Presidente da Republica, sera registrada em livro proprio do Servico do Patriménio da Unido
(SPU) e do registro imobiliario da comarca da situacéo das terras.

§ 2° Contra a demarcacdo processada nos termos deste artigo ndo caberd a
concessao de interdito possessorio, facultado aos interessados contra ela recorrer a acao
petitdria ou a demarcatoria.

Art. 20. Em carater excepcional e por qualquer dos motivos adiante enumerados,
podera a Unido intervir, se ndo houver solucdo alternativa, em area indigena, determinada a
providéncia por decreto do Presidente da Republica.

8§ 1° A intervencéo podera ser decretada:

a) para por termo a luta entre grupos tribais;

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o exterminio da
comunidade indigena, ou qualquer mal que ponha em risco a integridade do silvicola ou do
grupo tribal;

C) por imposicao da seguranca nacional;

d) para a realizacdo de obras puUblicas que interessem ao desenvolvimento
nacional;

e) para reprimir a turbacdo ou esbulho em larga escala;

f) para a exploracao de riquezas do subsolo de relevante interesse para a seguranga
e 0 desenvolvimento nacional.

§ 2° A intervencdo executar-se-a nas condicBes estipuladas no decreto e sempre
por meios suasorios, dela podendo resultar, segundo a gravidade do fato, uma ou algumas das
medidas seguintes:

a) contencdo de hostilidades, evitando-se 0 emprego de forca contra os indios;

b) deslocamento temporario de grupos tribais de uma para outra area;

¢) remocdo de grupos tribais de uma para outra area.

§ 3° Somente caberd remocdo de grupo tribal quando de todo impossivel ou
desaconselhavel a sua permanéncia na area sob intervencao, destinando-se a comunidade
indigena removida area equivalente a anterior, inclusive quanto as condi¢des ecoldgicas.

8§ 4° A comunidade indigena removida sera integralmente ressarcida dos prejuizos
decorrentes da remogéo.

8 5° O ato de intervencdo tera a assisténcia direta do 6rgao federal que exercita a
tutela do indio.
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PROJETO DE LEI N.° 1.218, DE 2007

(Do Sr. Valdir Colatto)

Disciplina a demarcacédo das terras indigenas, nos termos estabelecidos
pelo art. 231 da Constituicao Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-490/2007.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a demarcacéo das terras indigenas,
nos termos estabelecidos pelo art. 231, da Constituicdo Federal.

Art. 2° O art. 19 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 19 A demarcacao de area indigena far-se-4 mediante lei
especifica.

§ 1° S0 pressupostos para a demarcacao:

| — comunicacdo pessoal dos atuais ocupantes da area,
interessados, Estados e Municipios da localizacdo da é&rea, no inicio do
procedimento administrativo, assegurando-se o direito ao contraditério e a ampla
defesa em todas as fases do processo;

I — Os interessados serdo intimados da nomeacdo do
antropologo que efetuard o laudo antropoldgico, assegurado-lhes o direito de
nomear assistente técnico e formular quesitos no prazo de 30 (trinta) dias;
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Il — O antropologo designado para a realizacdo do laudo
prestara compromisso de bem e fielmente cumprir a sua funcéo, respondendo civil e
criminalmente pelas declaracdes do laudo;

IV - O Conselho de Defesa Nacional sera ouvido apods a
instrucdo, e se manifestard fundamentalmente sobre o reconhecimento ou nédo da
terra indigena;

§ 2° As terras que estejam sob litigio judicial somente serdo
demarcadas apos decisao transitada em julgado que determinar a demarcacao;

8 3° Quando ocorrer invasdao da area em estudo, sera
suspenso o processo, por 02 (dois) anos, recomecgando a partir da desocupacédo da
area,

8 4° A delimitacdo da area indigena far-se-a pela
demonstracao objetiva de que as terras dos indios séo:

| - por eles atualmente habitadas em carater permanente,
considerando-se a atualidade como o momento da promulgacéo da constituicao;

Il - utilizadas para suas atividades produtivas;

hY

Il - imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios ao bem-estar,

IV - necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradicoes.

§ 5° E vedada a ampliacdo de area indigena, salvo em terras
publicas da Unido, respeitadas as disposi¢cdes deste artigo.

Art.3° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal atribui & Unido a competéncia para
demarcar as terras indigenas. O processo de demarcacdo é, hoje, regulado pelo
Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, com fundamento nas disposi¢des do art.
19 da Lei n° 6.001, de 1973.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-490-A/2007



15

Pela sistematica legislativa atual, o processo de demarcacéao &
de exclusiva competéncia do Poder Executivo, através do o6rgdo federal de
assisténcia, que é a Fundacdo Nacional do indio. As demarcacdes sdo, outrossim,
pautadas por Laudo Antropoldgico, no qual sdo expostas as razfes que conduziram
o Poder Executivo a definir a extensao das terras indigenas e seus limites.

As partes interessadas, que se sentem prejudicadas, podem
recorrer a prépria instituicdo indigena para apresentar os motivos e os documentos
gue possam servir de suporte as suas contestacdes. No entanto, o proprio 6rgao
federal pronuncia-se sobre a matéria, ndo havendo outras instancias superiores para
julgar os recursos.

No decorrer dos anos, este processo tem se mostrado injusto.
Terras de agricultores e de trabalhadores rurais s@o incluidas no perimetro das
terras indigenas, sem que sejam respeitados os direitos constitucionais da ampla
defesa e do farto contraditério. Nem mesmo, no ambito do Judiciario, o cidad&do
brasileiro obtém éxito em suas acdes, visto que os critérios utilizados pela FUNAI
sdo, invariavelmente, subjetivos. Isto €, os autores responsaveis pela elaboracédo do
Laudo Antropoldgico, peca mestre do processo de demarcacdo, detém um poder
autocratico para dizer o que é e 0 que ndo € uma terra indigena.

Com suporte no 8§ 6° do art. 231, que declara nulos os titulos
de propriedade e as ocupacdes incidentes sobre as terras indigenas, os cidadaos
envolvidos perdem suas propriedades rurais e ndo tém direito a indenizacdo. Ou
seja, o Poder Executivo ndo tem demonstrado apreco nem mesmo pela seguranca
juridica das familias que sao, ao final do processo, expulsas de suas proprias terras.

Para que se restabeleca a ordem juridica, € necessario que
uma nova norma legal modifique o processo de demarcacdo atualmente em vigor.
Nossa proposta é que a demarcacao de terras indigenas seja submetida ao debate
amplo da sociedade, tendo como foro o proprio Poder Legislativo, onde a matéria
podera ser amplamente discutida.

De fato, as repercussfes de tais demarcacbes sobre o
principio federativo e a seguranca juridica das familias envolvidas ndo pode escapar
ao exame do Congresso Nacional.
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Proponho, portanto, que a demarcacdo seja feita por lei
especifica, obviamente sem ferir 0s preceitos estabelecidos no art. 231 da
Constituicao Federal.

Sala das Sessoes, em 31 de maio de 2007.

Deputado VALDIR COLATTO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢coes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

8§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
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sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco.

8 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacgdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracdo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extingdo direito a indenizagdo ou ac¢des contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé.

8 7° Néo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacfes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo.

LEI N°6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973
Dispde sobre o Estatuto do indio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DAS TERRAS DOS INDIOS

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com 0 processo
estabelecido em decreto do Poder Executivo.

8 1° A demarcacdo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo
Presidente da Republica, sera registrada em livro préprio do Servigo do Patriménio da Unido
(SPU) e do registro imobiliario da comarca da situagdo das terras.

8 2° Contra a demarcacdo processada nos termos deste artigo ndo caberd a
concessdo de interdito possessorio, facultado aos interessados contra ela recorrer a acao
petitoria ou a demarcatoria.

Art. 20. Em carater excepcional e por qualquer dos motivos adiante enumerados,
podera a Unido intervir, se ndo houver solucéo alternativa, em area indigena, determinada a
providéncia por decreto do Presidente da Republica.

8 1° A intervencao podera ser decretada:

a) para por termo a luta entre grupos tribais;
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b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o exterminio da
comunidade indigena, ou qualquer mal que ponha em risco a integridade do silvicola ou do
grupo tribal;

C) por imposicao da seguranga nacional;

d) para a realizacdo de obras publicas que interessem ao desenvolvimento
nacional;

e) para reprimir a turbacao ou esbulho em larga escala;

f) para a exploracdo de riquezas do subsolo de relevante interesse para a seguranga
e 0 desenvolvimento nacional.

§ 2° A intervencdo executar-se-a4 nas condicGes estipuladas no decreto e sempre
por meios suasorios, dela podendo resultar, segundo a gravidade do fato, uma ou algumas das
medidas seguintes:

a) contencdo de hostilidades, evitando-se 0 emprego de for¢a contra os indios;

b) deslocamento temporéario de grupos tribais de uma para outra area;

c) remocdo de grupos tribais de uma para outra area.

§ 3° Somente caberd remocao de grupo tribal quando de todo impossivel ou
desaconselhavel a sua permanéncia na area sob intervencao, destinando-se a comunidade
indigena removida area equivalente a anterior, inclusive quanto as condi¢6es ecolodgicas.

8§ 4° A comunidade indigena removida sera integralmente ressarcida dos prejuizos
decorrentes da remogé&o.

8 5° O ato de intervencdo tera a assisténcia direta do 6rgao federal que exercita a
tutela do indio.

DECRETO N°1.775, DE 8 DE JANEIRO DE 1996

Dispde sobre o procedimento administrativo
de demarcacdo das terras indigenas e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso 1V, e tendo em vista o disposto no art. 231, ambos da Constituicdo, e no art. 2°,
inciso IX da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,

DECRETA:

Art. 1° As terras indigenas, de que tratam o art. 17, 1, da Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, e o art. 231 da Constituicdo, serdo administrativamente demarcadas por
iniciativa e sob a orientacdo do 6rgdo federal de assisténcia ao indio, de acordo com o
disposto neste Decreto.

Art. 2° A demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antrop6logo de qualificacdo reconhecida, que
elaborara, em prazo fixado na portaria de nomeacdo baixada pelo titular do érgéo federal de
assisténcia ao indio, estudo antropoldgico de identificacéo.

8§ 1° O orgao federal de assisténcia ao indio designara grupo tecnico especializado,
composto preferencialmente por servidores do préprio quadro funcional, coordenado por
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antropologo, com a finalidade de realizar estudos complementares de natureza etno-historica,
socioldgica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento fundidrio necessarios a
delimitacdo.

8 2° O levantamento fundiério de que trata o pardgrafo anterior, serd realizado,
guando necessario, conjuntamente com o 6rgao federal ou estadual especifico, cujos técnicos
serdo designados no prazo de vinte dias contados da data do recebimento da solicitagdo do
orgao federal de assisténcia ao indio.

8 3° O grupo indigena envolvido, representado segundo suas formas proprias,
participara do procedimento em todas as suas fases.

8 4° O grupo técnico solicitara, quando for o caso, a colaboracdo de membros da
comunidade cientifica ou de outros 6rgaos publicos para embasar o0s estudos de que trata este
artigo.

8 5° No prazo de trinta dias contados da data da publicagéo do ato que constituir o
grupo técnico, os 6rgdos publicos devem, no ambito de suas competéncias, e as entidades
civis é facultado, prestar-lhe informacdes sobre a area objeto da identificacao.

8 6° Concluidos os trabalhos de identificacdo e delimitagdo, o grupo técnico
apresentara relatério circunstanciado ao 6rgdo federal de assisténcia ao indio, caracterizando a
terra indigena a ser demarcada.

8 7° Aprovado o relatorio pelo titular do 6rgao federal de assisténcia ao indio, este
fara publicar, no prazo de quinze dias contados da data que o receber, resumo do mesmo no
Diério Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federada onde se localizar a area sob
demarcacdo, acompanhado de memorial descritivo e mapa da &rea, devendo a publicacdo ser
afixada na sede da Prefeitura Municipal da situacdo do imovel.

§ 8° Desde o inicio do procedimento demarcatério até noventa dias apds a
publicacdo de que trata o paragrafo anterior, poderdo os Estados e municipios em que se
localize a &rea sob demarcacdo e demais interessados manifestar-se, apresentando ao 6rgédo
federal de assisténcia ao indio raz6es instruidas com todas as provas pertinentes, tais como
titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declaracdes de testemunhas, fotografias e
mapas, para o fim de pleitear indenizacdo ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do
relatdrio de que trata o paragrafo anterior.

8 9° Nos sessenta dias subseqiientes ao encerramento do prazo de que trata o
paragrafo anterior, o 6rgdo federal de assisténcia ao indio encaminhard o respectivo
procedimento ao Ministro de Estado da Justica, juntamente com pareceres relativos as razdes
e provas apresentadas.

8 10. Em até trinta dias ap0s o recebimento do procedimento, o Ministro de
Estado da Justica decidira:

| - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinando a
sua demarcacéo;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverao ser
cumpridas no prazo de noventa dias;

Il - desaprovando a identificacdo e retornando os autos ao 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do
disposto no 8 1° do art. 231 da Constituigéo e demais disposi¢des pertinentes.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-490-A/2007



20

PROJETO DE LEI N.° 2.302, DE 2007

(Do Sr. Zequinha Marinho)

Dispbe sobre a demarcacdo das terras indigenas e altera o art. 19 da
Lei n® 6.001, de 1973.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-490/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a demarcacao das terras indigenas,
e altera o art. 19 da Lei n° 6.001, de 1973.

Art. 2° O art. 19 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 19 A demarcacao de area indigena, como tal definida pelo §
1° do art. 231, da Constituicdo Federal, sera feita por lei.

8 1° A demarcacao, a que se refere o caput deste artigo, sera
fundamentada em estudos de identificacdo e delimitacdo da area indigena, respeitadas
as areas, também identificas e delimitadas, que sejam de propriedade privada, como,
também, aquelas ocupadas de boa-fé por ndo indios.

8§ 2° Compordo os estudos de identificacdo e delimitacdo os
relatérios, as pesquisas de campo, os levantamentos da populacéo indigena e dos néao
indios, os mapas de ocupagdo de ambas as populacdes e outros que se fizerem
necessarios, que so terdo valor probatoério legal apés divulgacdo e debate em audiéncia
publica, com assinatura de presenca pelos participantes, registrada eletronicamente em
audio e video, transcrita em ata infra-assinada por, no minimo, metade mais um dos
participantes.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-490-A/2007




21

§ 3° A Audiéncia Publica referida no paragrafo anterior, ter4 data
de realizacdo previamente marcada, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias,
ser amplamente divulgada nos meios de comunicacédo das localidades atingidas e no
Diario Oficial da Unido, na forma de Convocacgdo, sendo os interessados envolvidos,
individualmente ou organizados na forma de associagOes de moradores, cooperativas
ou sindicatos, convocados oficialmente a participar.

8 4° A falta da convocacao oficial ndo impede a participagédo de
terceiro(s), que comprovem o Seu interesse.

8 5° Nao terdo valor probatério legal os depoimentos que nao
forem tomados em audiéncia publica, registrados eletronicamente em audio e video,
transcritos para o vernaculo e para os quais ndo tenha sido dada a devida publicidade.

8 6° Respondem os profissionais signatarios dos relatérios e
estudos pela autenticidade e veracidade das pesquisas de campo, levantamentos de
dados e informac¢des mencionadas.

8§ 7° Os relatérios e estudos deverdo considerar, respeitar e
preservar as propriedades privadas e as areas ocupadas de boa-fé, sendo vedadas a
desintrusdo, desocupacdo ou desapropriacdo dessas propriedades e areas, salvo pelo
devido processo legal, assegurado aos proprietarios e ocupantes o direito de
permanecer na propriedade ou area até o transito em julgado das acdes judiciais
pertinentes.

§ 8° E vedada a ampliacdo de area indigena, salvo em terras
publicas da Unido, respeitadas as disposi¢des deste artigo.

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

N

A ConstituicAo Federal confere a Unido a competéncia para
demarcar as terras indigenas, conforme disposicao expressa do art. 231.

Na falta de lei infraconstitucional que regulamente a politica
indigenista, nos moldes estabelecidos pela Constituicio de 1988, apresentamos 0
presente Projeto de Lei, que tem por objetivo regulamentar as demarcacgfes das terras
indigenas, assim consideradas aquelas definidas pelo 8 1° do art. 231.
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Continua em vigor o Estatuto do indio, Lei n° 6.001, de 1973, que
foi recepcionada, exceto os dispositivos que colidem com a nova Carta. O processo
administrativo de demarcacao € regido pelo Decreto 1.775, de 1996. Dai a necessidade
de atualizar a legislacdo indigena, adequando-a a nova Constituicdo.

Embora ndo existam normas legais reguladoras especificas do
art. 231, sabemos que os atos normativos do Poder Executivo devem se subordinar ao
ordenamento constitucional, visto que somente a Lei pode criar direitos e obrigacdes.
Ademais, a Administracdo Publica ndo tem competéncia para restringir ou extinguir
direitos, pois a Constituicdo assegura que ninguém sera privado de seus bens sem o
devido processo legal.

Por fim, o art. 231 outorga a Unido a competéncia para demarcar
as terras indigenas e o art. 48 disp6e que ao Congresso Nacional cabe dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido. E, de acordo com o art. 49, é da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional ‘“zelar pela preservacdo de sua
competéncia legislativa, em face da atribuigdo normativa dos outros Poderes”.

Temos, portanto, a satisfacdo de oferecer o presente Projeto de
Lei & apreciacao dos nobres pares, no aguardo de sua breve aprovacdo com os devidos
aperfeicoamentos, caso se faga necessario.

Sala das Sessodes, em 29 de outubro de 2007.

Deputado ZEQUINHA MARINHO

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
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CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribui¢do de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida pablica e emissées de curso for¢ado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacgdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal,

X - criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e funcdes publicas;
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

* Inciso X com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

XI - criagdo, e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracao publica;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4% 150, II; 153, I1I; e 153, 8 2°, I.

* Inciso XV com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;
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IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, I1l, e 153, § 2°, I;

* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153,
8291

* Inciso VIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

XIII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacgdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao

atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas.
* § 20 com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
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CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢coes.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

8 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco.

8 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupac¢do, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extin¢do direito a indenizacdo ou ac¢des contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé.

8 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 8§ 3° e 4°

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacfes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em
todos os atos do processo.

LEI N°6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973
Dispde sobre o Estatuto do indio.

TiTULO 1l
DAS TERRAS DOS INDIOS
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CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com 0 processo
estabelecido em decreto do Poder Executivo.

8 1° A demarcacdo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo
Presidente da Republica, sera registrada em livro préprio do Servigo do Patriménio da Uni&o
(SPU) e do registro imobiliario da comarca da situacdo das terras.

§ 2° Contra a demarcacdo processada nos termos deste artigo ndo cabera a
concessao de interdito possessorio, facultado aos interessados contra ela recorrer a acao
petitdria ou a demarcatoria.

Art. 20. Em carater excepcional e por qualquer dos motivos adiante enumerados,
podera a Unido intervir, se ndo houver solucdo alternativa, em area indigena, determinada a
providéncia por decreto do Presidente da Republica.

8§ 1° A intervencéo podera ser decretada:

a) para por termo a luta entre grupos tribais;

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o exterminio da
comunidade indigena, ou qualquer mal que ponha em risco a integridade do silvicola ou do
grupo tribal;

C) por imposicao da seguranca nacional;

d) para a realizacdo de obras publicas que interessem ao desenvolvimento
nacional;

e) para reprimir a turbacao ou esbulho em larga escala;

f) para a exploracao de riquezas do subsolo de relevante interesse para a seguranca
e 0 desenvolvimento nacional.

§ 2° A intervencdo executar-se-a nas condicBes estipuladas no decreto e sempre
por meios suasorios, dela podendo resultar, segundo a gravidade do fato, uma ou algumas das
medidas seguintes:

a) contencdo de hostilidades, evitando-se 0 emprego de forca contra os indios;

b) deslocamento temporario de grupos tribais de uma para outra area;

c) remocdo de grupos tribais de uma para outra area.

§ 3° Somente caberd remocdo de grupo tribal quando de todo impossivel ou
desaconselhavel a sua permanéncia na area sob intervencao, destinando-se a comunidade
indigena removida area equivalente a anterior, inclusive quanto as condi¢des ecologicas.

8§ 4° A comunidade indigena removida sera integralmente ressarcida dos prejuizos
decorrentes da remogéo.

8 5° O ato de intervencdo tera a assisténcia direta do 6rgao federal que exercita a
tutela do indio.
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DECRETO N°1.775, DE 8 DE JANEIRO DE 1996

Dispbe sobre o Procedimento Administrativo
de Demarcacdo das Terras Indigenas e da
outras providéncias.

Art. 1° As terras indigenas, de que tratam o art. 17, |, da Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, e o art. 231 da Constituicdo, serdo administrativamente demarcadas por
iniciativa e sob a orientacdo do 6rgdo federal de assisténcia ao indio, de acordo com o
disposto neste Decreto.

Art. 2° A demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antrop6logo de qualificacdo reconhecida, que
elaborard, em prazo fixado na portaria de nomeacdo baixada pelo titular do érgdo federal de
assisténcia ao indio, estudo antropoldgico de identificacdo.

8§ 1° O 6rgdo federal de assisténcia ao indio designara grupo técnico especializado,
composto preferencialmente por servidores do préprio quadro funcional, coordenado por
antropdlogo, com a finalidade de realizar estudos complementares de natureza etno-historica,
sociologica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento fundiario necessarios a
delimitacéo.

8 2° O levantamento fundiario de que trata o pardgrafo anterior, serd realizado,
quando necessario, conjuntamente com o érgdo federal ou estadual especifico, cujos técnicos
serdo designados no prazo de vinte dias contados da data do recebimento da solicitagdo do
orgdo federal de assisténcia ao indio.

8 3° O grupo indigena envolvido, representado segundo suas formas proprias,
participara do procedimento em todas as suas fases.

8 4° O grupo técnico solicitara, quando for o caso, a colaboragcdo de membros da
comunidade cientifica ou de outros 6rgéos publicos para embasar 0s estudos de que trata este
artigo.

8 5° No prazo de trinta dias contados da data da publicacdo do ato que constituir o
grupo técnico, os érgdos publicos devem, no ambito de suas competéncias, e as entidades
civis é facultado, prestar-lhe informac@es sobre a area objeto da identificacéo.

8 6° Concluidos os trabalhos de identificacdo e delimitagdo, o grupo técnico
apresentara relatdrio circunstanciado ao 6rgao federal de assisténcia ao indio, caracterizando a
terra indigena a ser demarcada.

§ 7° Aprovado o relatorio pelo titular do 6rgao federal de assisténcia ao indio, este
fard publicar, no prazo de quinze dias contados da data que o receber, resumo do mesmo no
Diério Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federada onde se localizar a &rea sob
demarcacao, acompanhado de memorial descritivo e mapa da area, devendo a publicacao ser
afixada na sede da Prefeitura Municipal da situagdo do imdvel.

8 8° Desde o inicio do procedimento demarcatério até noventa dias apds a
publicacdo de que trata o pardgrafo anterior, poderdo os Estados e municipios em que se
localize a &rea sob demarcagdo e demais interessados manifestar-se, apresentando ao 6rgéo
federal de assisténcia ao indio razfes instruidas com todas as provas pertinentes, tais como
titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declaracbes de testemunhas, fotografias e
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mapas, para o fim de pleitear indenizacdo ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do
relatdério de que trata o paragrafo anterior.

8 9° Nos sessenta dias subseqlientes ao encerramento do prazo de que trata o
paragrafo anterior, o 6rgdo federal de assisténcia ao indio encaminhard o respectivo
procedimento ao Ministro de Estado da Justica, juntamente com pareceres relativos as razes
e provas apresentadas.

8 10. Em até trinta dias ap0s o recebimento do procedimento, o Ministro de
Estado da Justica decidira:

| - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinando a
sua demarcagéo;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverao ser
cumpridas no prazo de noventa dias;

Il - desaprovando a identificacdo e retornando os autos ao 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do
disposto no § 1° do art. 231 da Constituicéo e demais disposigdes pertinentes.

PROJETO DE LEI N.° 2.311, DE 2007

(Do Sr. Edio Lopes)

Regulamenta a demarcacdo das terras indigenas, nos termos
estabelecidos pelo art. 231, da Constituicdo Federal, e altera a Lei n°
6.001, del1973.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-490/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a demarcacdo das terras
indigenas, nos termos estabelecidos pelo art. 231, da Constituicdo Federal.

Art. 2° O art. 19 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“‘Art. 19 As demarcagbes das terras indigenas, definidas nos
termos do § 1° do art. 231 da Constituicdo Federal, serdo demarcadas por lei.

§ 1° S&o0 passiveis de demarcagéao as terras indigenas:
| - habitadas por indios, em carater permanente;
Il - utilizadas para suas atividades produtivas;

[l — imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar;

IV - necesséarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradi¢coes.

8§ 2° A demarcacdo de éarea indigena resultard de prévios
estudos de identificacdo e delimitacdo, observados os seguintes critérios:

| — demonstracdo objetiva e inequivoca de que a area em
estudo atende aos requisitos estabelecidos pelo § 1° deste artigo;

Il — os relatérios, as pesquisas de campo, os levantamentos da
populacdo indigena, os mapas de ocupacdo indigena e audiéncias publicas
destinadas a ouvir a sociedade envolvida sdo pecas essenciais para o estudo de
area,;

Il — os profissionais signatarios dos relatérios e estudos, a que
se refere o inciso Il, responderéo, administrativa e judicialmente, pela autenticidade e
veracidade das respectivas pesquisas de campo e levantamentos de dados e
informacdes.

IV — As informacbes orais, porventura reproduzidas ou
mencionadas nos relatérios e estudos, ndo produzirdo efeitos probatorios, salvo
guando realizadas em audiéncias publicas, ou registradas eletronicamente em audio
e video, com a devida transcricdo em vernaculo.

8 3° Na demarcacdo de area indigena, sera garantido as
partes interessadas o direito ao contraditorio e a ampla defesa.
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8 4° As partes interessadas terdo amplo acesso a todos o0s
documentos a que se referem os incisos | a IV do 8§ 2° deste artigo.

8 5° Em nenhuma hipoétese, a demarcacao de terras indigenas
podera extinguir ou restringir direitos e garantias fundamentais, sem o devido
processo legal.

8 6° Incidindo a demarcacdo sobre &areas ocupadas por
cidaddos nao-indios, ser-lhes-a assegurado o direito de permanecer na area até o
pagamento integral do que Ihes for devido, a titulo de indenizacdo, nas
desocupacdes amigaveis. Havendo litigio, a desocupacdo da area far-se-a apds o
transito em julgado da respectiva acao judicial.

§ 7° E vedada a ampliacdo de area indigena, salvo em terras
publicas da Unido, respeitadas as disposi¢cdes deste artigo.

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
Desde a promulgacédo da Constituicdo Federal, em 1988, o art.
231, que dispde sobre a politica indigenista nacional, ndo foi regulamentado por lei.
Hoje, ainda se encontra em vigor a Lei n° 6.001, de 1973, nas disposi¢cées que nao
colidem com a nova Carta. O processo administrativo de demarcacdo das terras
indigenas é regulado pelo Decreto n° 1.775, de 1996.

Existe, portanto, uma lacuna na legislacdo infraconstitucional,
com grande prejuizo para as comunidades indigenas e para a sociedade nao india
envolvida. A apresentacdo desta proposi¢cado tem portanto o escopo de suprir a falta
de uma regulamentacdo que dé suporte legal para as demarcacdes das terras
indigenas.

Atualmente, o Poder Executivo edita um decreto para
homologar a demarcacéao realizada pelo Ministério da Justica, através da Fundacéo
Nacional do indio — FUNAI, 6rgéo federal que Ihe é subordinado.

Por falta de regulamentacdo, o processo de demarcacao das
terras indigenas rege-se por decreto. Com apoio no Decreto n°® 1.775, de 1996, a
demarcacao é fundamentada em trabalhos desenvolvidos por “antropdlogo de
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qualificagdo reconhecida”, que elaborara o estudo antropolégico de identificagao,
segundo estabelecido no art. 2° do mencionado Decreto.

Assim, sem amparo em regulamento legal, sdo estabelecidos
os limites das terras indigenas.

A falta de regulamentacdo do art. 231 gerou um vacuo no
sistema juridico, ndo faltando, por isso, interpretacbes reconhecidamente
equivocadas do texto constitucional.

No entanto, ndo ha hierarquia entre os direitos assegurados
pela Constituicdo Federal, sabendo-se que a auséncia de norma reguladora nao
afasta a aplicacdo do principio da reserva legal. Pois, somente a LEI cria direitos e
obrigac@es, cabendo ao Poder Publico a ELA se subordinar.

Destarte, cabe ao Poder Executivo regulamentar as normas
legais, sendo-lhe, no entanto, vedado legislar, sob pena de usurpar a competéncia
legislativa que é outorgada ao Congresso Nacional. Da mesma forma, ndo ha
previsdo constitucional para a extingdo e ou restricdo de direitos e garantias
fundamentais, sem a instauracdo do devido processo legal. O devido processo legal
€ garantia constitucional.

A regulamentacdo da demarcagcdo das terras indigenas, nos
termos estabelecidos pelo art. 231 da Constituicdo Federal, visa, primordialmente,
oferecer a Administracdo Publica a necessaria diretriz para a execucdo dos
processos administrativos, a partir de um marco legal, promovendo, assim, a

seguranca juridica das partes envolvidas.

Por fim, o Projeto de Lei submete a matéria a apreciacdo do
Congresso Nacional, que devera debater, discutir e votar as leis, que tenham por
objetivo demarcar as terras indigenas. De fato, de acordo com o art. 231, a
competéncia para demarcar as terras indigenas é da Unido. E, segundo o art. 48,
cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido. No mais, por imposic¢édo do art. 49, é da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional “zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa, em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes”.
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Ademais, as demarcacdes das terras indigenas, pela sua
complexidade, envolvem questdes que extrapolam os limites de competéncia do
orgao federal de assisténcia aos indios, refletindo em outras esferas do Poder
Plblico, no desenvolvimento social e econémico dos Municipios e Estados
envolvidos e nos direitos e garantias fundamentais. Portanto, € o Congresso
Nacional o foro competente para examinar, debater e votar sobre matéria tao
complexa, pois sdo os Deputados e Senadores detentores da legitima
representagdo popular.

Diante do exposto, tenho o prazer de encaminhar a presente
proposicdo, a fim de que seja apreciada, debatida e, se necessario, aperfeicoada
pelos ilustres parlamentares, e, por fim, aprovada.

Sala das Sessoes, em 30 de outubro de 2007.

Deputado EDIO LOPES

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional
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Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribui¢do de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida pablica e emissbes de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal,

X — criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

XI — criacdo e extin¢do de Ministérios e 6rgdos da administracao publica;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixag¢do do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, I1; 153, I1I; e 153, § 2°, 1.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998 e com nova redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados o0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,

observado o quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, 11, e 153, § 2°, I,
* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 1I, e 153,
8291,

* Inciso VIII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucédo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacgdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao

atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas.
* § 2° com redacédo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 07/06/1994.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.
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8 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

8§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacéo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagcdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

8§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacédo, 0 dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragédo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse pablico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extincdo direito a indenizacdo ou ac¢Bes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacédo de boa-fé.

8§ 7° Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88§ 3° e 4°

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacOes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo.

LEI N°6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre o Estatuto do indio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO 1l
DAS TERRAS DOS INDIOS

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com 0 processo
estabelecido em decreto do Poder Executivo.

8 1° A demarcacdo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo
Presidente da Republica, sera registrada em livro préprio do Servico do Patriménio da Unido
(SPU) e do registro imobiliario da comarca da situacéo das terras.

§ 2° Contra a demarcacdo processada nos termos deste artigo ndo cabera a
concessao de interdito possessorio, facultado aos interessados contra ela recorrer a acao
petitdria ou a demarcatoria.

Art. 20. Em carater excepcional e por qualquer dos motivos adiante enumerados,
podera a Unido intervir, se ndo houver solucdo alternativa, em area indigena, determinada a
providéncia por decreto do Presidente da Republica.

8§ 1° A intervencéo podera ser decretada:

a) para por termo a luta entre grupos tribais;

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o exterminio da
comunidade indigena, ou qualquer mal que ponha em risco a integridade do silvicola ou do
grupo tribal;

C) por imposicao da seguranca nacional;

d) para a realizacdo de obras publicas que interessem ao desenvolvimento
nacional;

e) para reprimir a turbacao ou esbulho em larga escala;

f) para a exploracao de riquezas do subsolo de relevante interesse para a seguranga
e 0 desenvolvimento nacional.

§ 2° A intervencdo executar-se-a4 nas condicGes estipuladas no decreto e sempre
por meios suasorios, dela podendo resultar, segundo a gravidade do fato, uma ou algumas das
medidas seguintes:

a) contencdo de hostilidades, evitando-se 0 emprego de forca contra os indios;

b) deslocamento temporario de grupos tribais de uma para outra area;

c) remocdo de grupos tribais de uma para outra area.

§ 3° Somente cabera a remocdo de grupo tribal quando de todo impossivel ou
desaconselhavel a sua permanéncia na area sob intervencao, destinando-se a comunidade
indigena removida area equivalente a anterior, inclusive quanto as condi¢des ecologicas.

8§ 4° A comunidade indigena removida sera integralmente ressarcida dos prejuizos
decorrentes da remogéo.

§ 5° O ato de intervencdo tera a assisténcia direta do 6rgdo federal que exercita a
tutela do indio.

DECRETO N°1.775, DE 8 DE JANEIRO DE 1996

Dispbe sobre o procedimento administrativo
de demarcacao das terras indigenas e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso IV, e tendo em vista o disposto no art. 231, ambos da Constituigéo, e no art. 2°,
inciso 1X da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,

DECRETA:

Art. 1°. As terras indigenas, de que tratam o art. 17, I, da Lei n° 6001, de 19 de
dezembro de 1973, e o art. 231 da Constituicdo, serdo administrativamente demarcadas por
iniciativa e sob a orientacdo do 6rgdo federal de assisténcia ao indio, de acordo com o
disposto neste Decreto.

Art. 2°. A demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antrop6logo de qualificacdo reconhecida, que
elaborara, em prazo fixado na portaria de nomeacéo baixada pelo titular do 6rgao federal de
assisténcia ao indio, estudo antropolégico de identificacéo.

81° O orgéo federal de assisténcia ao indio designara grupo técnico especializado,
composto preferencialmente por servidores do prdprio quadro funcional, coordenado por
antropologo, com a finalidade de realizar estudos complementares de natureza etno-historica,
socioldgica, juridica, cartogréafica, ambiental e o levantamento fundiario necessarios a
delimitacéo.

§ 2° O levantamento fundiario de que trata o paragrafo anterior, sera realizado,
guando necessario, conjuntamente com o 6rgao federal ou estadual especifico, cujos técnicos
serdo designados no prazo de vinte dias contados da data do recebimento da solicitacdo do
orgdo federal de assisténcia ao indio.

8 3° O grupo indigena envolvido, representado segundo suas formas préprias,
participara do procedimento em todas as suas fases.

8§ 4° O grupo técnico solicitara, quando for o caso, a colaboracdo de membros da
comunidade cientifica ou de outros 6rgdos publicos para embasar 0s estudos de que trata este
artigo.

8 5° No prazo de trinta dias contados da data da publicacdo do ato que constituir o
grupo técnico, os drgdos publicos devem, no ambito de suas competéncias, e as entidades
civis é facultado, prestar-lhe informacdes sobre a area objeto da identificacao.

§ 6° Concluidos os trabalhos de identificacdo e delimitacdo, o grupo técnico
apresentara relatorio circunstanciado ao 6rgao federal de assisténcia ao indio, caracterizando
a terra indigena a ser demarcada.

8 7° Aprovado o relatorio pelo titular do 6rgdo federal de assisténcia ao indio,
este faré publicar, no prazo de quinze dias contados da data que o receber, resumo do mesmo
no Diério Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federada onde se localizar a area
sob demarcacdo, acompanhado de memorial descritivo e mapa da éarea, devendo a
publicacdo ser afixada na sede da Prefeitura Municipal da situacdo do imovel.

8 8° Desde o inicio do procedimento demarcatorio até noventa dias apos a
publicacdo de que trata o parégrafo anterior, poderdo os Estados e municipios em que se
localize a area sob demarcacgédo e demais interessados manifestar-se, apresentando ao 6rgédo
federal de assisténcia ao indio razdes instruidas com todas as provas pertinentes, tais como
titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declaracdes de testemunhas, fotografias e
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mapas, para o fim de pleitear indenizacdo ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do
relatério de que trata o paragrafo anterior.

8 9° Nos sessenta dias subsequientes ao encerramento do prazo de que trata o
paragrafo anterior, o 6rgdo federal de assisténcia ao indio encaminhard o respectivo
procedimento ao Ministro de Estado da Justica, juntamente com pareceres relativos as
razdes e provas apresentadas.

§ 10. Em até trinta dias ap0s o recebimento do procedimento, o Ministro de
Estado da Justica decidira:

| - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinando a
sua demarcagéo;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverao ser
cumpridas no prazo de noventa dias;

Il - desaprovando a identificacdo e retornando os autos ao orgao federal de
assisténcia ao indio, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do
disposto no § 1° do art. 231 da Constituicéo e demais disposigdes pertinentes.

Art. 3°. Os trabalhos de identificacdo e delimitacdo de terras indigenas realizados
anteriormente poderdo ser considerados pelo 6rgédo federal de assisténcia ao indio para efeito
de demarcacao, desde que compativeis com os principios estabelecidos neste Decreto.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 490, de 2007, de autoria do nobre
Deputado Homero Pereira, tem o objetivo de alterar a Lei n® 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, propondo que as terras indigenas sejam demarcadas por lei.

Na Justificacdo, o autor demonstra a importancia da
proposicédo, visto que, segundo suas palavras, a demarcacéo das terras indigenas
extrapola os limites da competéncia da FUNAI, pois interfere em direitos individuais,
em questdes relacionadas com a politica de seguranca nacional na faixa de
fronteiras, politica ambiental e assuntos de interesse dos Estados da Federacéo e
outros relacionados com a exploracdo de recursos hidricos e minerais.

Segundo o autor, a proposicdo ora apresentada atende aos
preceitos constitucionais, sob o fundamento de que a Constituicdo Federal atribui &
Unido a competéncia para demarcar as terras indigenas, enquanto que o art. 48
estabelece que compete ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido. No entanto, as demarcacfes das terras indigenas séo
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realizadas pela FUNAI, e homologadas pelo Presidente da Republica, mediante a
edicdo de decreto, estando o Congresso Nacional alijado da sua participacdo em
qguestdo de grande relevancia, que afeta toda a sociedade nacional, seja pelos
reflexos nas populacdes ndo indigenas, seja pela interferéncia em outros interesses
dos Estados da Federacdo e dos Municipios envolvidos.

O autor entende que a demarcacdo realizada por processo
administrativo deve ser submetida a apreciacdo do Congresso Nacional, que
examinara a questao de forma ampla, sob todos os angulos, contemplando questbes
de ambito nacional, regional e local, assim como as questdes relativas aos direitos
individuais e aos interesse publicos e privados atingidos.

Ao Projeto de Lei n® 490, de 2007 foram apensados o0s
Projetos de Lei n®*® 1.218/07, 2.302/07 e 2.311/07.

Projeto de Lei n°® 1.218, de 2007;

De autoria do ilustre Deputado Valdir Colatto, tem como
objetivo disciplinar a demarcacédo das terras indigenas, nos termos estabelecidos
pelo art. 231 da Constituicdo Federal.

Para tal fim, a proposicdo da nova redacgdo ao art. 19 da Lei n®
6.001, de 19 de dezembro de 1973. Esta Lei dispbe sobre o Estatuto do indio. Nesse
sentido, a proposicao estabelece que a demarcacao das terras indigenas deve se
reger pelos seguintes pressupostos:

1) comunicacdo as partes envolvidas sobre o inicio do
processo de demarcacdo, com a garantia do direito ao
contraditorio e a ampla defesa;

2) intimacdo das partes sobre a nomeacdo de antropdélogo,
assegurando-lhes o direito de nomear assistente técnico;

3) tomada do termo de compromisso do antropdlogo
responsavel;

4) manifestacdo do Conselho de Defesa Nacional.

O Projeto de Lei prevé, também:
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e as terras sob litigio judicial serdo demarcadas apoés
deciséao transitada em julgado;

e 0 processo de demarcacao sera suspenso por dois anos, quando houver invasao
de areas;

e ¢ vedada a ampliacao de &rea indigena, salvo em terras publicas da Unido;

e a delimitacdo das terras indigenas far-se-a pela demonstracdo objetiva de que
atendem aos requisitos estabelecidos no art. 231 da Constituicao.

Projeto de Lei n°® 2.311, de 2007:

De autoria do nobre Deputado Edio Lopes, tem como objetivo
regulamentar a demarcacao das terras indigenas, nos termos estabelecidos pelo art.
231 da Constituicdo Federal, e altera a Lei n° 6.001, de 1973.

Nos moldes do Projeto de Lei n® 1.218/07, a proposicao
estabelece parametros para a definicdo das terras indigenas, prevé normas para o
processo de demarcacao, determina que as informacdes orais sobre as terras sejam
registradas eletronicamente em audio e video, garante o direito ao contraditorio e a
ampla defesa, e veda a restricdo a direitos e garantias fundamentais sem o devido
processo legal. Havendo ocupantes ndo indios na area demarcada, a desocupacao
far-se-4 apds o pagamento integral do que Ihes for devido por lei. Havendo litigio, a
desocupacdo ocorrerd somente apds o transito em julgado da respectiva acao
judicial. A ampliacdo de area indigena sera permitida apenas em terras publicas da
Unido.

Projeto de Lei n° 2.302, de 2007:

De autoria do nobre Deputado Zequinha Marinho, o PL
2.302/07 dispde sobre a demarcacao das terras indigenas e altera o art. 19 da Lei n®
6.001, de 1973. A proposicao, a exemplo das anteriores, visa a estabelecer normas,
parametros e requisitos, a fim de que sejam respeitadas as disposicoes
constitucionais relativas aos direitos indigenas e aos direitos e garantias individuais.
Salvaguarda o direito de propriedade, estabelecendo a necessidade de instauracao
do devido processo legal na hipétese de desocupacédo ou desapropriacdo de area de
dominio privado. Veda a ampliacdo de area indigena, salvo em terras publicas da
Uniao.
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Nos termos do art. 119 do Regimento Interno, o Presidente da
Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
determinou a abertura e divulgacéo, na Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para
recebimento de emendas. No entanto, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto
de Lei, no prazo estabelecido.

Este é o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A vigente politica indigenista brasileira estd consubstanciada
na Constituicio Federal, nos artigos 231 e 232. O Estatuto do indio é constituido
pela Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que antecede a promulgacédo da
Constituicao, que se deu em 1988.

O processo de demarcacao das terras indigenas € promovido
pela Fundacdo Nacional do indio — FUNAI e esta regulamentado pelo Decreto n2
1.775, de 8 de janeiro de 1996.

A FUNAI é uma autarquia federal instituida nos termos da Lei
Federal n® 5.371, de 5 de dezembro de 1967. Esta vinculada ao Ministério da
Justica.

O objetivo da proposicédo principal, Projeto de Lei n® 490, de
2007, é estabelecer que os processos administrativos de demarcacdo das terras
indigenas sejam regulamentados pelo Congresso Nacional.

Os Projetos de Lei apensos ao Projeto principal dispdem
sobre a mesma matéria, e, além disso, pretendem introduzir na Lei n® 6.001, de
1973, parametros, requisitos, vedacGes e salvaguardas, assim como regras
especificas destinadas a ordenar o processo de demarcacdo das terras indigenas,
mantendo, no entanto, a competéncia do Poder Executivo para instaura-lo.

Nosso entendimento € de que a proposicao principal e as
apensas sao meritorias, uma vez que elas se complementam no objetivo comum de
adequar o processo de demarcacdo das terras indigenas a nova realidade juridica
que se instalou no Pais pela promulgacdo da nova Carta de 1988, assim como de
contemplar outros aspectos juridicos relacionados.

De fato, numa breve andlise do ordenamento vigente,
podemos constatar que a Lei n® 6.001, de 1973, que, como ja dissemos, antecede a
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Constituicdo de 1988, ndo esta atualizada, em sua totalidade, pois as disposicdes
gue colidem com a nova Constituicdo néo foram recepcionadas.

Trata-se de norma legal criada quando ainda estava em vigor a
Constituicdo de 1967, editada sob a égide do autoritarismo. A nova Constituicdo de
1988, reconhecida como a Constituicdo Cidada, introduziu novos conceitos,
principios, garantias individuais e salvaguardas, inaugurando no Pais novo regime
do estado de direito democratico. Dai, a importancia de introduzir na legislacao
indigena as modificacbes necessarias para adequa-la a nova realidade
constitucional, harmonizando-a com a evolucéo social e democratica.

Observacédo semelhante deve ser feita com relacdo ao Decreto
n® 1.775, de 1996, que regulamenta o processo de demarcacdo das terras
indigenas. Sabendo-se que todo decreto regulamentar € hierarquicamente inferior a
Lei e que a ela deve se subordinar, lembramos que a edicdo do mencionado decreto
antecede a promulgacdo da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que veio a
regular as normas gerais relativas ao processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica. Portanto, o Decreto n® 1.775/96, que, como dissemos, é
anterior a Lei n® 9.784, de 1999, deve ser revogado para dar lugar a um regulamento
gue se alinhe a mencionada lei e aos novos valores democraticos introduzidos em
nosso ordenamento constitucional.

No que tange ao processo administrativo de demarcacao das
terras indigenas, vemos que a Constituicdo Federal estabelece, no art. 231, a
competéncia da Unido, no seguintes termos:

“Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagao social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo _a Unido _demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.” (nosso grifo)

No entanto, a Lei n® 6.001, de 1973, em seu art. 19, prescreve
0 seguinte:

‘Art. 19. As terras indigenas, por_iniciativa e sob orientacéo
do 6rgéo federal de assisténcia ao_indio, serdo administrativamente demarcadas,
de acordo com o processo estabelecido em decreto do Poder Executivo.” (nosso
grifo)
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Por sua vez, o Decreto n? 1.775, de 1996, em sintonia com a
Lei n®6.001, de 1973, dispde:

“Art. 2° A demarcacao das terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios sera fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antropologo de
gualificacdo reconhecida, que elaborara, em prazo fixado na Portaria de
nomeacao baixada pelo titular do 6rgdo federal de assisténcia ao indio, estudo
antropolégico de identificagdo.” (nosso grifo)

Mostra-se oportuno observar que a competéncia para
demarcar as terras indigenas foi conferida a Unido, nos termos estabelecidos pelo
art. 231, da Constituicdo. No entanto, podemos verificar que a Lei n® 6.001, de 1973,
e o Decreto n® 1.775, de 1996, nos termos vigentes, permitem que o exercicio da
mencionada competéncia da Unido fique, na pratica, reduzido a elaboracédo de um
laudo antropoldgico.

Como se pode constatar, essa logica simplista converte o
“estudo _antropoldégico” na principal referéncia a ser considerada no processo de
demarcacao das terras indigenas. Os estudos antropolégicos sao, sem davida, muito
importantes, pois estdo relacionados com outras ciéncias, tais como etnologia,

arqueologia, lingtistica, sociologia, economia, histéria e geografia humana, e visam,
de modo especial, ao conhecimento das caracteristicas culturais dos indios, de suas
comunidades, de seus costumes, crencas, comportamentos e organizacao social.

No entanto, a demarcacdo das terras indigenas constitui um
processo complexo que envolve outras questdes que nao se encontram no campo
da antropologia.

De fato, segundo a melhor doutrina juridica, a Administracéo
Publica, aqui representada pelo 6rgdo publico federal de assisténcia ao indio, deve
submeter-se ao escopo estabelecido na Constituicdo e na Lei, tendo o dever de
cuidar do interesse publico, qual seja, da coletividade como um todo, e ndo apenas
do da prépria entidade governamental.

Portanto, as decisdes administrativas relativas a demarcacao
das terras indigenas ndo podem se restringir aos aspectos antropologicos, mas
devem resultar da analise e julgamento de todas as questfes e direitos afetados,
com vistas a nao acarretar leséo ao interesse publico, nem prejuizo a terceiros.
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Nesse sentido, entende-se por interesse publico aquele
pertinente a sociedade como um todo, pois, segundo Celso Bandeira de Mello (in
“Curso de Direito Administrativo) “este é o interesse que a lei consagra e entrega a
compita do Estado como representante do corpo social”. Na seqUéncia de seu
brilhante raciocinio juridico, o ilustre autor assevera:

“Com efeito, por exercerem funcdo, 0s sujeitos de
Administracdo Publica tém que buscar o atendimento do interesse alheio, qual seja,
0 da coletividade, e ndo o interesse de seu proprio organismo, qua tale considerado,
e muito menos o dos agentes estatais”.

Eis que, paralelamente aos direitos indigenas, outros direitos
sdo assegurados a toda a coletividade, visto que, se assim ndo for, o processo
administrativo torna-se arbitrario e injusto.

A demarcacdo das terras indigenas, pela extensdo que as
areas estdo adquirindo, reflete-se em outras politicas publicas, sociais e
estratégicas, afetando interesses e projetos governamentais, tanto no ambito
federal, quanto estadual e municipal.

Projetos do proprio governo sao inviabilizados pelas
demarcacdes, quando, por exemplo, Unidades de Conservacdo da Natureza séo
incluidas no perimetro das areas indigenas. A sobreposicdo de terras indigenas as
areas de seguranca nacional, inclusive na faixa de fronteiras, da origem a episodios
de conflitos de competéncia entre as autoridades publicas, sabendo-se que a Lei
delega a FUNAI o poder de policia sobre essas areas, depois de demarcadas.
Projetos de reforma agraria e de assentamentos de agricultores sem terra séo
desfeitos, levando centenas ou milhares de familias de trabalhadores rurais para as
periferias das grandes cidades, visto que séo literalmente expulsos das terras onde
exercem suas atividades de sobrevivéncia. As posses mansas e pacificas sao
simplesmente desconsideradas pelas autoridades do oOrgdo indigenista, que,
cinicamente, os classifica como ocupantes ou invasores, esquecendo, obviamente,
gue as posses sO se consolidam em areas abandonadas. Os imoOveis de dominio
privado sdo, também, atingidos por demarcacdes, sem que 0S proprietarios possam
exercer o direito de ampla defesa, visto que é a prépria FUNAI que decide sobre os
recursos que lhes sdo encaminhados. Apdés a homologagdo da demarcacgéo, as
propriedades privadas séo extintas.
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Obras de infra-estrutura, tais como redes de transmissao de
energia elétrica, telefonia, gasodutos, oleodutos, rodovias e estradas vicinais,
ferrovias e hidrovias, represas e hidrelétricas, areas urbanas, vilas e aglomerados,
estabelecimentos publicos, escolas, hospitais, igrejas, pracas publicas, cemitérios,
etc. sdo afetados pelas demarcacdes das terras indigenas, sofrendo restricbes de
uso e acesso, tendo suas finalidades modificadas ou, néo raro, extintas.

A demarcacéo reflete-se de forma contundente nas atividades
econbmicas desenvolvidas nas areas afetadas, causando prejuizo para 0s
produtores rurais e para a comunidade local, desemprego, reducdo das atividades
correlatas, queda na arrecadacdo tributaria dos municipios e dos Estados
envolvidos.

Sabemos que as questdes envolvidas pelas demarcacfes das
terras indigenas ndo se limitam aos exemplos e fatos aqui relatados. Poderiamos,
sem duavida, aprofundar, ainda mais, o estudo de seu alcance. No entanto, queremos
tdo somente demonstrar que a demarcacdo das terras indigenas € um processo
mais complexo do que a simples definicdo de linhas divisérias. De fato, envolve
guestdes que extrapolam os limites dos conhecimentos e estudos antropolégicos,
pois estende a outros campos do conhecimento, invade as competéncias de outros
orgaos da Administracdo Publica, atinge os interesses de outros entes da Federacao
e os direitos e garantias fundamentais expressamente previstos na Constituicao
Cidada. Assim prevé o art. 5° da Constituicdo:

e ’acasa é asilo inviolavel do individuo...”

e ‘¢ garantido o direito de propriedade;”

o ‘“alei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito,;”
e “alei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;”

o ‘ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;”

e “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;”

A salvaguarda prevista na Constituicdo de que ‘ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;,” destina-se a
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vedar as praticas abusivas e arbitrarias do Poder Publico.

Tal salvaguarda tem sua origem no Direito inglés, quando se
registravam os abusos das autoridades na cobranca de altos impostos, na execucao
de prisdes ilegais dos suditos e de outras acdes arbitrarias, opressivas e tiranicas.
As arbitrariedades deram origem, na Inglaterra do Século XVII, a edicdo da Peticdo
de 1628, que o Parlamento Inglés enviou ao Rei Carlos I. Nessa peticdo, 0s
cidadaos reclamavam das arbitrariedades palacianas. E em 1689, os parlamentares
ingleses tiveram que apresentar uma outra peticédo, a Bill of Rights, que visava limitar
ainda mais a autoridade real, bem como impedir que, dali em diante, o Parlamento
fosse fechado a qualquer pretexto.

As conquistas de direitos na Inglaterra contaminaram as
colénias americanas, que, a partir de 1776, até 1784, resolveram proclamar ndo so
0s seus direitos bem como afirmar que o governo de Sua Majestade britanica
deveria promover a felicidade dos seus suditos.

Antes mesmo da Constituicdo Federal americana, de 1787,
alguns Estados daquele pais ja consagravam a garantia dos direitos de seus
cidadaos, mediante a “Declaracdao de Direitos”, que fez expressa referéncia ao
trindbmio “vida-liberdade-propriedade” como os valores fundamentais protegidos pela
lei da terra, o que se traduz, nos seguintes termos:

“Que nenhum homem livre seja detido ou preso ou privado de
sua liberdade, direitos ou privilégios, ou banido, ou exilado, ou, por nenhuma
maneira, destruido ou privado de sua vida, da sua liberdade ou de sua propriedade,
senéo pelo julgamento de seus pares ou segundo a lei vigente no pais.”

A Constituicdo de 1988 esposa 0s sentimentos democraticos
da populacdo brasileira, que repudia o autoritarismo, sob qualquer forma de
manifestacdo. O Congresso Nacional, por sua vez, empenha-se em abolir do
ordenamento legal qualquer resquicio de despotismo que possa ainda ser detectado
nas normas vigentes. No ambito do Poder Judiciario, encontramos farta
jurisprudéncia na mesma linha de pensamento, prestigiando a garantia dos direitos
do cidaddo e da prevaléncia da lei, como se pode constatar, por exemplo, no
seguinte acordao do Supremo Tribunal Federal:

"A- RESERVA DE LEI EM SENTIDO FORMAL QUALIFICA-SE
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COMO INSTRUMENTO CONSTITUCIONAL DE PRESERVAGCAO DA
INTEGRIDADE DE DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.

O principio da reserva de lei atua como expressiva limitacdo
constitucional ao poder do Estado, cuja competéncia regulamentar, por tal
razdo, ndo se reveste de suficiente idoneidade juridica que lhe permita
restringir direitos ou criar obrigacdes.

Nenhum ato regulamentar pode criar obrigagbes ou restringir
direitos, sob pena de incidir em dominio constitucionalmente reservado ao
ambito de atuacédo material da lei em sentido formal.

O abuso de poder requlamentar, especialmente nos casos em
gue o Estado atua "contra legem" ou "praeter legem", ndo sé expode
0 _ato transqgressor _ao controle jurisdicional, mas viabiliza, até
mesmo, tal a gravidade desse comportamento governamental, o
exercicio, pelo Congresso Nacional, da competéncia extraordinaria
que |lhe confere o arte 49, inciso V, da Constituicdo da Republica e
que lhe permite "sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar (...)". Doutrina. Precedentes. (RE
318.873-AgR/SC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.). Plausibilidade
juridica da impugnacao a validade constitucional da Instrucdo Normativa
STN n" 01/2005." (AC - AgR-QO 1033 / DF - DISTRITO FEDERAL -
QUESTAO DE ORDEM NO AG.REG. NA ACAO CAUTELA R - Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO - Julgamento: 25/05/2006 Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno - Publicacdo - DJ 16-06-2006 PP-00004 - EMENT VOL-
02237-01 PP-00021) (nosso grifo)

Destarte, as proposicdes que ora examinamos podem se
constituir, se transformadas em lei, no instrumento juridico capaz de promover a
justa demarcacdo das terras indigenas, respeitando, a0 mesmo tempo, outros
interesses e direitos. Nao nos resta nenhuma duvida de que existe uma lacuna no
ordenamento juridico vigente que deve ser, urgentemente, colmatada pelo Poder
Legislativo.

Ensina-nos o ilustre autor Celso Bandeira de Mello, ja
mencionado, que:

“..6 a representagdo popular, o Legislativo, que deve,
impessoalmente, definir na lei e na conformidade da Constituicdo os interesses
publicos e os meios e modos de persegui-los, cabendo ao Executivo, cumprindo
ditas leis, dar-lhes a concrecdo necessaria. Por isto se diz, na conformidade da
maxima oriunda do Direito inglés, que no Estado de direito quer-se o governo das
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leis, e ndo o dos homens; impera a Rule of law, not of men.”

“Assim, o principio da legalidade € o da completa submisséo
da Administracéo as leis. Esta deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-las, p6-las em
pratica. Dai que a atividade de todos os seus agentes, desde o que Ihe ocupa a
cuspide, isto €, o Presidente da Republica, até o mais modesto dos servidores, s6
pode ser a de ddceis, reverentes, obsequiosos cumpridores das disposi¢coes gerais
fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta € a posicdo que lhes compete no Direito
brasileiro.”

Nesse sentido, entendemos que a Lei n® 6.001, de 1973, por
ser anterior a Constituicdo, deve ser alterada, a fim de que sejam aperfeicoadas
tecnicamente as normas relativas a demarcacao das terras indigenas, promovendo-
se, assim, os fundamentos juridicos que a balizarao.

Diante do exposto, entendemos meritérias a proposicao
principal, Projeto de Lei n® 490, de 2007, de autoria do nobre Deputado Homero
Pereira, e proposicbes apensas, que estabelecem normas e requisitos como
pressupostos para demarcacéo das terras indigenas.

Considerando que cada Projeto de Lei dispde, a seu modo,
sobre matérias correlatas, concluimos pela necessidade de apresentar substitutivo
gue possa condensar em Unico texto os propésitos enunciados.

De fato, as proposi¢bes que se encontram sob a apreciacédo
deste Colegiado visam, tdo-somente, atender ao comando do art. 231 da
Constituicdo Federal, segundo o qual compete a Unido demarcar_as terras

indigenas. Nao ha outra forma de entender ou interpretar o escopo da Constituicédo.

Nesse sentido, chamamos a atencdo para o fato de que, no
trato das Unidades de Conservacao, o art. 225, relativo a politica ambiental, delega
ao “Poder Publico” (e ndo_a Uniao), a incumbéncia de definir os espacos

territoriais a serem especialmente protegidos, prevendo que a alteracdo ou
supressédo desses espacos se fara somente atraves de lei.

No trato das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades de quilombos, o art. 68 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais —
ADCT determina que o Estado deve emitir os respectivos titulos de propriedade. Da
mesma forma, verificamos que a competéncia constitucional ndo foi _delegada a
Uniéo.
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Portanto, registre-se que, huma clara demonstracdo de que a
questdo indigena envolve questbes de amplitude estratégica para o Pais, a
Constituicdo ndo quis promover nenhuma concorréncia de competéncia para a
demarcacao das terras indigenas. Delegou-a a Unido. Se assim néo fosse, poderia o
Poder Constituinte ter incluido a demarcacdo das terras indigenas no rol de
competéncias privativas do Presidente da Republica, a que se refere o art. 84 da
Constituicdo. Mas, nao o fez.

Por fim, temos a dizer que o art. 48 da Constituicdo confere ao
Congresso Nacional a competéncia para “dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido”. Portanto, compete ao Congresso Nacional dispor sobre
todas as matérias relativas a demarcacdo das terras indigenas, que, repita-se, é
matéria de competéncia da Unido, motivo por que sdo necessarias as alteracdes que
pretendemos introduzir por meio de substitutivo.

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacédo do Projeto de
Lei n® 490, de 2007, e dos apensos, Projeto de Lei n® 1.218, de 2007, Projeto de Lei
n® 2.302, de 2007, e Projeto de Lei n® 2.311, de 2007, na forma do Substitutivo
anexo.

Sala da Comissédo, em 27 de marco de 2008.

Deputado WALDIR NEVES
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 490, DE 2007, E AOS APENSADOS:
PROJETOS DE LEI No 1.218/07, 2.302/07 E 2.311/07

Altera a Lei n? 6.001, de 19 de dezembro

de 1973, para dispor sobre a demarcacdo das
terras indigenas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 17 da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de
1973, passa a ter a seguinte redagao:
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“Art. 17. S&o indigenas as terras que, comprovadamente,
atendam aos seguintes requisitos:

| — sejam por eles atualmente habitadas em carater
permanente, considerando-se a atualidade como o momento
da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988;

Il — sejam utilizadas para suas atividades produtivas;

Il — sejam imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessérios ao seu bem-estar;

IV — sejam necessérias a sua reproducéo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradicdes.

Art. 2° O artigo 19 da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de
1973, é acrescido dos seguintes paragrafos 3°, 4° e 5°:

§ 32 A demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas
por comunidades indigenas, nos termos do art. 231 da
Constituicdo, atendera aos seguintes pressupostos:

| - O direito a ampla defesa e ao contraditério, em
processo administrativo ou judicial, sera assegurado aos
Estados, Municipios, proprietarios, posseiros e outras
entidades ou pessoas, cujos interesses e direitos sofram leséo
ou ameaca de lesao.

Il - Sem prejuizo da demarcacdo das areas nao
contestadas, a demarcacdo das areas reivindicadas pelas
comunidades indigenas que estejam sob litigio judicial fica
sobrestada até o transito em julgado das respectivas acoes.

lIl - Ocorrendo as hipoteses previstas no art. 20 desta lei,
podera a Unido desapropriar terras particulares para destina-
las ao usufruto indigena, mediante justa e prévia indenizacao
em dinheiro.

IV - E vedada a ampliacdo da area demarcada para a
mesma comunidade indigena, salvo nas hipoteses previstas no
art. 20 desta lei.

V - Comprovada a extingdo de bens e direitos, em
decorréncia da demarcagcdo das terras indigenas, sem o
devido processo legal, as partes prejudicadas fardo jus a
reparacao por perdas e danos.

VI - Nos litigios judiciais decorrentes da demarcacao das
terras indigenas, aplicam-se, subsidiariamente, as normas e
ritos estabelecidos na Lei n® 6.383, de 7 de dezembro de 1976.

§ 4° Serdo desafetadas as terras indigenas demarcadas,
ou partes delas, que sejam abandonadas pelos indios, ou que
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nao sejam utilizadas segundo os usos, costumes e tradicbes
indigenas, ou cuja utilizacdo ndo atenda a, pelo menos, um
dos requisitos estabelecidos no art. 17 desta Lei, ou cuja
utilizag&o indevida ou ilegal descaracterize a sua finalidade.

§ 5% Ndo produzem efeitos juridicos os atos que tenham
por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras
indigenas demarcadas nos termos desta lei.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Sala da Comisséo, em 27 de marco de 2008.

Deputado WALDIR NEVES
Relator

EMENDA SUBSTITUTIVA ESB 01 CAPADR

Substitua-se a redacdo dada ao inciso | do art.17. da Lei n.° 6.001, de 1973,
pelo Art.1° do Substitutivo ao PL N.° 490/2007, pela seguinte:

“Art. 17. Reputam-se terras indigenas (texto atual).

I - S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigoes;

Justificacao

A redacdo dada ao inciso | do art. 17 da Lei n.6.001/73, que ora propde-se
a substituicdo, restringe o0 conceito de terra indigena constante no art. 231 da
Constituicao Federal . Por ela, somente as terras ocupadas pelos indios na data da
promulgacéo da Constituicdo de 1988, seriam indigenas. Esta ressalva ou limitacao
0 constituinte originario nao fez. E se ndo fez, nao pode estabelecé-la o legislador
ordinério.

Ademais a redacdo proposta ao inciso i do art.17 da Lei n.° 6.001/73, resulta
de compreensdo de veras equivocada, para dizer o minimo, do que seja terra
indigena. Tal visdo exige que terra indigenas seja aquela ocupada fisica e
materialmente pelos indios. Nocdo que ndo € outra sendo a da velha concepgéo
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civilista de posse, do nosso Cadigo Civil de 1917, que reclama o poder de fato do
possuidor sobre a coisa.

Acontece que a Constituicdo de 1988 reconheceu um direito aos indios,
portanto, ndo um poder fatico e material. E ao fazé-lo reconheceu como direito
anterior a propria formacdo ao Estado Nacional Brasileiro. Por isso o constituinte
usou a expressao “os direitos originarios”

De outro lado, quando o texto magno afirma direito sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, segundo os termos do art.231, ndo exige em primeiro
plano a prova da permanéncia fisica dos indios sobres a terras, mas, que estes as
ocupem segundo seus usos, costumes e tradicoes.

Por fim, a protecdo as terras indigenas remonta em termos constitucionais a
Carta de 1934. Mas antes desta h& longa tradicdo de leis que reconhecem a posse
dos indios sobres suas terras. A redacao dada ao incido | do artigo 17, faz tdbua
rasa dessa tradicdo legislativa. A propria lei n. 6.0001/73, antes da Constituicdo de
1998, afirmara que séo nulos e extintos os atos que objetivem a posse, a ocupacao
e o dominio de terras indigenas.

Tal clausula protetiva tinha em vista a violéncia e o esbulho que ao longo da
histéria os grupos indigenas sofreram. Quantos grupos indigenas néo foram
expulsos de suas terras sob violéncia. Quantos néo tiveram suas terras tituladas por
governos provinciais, depois estaduais, , em favor de terceiros. Atos inclusive
praticados em décadas recentes por orgaos terras federais, o INCRA entre eles. A
prépria FUNAI chegou a expedir criminosamente certiddes negativas, afirmando néao
existir em determinadas areas grupos indigenas.

Contra esses atos espoliativos mesmo os emanados do Poder Publico é que,
primeiro a Lei n 6001/73, depois a Constituicdo de 1988, acresceu outra clausula
protetiva afirmando que os direitos dos indios sobre suas terras sdo imprescritiveis.

A substituicdo proposta adequa o Substitutivo ao texto da Constituicdo de
1988.

Sala da Comissao, 07 de abril de 2008

Deputado Federal Adé&o Pretto

[ [EMENDA SUPRESSIVA ESB 02 CAPADR

Suprima-se o caput do art. 17, com a redacdo dada pelo Art. 1° do
Substitutivo O PL N. 490, de 2007.
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JUSTIFICACAO.

O caput do art.17 da Lei n. 6.001/73, tal como proposto pelo Substitutivo ao PL
N.° 490, de 2007, passa a exigir prova para que se reconheca o0 que seja terra indigena.
Todavia, 0 artigo 17 é lugar do Estatuto do indio, em que se conceitua terra indigena. Por
6bvio quando da demarcagdo das areas indigenas ha que se reunir material probatorio da
ocupacdo indigena. No entanto, tal providéncia deve ser disciplinada no capitulo préprio. Ndo
no da parte conceitual, , sob pena de inserir uma condicionante no conceito de terra indigena,
o0 elemento prova. Em total ofensa o disposto no art. 231 da Constituicdo Federal.

Sala da Comisséao, 07 de abril de 2008.

Deputado Federal Adé&o Pretto

ESB N°°3 - CAPADR

Suprima-se o inciso Il, do art. 17. da Lei n. 6.001, de 1973, com a
redacdo dada pelo Art. 1 do Substitutivo ao PL N.° 490, de 2007.

Justificacéo

O artigo 17 da Lei N° 6.001, de 1973, trata vario tipos de terras
indigenas, aquelas resultantes do reconhecimento do texto constitucional, a
época previstas nos art.4, IV, e 198, da Constituicdo de 1967, com a Emenda
Constitucional de 1969, atualmente, as de ocupacao tradicional nos termos do
art. 20, IX, e paragrafo primeiro do art. 231 da Constituicdo de 1988. Dois,
aquelas reservadas e, trés, as de dominio. Essas ultimas previstas no art. 17
da Lei n. 6.001/73.

A redacdo dada ao artigo 17 da Lei 6.001/73 pelo Substitutivo,
simplesmente deixa de mencionar as terras reservadas e as de dominio. De
modo que a supressado proposta mantém o inciso Il do art.17 atual, da Lei n.
6.001, de 1973, assegurando a previsdo de que além do terras tradicionais,
possam ser asseguradas aos indios as terras reservadas e as de dominio.

Sala da Comisséao, 07 de abril de 2008.

Deputado Federal Ad&o Pretto

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-490-A/2007



54

ESB N°° 04 - CAPADR

Suprima-se o paragrafo IV, do art. 19, da Lei n. 6.001, de 1973, com
a redacédo dada pelo Art. 2 do Substitutivo ao PL N.° 490, de 2007.

Justificacéo
O paragrafo em assegura a possibilidade de desconstituicdo de
area indigena, sobre a hipotese de desafetacdo, que implica em mudar
destinacéo area publica. Poderiam incorrer na hipotese qualquer area
indigena, bastando que sofresse questionamento quanto a ocupacdo ou
utilizacao dada pelos indios as terras que ocupassem.

Sala da Comisséao, 07 de abril de 2008.

Deputado Federal Ad&o Pretto
ESB N°°5 — CAPADR

Suprima-se o inciso Il, do art. 19, da Lei n. 6.001, de 1973, com a
redacao dada pelo Art. 2 do Substitutivo ao PL N.° 490, de 2007.

JUSTIFICAO

O inciso Il do paragrafo 3° acrescido ao art. 19 da Lei n.6.001, de
1973, sobresta os procedimentos administrativos de demarcacao de terra
indigena, que tenham contra si ac6es judiciais ajuizadas. Da mesma forma,
assegura o sobrestamento daquelas areas que ainda ndo tenham sido
contestadas. Ou seja, basta que acbes contra elas sejam ajuizadas.

Dessa forma, estara inviabilizada a demarcacéo de qualquer terra
indigena, para esse resultado serd suficiente que se ajuize qualquer acao
contra a demarcacgao. Certamente o PL proposto néo teria essa intencéo.

Sala da Comisséao, 07 de abril de 2008.

Deputado Federal Adao Pretto

ESB N°°6 — CAPADR

Suprima-se o inciso IV, do art. 19, da Lei n. 6.001, de 1973, com a redacao dada
pelo Art. 2 do Substitutivo ao PL N.° 490, de 2007.
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JUSTIFICACAO

O dispositivo que se pretende suprimir veda a ampliacdo de areas
indigena, admitindo como excecdo a hipotese do art. 20 da Lei n. 6.001/73.
Ocorre que esse dispositivo disciplina a hipotese de intervencdo da Unido em
area indigena, determinada por providéncia do Presidente da Republica,
adotada para dar solucdo a diversos problemas, os quais podem resultar em
remocgdo da comunidade indigena afetada.

Portanto, a dispositivo proposto no Substitutivo em concreto veda
qgualquer ampliacdo de éarea indigena, posto que a referéncia ao art. 20 é
indevida, nesta, ndo haveria razdo para ampliacdo de &rea, considerando as
hipotese de intervencao e remoc¢ao previstas no mencionado artigo.

De outro ndo admitir ampliacdo de éarea indigena, implica em
inviabilizar socorro que se possa prestar a determinados grupos que
atualmente ocupam areas muito reduzidas, fato que tem levado esses grupos
a desestruturacdo, violéncia, suicidio, doencas, a exemplo dos grupos guarani
situados no Mato Grosso do Sul. E isso que se pretende com tal Substitutivo?.

Sala da Comisséao, 07 de abril de 2008.

Deputado Federal Ad&o Pretto

ESB N°°7 — CAPADR

Suprima-se o inciso V, do art. 19, da Lei n. 6.001, de 1973, com a
redacdo dada pelo Art. 2 do Substitutivo ao PL N.° 490, de 2007.

Justificacao.

O inciso que se pretende suprimir, tal como formulado, reconhece
direito a indenizacdo por perda e danos a quem quer que seja, independente
de quem possa requeré-la tenha direito ou ndo. Basta que ndo tenha havido
devido processo legal. Ora deixando de haver este, 0 que se tem é nulidade de
processo, ndo gerando essa nulidade reconhecimento de direito. Dai a
inoportunidade do dispositivo.

Sala da Comisséao, 07 de abril de 2008.

Deputado Federal Adéo Pretto
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PARECER AS EMENDAS RECEBIDAS AO SUBSTITUTIVO

Em 27 de margco de 2008, apresentamos a esta Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural nosso parecer ao
Projeto de Lei n® 490, de 2007, favoravel a sua aprovacdo, na forma de um
Substitutivo. Aberto o prazo regimental para emendas ao Substitutivo, a partir de
01/04/2008 até 09/04/2008, foram oferecidas 7 emendas a essa proposicao, todas
de iniciativa do nobre Deputado Adao Pretto.

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 01:

A Emenda Substitutiva n® 01 oferece nova redacgdo ao art. 1°
do Substitutivo, que da nova redacdo ao art. n® 17 da Lei n® 6.001, de 19 de
dezembro de 1973. Pretende o autor da emenda excluir do inciso | da redacao
proposta a expressao final: “..considerando-se a atualidade como o momento da
promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988.”

O autor argumenta que a redacdo dada pelo substitutivo
‘restringe o conceito de terra indigena constante do art. 231 da Constituicao
Federal”.

Alega o autor que “a Constituicdo de 1988 reconheceu um
direito aos indios, portanto, ndo um poder fatico e material. E ao fazé-lo reconheceu
como direito anterior a propria formacdo ao Estado Nacional Brasileiro. Por isso, o
constituinte usou a expressao “os direitos originarios”.

Continua argumentando que: "De outro lado, quando o texto
magno afirma direito sobre as terras que tradicionalmente ocupam, segundo 0s
termos do art. 231, ndo exige em primeiro plano a prova da permanéncia fisica dos
indios sobre as terras, mas, que estes as ocupem segundo seus usos, costumes e
tradicées”.

No entanto, ndo podemos concordar com o nobre signatario da
emenda, mesmo porque, pela simples leitura do texto constitucional, se vé que o
texto do Substitutivo ndo se contrapde a nenhum dos mandamentos ali insculpidos.
Pelo contrario, é fiel ao seu real sentido e ao seu verdadeiro alcance.
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De fato, a Constituicdo, no caput do art. 231, reconhece o0s
“direitos originarios” “sobre as terras que (os indios) tradicionalmente ocupam’,
para, no § 1° do mesmo art. 231, definir quais sdo as ‘“ferras tradicionalmente
ocupadas pelos indios”.

Se a Constituicdo ndo se desse ao trabalho de definir as terras
indigenas, cada intérprete poderia tirar as ilacdes que mais lhe atendessem. Mas,
nao € o caso. Os constituintes foram cuidadosos, e preferiram introduzir uma clara
definicdo das terras indigenas, para que ndo pairasse nenhuma duvida sobre o
alcance da norma constitucional.

A Constituicdo, como podemos constatar, ndo se atém apenas
ao passado pré-colombiano, mas imp&e outra condicionante, qual seja: a atualidade
da ocupacdo. Ela é categorica, ao definir, no § 1° do art. 231, quais sdo as terras
sobre as quais os indios detém o direito originario, e, por extensdo, quais sao
passiveis de reconhecimento e demarcacao.

Se assim né&o for, todas as terras brasileiras voltardo para os
indios, bastando para isso que a FUNAI assim o queira. E o que vem acontecendo.
Como néo existe nenhuma norma que regulamente o art. 231, a FUNAI se sente a
vontade para demarcar todas as terras que quiser, sob o argumento de que as
aguisicdes justas, legais, constituidas na forma das leis vigentes, ndo passam de

“esbulho” das terras indigenas, como o préprio autor alega, em sua Justificacao.

Portanto, nem todas as terras que, no passado, foram
ocupadas pelos indios séo, hoje, indigenas. Neste sentido, temos a favor de nossa
tese a Sumula 650 do STF: “Os incisos | e Xl do art. 20 da CF ndo alcangcam terras
de aldeamentos extintos, ainda que ocupadas por indigenas em passado remoto.” O
QUE SIGNIFICA QUE SO AS TERRAS ATUALMENTE OCUPADAS PELOS
INDIGENAS PODEM SER COMO TAIS RECONHECIDAS.

Concordamos, portanto, que, segundo a melhor exegese, SAO
RECONHECIDOS AOS iNDIOS OS DIREITOS ORIGINARIOS SOBRE AS TERRAS
QUE TRADICIONALMENTE OCUPAM, ASSIM DEFINIDAS PELO § 1° DO ART.
231.
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Por esta razdo, rejeitamos a Emenda n® 1.

EMENDA SUPRESSIVA N° 02:

A Emenda n® 02 objetiva suprimir o caput do art. 17, com a
redacéo dada pelo art. 1° do Substitutivo. Alega o autor que a nova redacgdo “passa a
exigir prova para que se reconhega o que seja terra indigena”. E, por isso, constitui

“total ofensa o (sic) disposto no art. 231 da Constituicdo Federal’.

A supresséo do texto ora proposta tem como intuito inviabilizar
qualquer possibilidade de se exigir seriedade do 6rgédo indigenista. Temos visto, com
freqUéncia, e os jornais ndo se cansam de denunciar, os abusos da FUNAI, que, ndo
tendo de se submeter a nenhuma norma legal, a nenhum parametro, se vé no direito
de demarcar extensoes territoriais que ultrapassam, em muito, as dimensoes reais
das terras indigenas. E, de fato, s6 o faz, porque ndo precisa de provar nada.

Somos, portanto, pela manutencéo do texto proposto pelo Substitutivo.

Por este motivo, rejeitamos a Emenda n® 02.

EMENDA SUPRESSIVA N° 03:

Pretende o autor suprimir o inciso Il do art. 17, com a redacao
dada pelo Substitutivo, sob o0 argumento de que “a redacdo dada ao artigo 17 da Lei
n°® 6.001/73 pelo Substitutivo, simplesmente deixa de mencionar as terras
reservadas e as de dominio”.

Com a devida vénia, ndo podemos concordar com 0s
argumentos que o ilustre autor apresenta em sua justificacdo. E evidente o propésito
de inviabilizar qualquer proposicdo que tenha por objetivo a regulamentacdo da
politica indigenista insculpida na Constituicdo Federal. O inciso Il do art. 17, com a
redacdo dada pelo Substitutivo, ndo viola nenhum direito indigena e nao colide com
o art. 231 da Constituicdo. Pelo contrario, com ela se coaduna.

Por essas razdes, rejeitamos a Emenda n® 03.
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EMENDA SUPRESSIVA N° 04:

A Emenda n° 04 objetiva suprimir o paragrafo IV (sic), do art.
19 da Lei n® 6.001, de 1973, com a redacéo dada pelo art. 2° do Substitutivo.

Alega o autor que qualquer area indigena poderia incorrer na
hipotese prevista pelo 8 4° do art. 19, na forma proposta pelo Substitutivo. Quer o
autor desfigurar o sentido teleolégico da proposicao. O que se pretende € introduzir
na lei a desafetacdo das areas que ndo tenham pelo menos um dos predicados
estabelecidos pelo art. 17, dando-se 0 mesmo tratamento as terras abandonadas
pelos indios. Alids, a propria Lei n° 6.001, de 1973, que se encontra em vigor, ja
prevé, no art. 21, que as terras espontaneamente abandonadas por comunidade
indigena reverterao “a posse e ao dominio pleno da Uniéo”.

Pelo exposto, rejeitamos a Emenda n° 04.

EMENDA SUPRESSIVA N° 05:

A Emenda visa a suprimir o “inciso Il (sic), do art. 19”, da Lei
n° 6.001, de 1973, com a redagédo dada pelo art. 2° do Substitutivo. Ressalvamos
que o Substitutivo ndo prevé a insercao de “inciso II” ao art. 19 da Lei n® 6.001/73.

No entanto, na Justificacdo, o autor faz mencéo ao “Inciso Il do
paragrafo 3° acrescido ao art. 19 da Lei n. 6.001, de 1973”. Consideramos, portanto,
gue houve um erro de redacao do nobre autor.

Quanto ao mérito da Emenda, diz o autor, em sua Justificacao,
que “dessa forma, estara inviabilizada a demarcagdo de qualquer terra indigena,
para esse resultado sera suficiente que se ajuize qualquer acdo contra a
demarcagdo”.

N&o podemos concordar com o autor, tendo em vista que o
direito de recorrer a Justica esta previsto na Constituicdo brasileira. Vivemos sob a
égide do Estado de Direito Democratico, e qualquer cidaddo tem o direito de se
defender contra os arbitrios praticados pelo Estado. A Constituicdo Federal, em seu
artigo 5°, inciso XXXV, garante que “a lei ndo excluirda da apreciagdo do Poder
Judiciario lesédo ou ameacga a direito”. E, no inciso LIV do mesmo artigo, prevé que
‘ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal’.
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Portanto, rejeitamos a Emenda n° 05.

EMENDA SUPRESSIVA N° 06:

A Emenda objetiva suprimir o “inciso IV (sic), do art. 19, da Lei
n. 6.001, de 1973, com a redacao dada pelo Art. 2 do Substitutivo ao PL N° 490, de
2007.”

Ressalvamos que o Substitutivo ndo prevé a insercdo de
“inciso IV” ao art. 19 da Lei n® 6.001/73. No entanto, na Justificacdo, o autor faz
menc¢ao a vedacao de ampliacdo de area indigena, indicando, portanto, que houve
um erro de redacdo do nobre autor. Na realidade, o seu objetivo é suprimir o “Inciso
IV do paragrafo 3°.

Na Justificagdo, alega que o dispositivo “veda qualquer
ampliagdo de area indigena”. Assevera que a norma “implica em inviabilizar socorro
gue se possa prestar a determinados grupos que atualmente ocupam areas muito
reduzidas”, fato que tem levado esses grupos a desestruturagéo, violéncia, suicidio,
doencgas, a exemplo dos grupos guarani situados no Mato Grosso do Sul”.

Ao mencionar a situagcdo sofrida pelos indios guaranis, no
Estado do Mato Grosso do Sul, ao que parece, o autor se refere a Reserva de
Dourados. L4, como se sabe, a reserva foi desfigurada, transformando-se em
loteamentos, onde cada indio tem sua propria area. A situacao tipica sugere a
possibilidade da intervencao prevista no art. 20 da Lei n°® 6.001, de 1973. Por isso
mesmo, 0 Substitutivo preservou ha sua integra o mencionado dispositivo.

Todavia, o Inciso IV do paragrafo 3°, que se pretende suprimir
mediante emenda, ndo colide com a Constituicdo. Pelo contrario, € com ela
coerente, pois preserva os direitos originarios dos indios sobre as terras que
ocupam, como determina a Constituicdo, vedando, no entanto, a simples ampliacao
dessas terras.

Portanto, rejeitamos o0 Emenda n° 6.

EMENDA SUPRESSIVA N° 07:
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A Emenda pretende suprimir o “inciso V (sic), do art. 19, da Lei
n. 6.001, de 1973, com a redagéao dada pelo Art. 2 do Substitutivo.”

Ressalvamos que o Substitutivo ndo prevé a insercao de
“inciso V” ao art. 19 da Lei n° 6.001/73. No entanto, na Justificacdo, o autor faz
mencao ao “direito a indenizagdo por perdas e danos”, 0 que nos leva a entender
que, na realidade, a intencdo do autor é suprimir o inciso V do paragrafo 3°. Ha,
portanto, um erro de redacdo da Emenda.

Na Justificagdo, o autor conclui pela inoportunidade do
dispositivo. No entanto, ndo podemos concordar com o nobre Deputado, pois, nada
se mostra mais oportuno do que introduzir na legislagéo indigenista a seguranga
juridica. Hoje, a FUNAI desconstitui bens e direitos por decreto, em franca violacao
dos direitos individuais garantidos pela Constituicdo, em especial, o art. 5°, inciso
LIV, segundo o qual “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal” (nosso grifo).

Portanto, pelo contrario, a norma que ora se pretende suprimir
nao colide com a Constituicdo, mas com ela se coaduna.

Portanto, somos pela rejeicdo da Emenda n° 07.

Portanto, com base no exposto, nosso voto é pela rejeicdo das
Emendas n°® 01 a 07, apresentadas ao Substitutivo, e pela aprovagéo do Projeto de
Lei n® 490, de 2007, e dos apensos, Projeto de Lei n® 1.218, de 2007, Projeto de Lei
n® 2.302, de 2007, e Projeto de Lei n° 2.311, de 2007, na forma do Substitutivo
oferecido por este Relator, em 27 de margo de 2008.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2008.

Deputado WALDIR NEVES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de
Lei n°® 490/07,0 PL 1218/07, o PL 2302/2007, e o PL 2311/2007, apensados, COM
SUBSTITUTIVO, e rejeitou a Emenda ao Substitutivo 1 ao SBT 1 CAPADR, a
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Emenda ao Substitutivo 2 ao SBT 1 CAPADR, a Emenda ao Substitutivo 3 ao SBT 1
CAPADR, a Emenda ao Substitutivo 4 ao SBT 1 CAPADR, a Emenda ao
Substitutivo 5 ao SBT 1 CAPADR, a Emenda ao Substitutivo 6 ao SBT 1 CAPADR, e
a Emenda ao Substitutivo 7 ao SBT 1 CAPADR, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Waldir Neves. O Deputado Beto Faro apresentou voto em separado.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Onyx Lorenzoni - Presidente, Paulo Piau - Vice-Presidente, Abelardo
Lupion, Cezar Silvestri, Dilceu Sperafico, Homero Pereira, Jerdbnimo Reis, Jusmari
Oliveira, Luis Carlos Heinze, Moacir Micheletto, Valdir Colatto, Vitor Penido, Waldir
Neves, Wandenkolk Gongalves, Zonta, Alfredo Kaefer, Antonio Carlos Mendes
Thame, Eduardo Sciarra, Félix Mendonca, Marcos Montes, Moreira Mendes e
Veloso.

Sala da Comisséo, em 2 de julho de 2008.

Deputado ONYX LORENZONI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO BETO FARO

O projeto de lei n° 490, de 2007, de autoria do ilustre Deputado Homero Pereira, altera
a Lei n° 6.001, de 1973, que dispde sobre o Estatuto do indio, com a pretensdo de determinar
que a demarcacéo de area indigena se faca mediante Lei.

Apensos a esta proposi¢cdo encontram-se os PLs n% 1.218, 2.302 e 2.311, todos de
2007, de autoria, respectivamente, dos nobres Deputados Waldir Colatto, Edio Lopes e
Zequinha Marinho.

Em sintese, no conjunto, as proposi¢des impdem uma série de regramentos, 0s quais,
em Ultima instancia, geram restricbes para a demarcacao de areas indigenas. Os efeitos das
medidas, ainda que certamente ndo coincidentes com as intences dos ilustres proponentes,
seria a facilitacdo da transferéncia de parcela dessas areas para 0s ocupantes ilegais e grileiros
que rondam as terras da Unido destinadas as populacdes indigenas.

O Relator das proposicdes € o ilustre Deputado Waldir Neves que apresenta para
exame e deliberagdo por parte dos membros desta Comissdo uma proposta de Substitutivo que

recepciona a esséncia das proposi¢es em comento.
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Mesmo néo acolhendo exorbitancias singulares a exemplo da pretensdo da demarcacéo
de area indigena mediante Lei, o Substitutivo do Relator ndo poupou dificuldades para o
reconhecimento dos territorios dessas populacdes impondo énfase a judicializagdo desses
Processos.

Nas modificacOes propostas ao art. 17, da Lei n° 6.001, de 1973, o texto do Relator,
em desafio ao ditame fixado no art. 231, da Constituicdo Federal, inicia abolindo o termo
‘ocupagado’ deixando como categoria referencial exclusiva para o reconhecimento das areas
indigenas, as areas atualmente por eles “habitadas em carater permanente”. Mais: conceitua
como ‘atual’, o momento da promulgacdo da Constituicdo de 1988. Somente com estas
mudancas sdo perpetradas medidas de profundidade contra os direitos e as tradicdes dos
indigenas, inovando-se, inclusive, ao fazer a Lei retroagir em prejuizo desses povos. Ademais,
essa restricdo afronta a Constituicdo que no § 4° do art. 231, define que os direitos dos
indigenas sobre as suas terras sdo imprescritiveis.

E provavel que alguns enxerguem neste dispositivo do Substitutivo a possibilidade de
a FUNALI voltar no tempo, mais exatamente para a data de 05 de outubro de 1988 para, na
realidade, legalizar areas indigenas para as atividades minerais, madeireiras e do agronegécio
em geral tomadas por intrusao aos territorios indigenas.

N&o bastasse a tentativa de vedacdo, por lei, do dispositivo constitucional sobre
imprescritibilidade dos direitos dos indios sobre as suas terras, restaria indagar: nos termos
postos pelo Substitutivo, de que forma seriam delimitadas as &areas dos indios recém-
localizados por fotografia na Amazonia?

Afora as medidas acima, o Substitutivo, sem que nenhum projeto tenha proposto,
estabelece o sobrestamento da demarcacdo das areas indigenas, na hipotese de haver litigio
judicial. Na préatica qualquer demarcacao restara paralisada.

A Constituicdo Federal garante que a justica considere qualquer acdo impetrada por
guem se julgue lesado ou ameacado de lesdo em seus direitos. Contudo, outra coisa é
assegurar que esse direito se dé justamente convertendo o procedimento de demarcacao
administrativo de terras indigenas em processo judicial. Isso ndo quer dizer que, instaurado
esse procedimento, na forma administrativa como € e deve continuar sendo, particulares nao
tenham o direito de apresentar suas contestagdes. Isto esta assegurado, e de forma ampla, no
Decreto n. 1775, de 1996.
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Ao propor a aplicacéo das normas e ritos da Lei n° 6.863, de 1976 nos litigios judiciais
decorrentes da demarcacdo das terras indigenas o Relator consolida sua intencdo de
judicializacdo plena do procedimento de demarcacdo. Essa proposta indica definitivamente o
desejo que a demarcacdo de terras indigenas no Brasil ocorra pela via judicial.. Aposta-se na
lentiddo da justica para se inviabilizar as demarcacoes.

No texto do Substitutivo do nobre Relator acham-se presentes, ainda, varios outros
dispositivos com os mesmos propositos. O Deputado Adao Pretto apresentou emendas para
corrigir as imperfei¢des do texto, as quais, no entanto, foram rejeitadas.

Por fim, considerando pouco razoavel a pretensdo de replicar o espirito dos
Bandeirantes em pleno Século XXI, nos resta recomendar a rejei¢cdo do Substitutivo e do PL

490, e seus apensados, todos de 2007.

Sala da Comissdo, em 10 de junho de 2008.

Deputado Beto Faro

FIM DO DOCUMENTO
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