AVULSO NAO
PUBLICADO. PARECER
NA CFT PELA
INCOMPATIBILIDADE.

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.682-B, DE 2007

(Do Sr. Cleber Verde)

Acrescenta 0s 88 1° e 2° ao art. 54 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, tendo pareceres: da Comissdo de Seguridade Social e Familia,
pela rejeicao deste e dos de n°s 4.264/08 e 7.092/10, apensados, e pela
aprovacédo do de n° 3.884/08, apensado (relator: DEP. ANTONIO
BULHOES); e da Comissdo de Financas e Tributagdo, pela
incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentaria deste e dos
de n° 3.884/08, 4.264/08 e 7.092/10, apensados (Relator. DEP. ZECA
DIRCEU).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Projetos apensados: 3.884/08, 4.264/08 e 7.092/10

[l — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
- voto em separado
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O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° . Fica acrescentado ao art. 54, da Lei N° 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, os seguintes Paragrafos:

PAT. DA

Paragrafo 1° - As aposentadorias por tempo de contribuicdo e especial
concedidas pela Previdéncia Social, na forma da lei, poderdo, a
qualquer tempo, ser renunciadas pelo Beneficiario, ficando assegurada
a contagem do tempo de contribuicdo que serviu de base para a
concesséao do beneficio.

Paragrafo 2" - O segurado que renunciar ao beneficio ndo fara
restituicdo, de qualquer espécie, a Previdéncia Social do valor que
recebeu durante sua aposentadoria, podendo juntar o tempo
trabalhado apos aposentadoria proporcional, com vistas a garantir
aposentadoria integral ou aumentar o calculo da aposentadoria
proporcional.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa corrigir uma interpretacdo distorcida de 6rgdos de
assessoramento juridico da Previdéncia Social que, ndo obstante a falta de norma
de direito substantivo em sentido formal, vem obstaculando o direito de rendncia de
aposentadoria ja concedida por tempo de contribuicdo e aposentadoria especial.

Ndo havendo vedacdo constitucional ou legal, a rendncia de beneficio
previdenciario € possivel a aposentadoria por ser este um direito patrimonial
disponivel. A renuncia é possivel, vez que é para se alcancar uma situagcdo mais

favoravel ao Autor.

Ressalta a parte Autora, que a pretensdo ndo € a cumulacao de beneficios,
mas sim, a renuncia da aposentadoria que atualmente percebe para o recebimento
de outra aposentadoria no mesmo regime mas, mais vantajosa, sem a devolucéo de
quaisquer valores, pois, enquanto perdurou a aposentadoria anterior, 0s
pagamentos eram de natureza alimenticia e carater alimentar;
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A desaposentacdo ndo se confunde com a anulacdo do ato concessivo do
beneficio, por isso ndo ha se falar em efeito retroativo do mesmo, cabendo téo-
somente sua eficacia ex nunc. A exigéncia da restituicdo de valores recebidos
dentro do mesmo regime previdenciario implica obrigacdo desarrazoada, pois se
assemelha ao tratamento dado em caso de ilegalidade na obtencédo da prestacéo
previdenciéria, o que ndo é o caso.

A aposentadoria por tempo de servigco, prevista nos artigos 52 usque 56 da
Lei 8.213/91, existente em periodo anterior & EC n°® 20, de 15-dez-1.998, foi
substituida pela atual aposentadoria por tempo de contribuicdo. O objetivo dessa
mudanca foi adotar, de forma definitiva, o0 aspecto contributivo no regime
previdenciario, 0 que a Autora vem seguindo a risca, sempre contribuindo pelo teto
maximo de contribuicdo e até a presente data.

Ilgualmente, o Poder Judiciario tem reconhecido esse direito em relacdo a
aposentadoria previdenciaria, contudo, o Instituto Nacional de Seguridade Social
insiste em indeferir essa pretensdo, compelindo os interessados a recorrerem a
Justica para obter o reconhecimento do direito. Entendimento recente manifestado
pela egrégia QUINTA TURMA do Colendo Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, onde a condutora do acérddo foi a Exma. Sra. Ministra Dra.
LAURITA VAZ, publicado no DJ em 26.09.2005, p. 433, citando outros acérdéaos,
no voto proferido pelo Exmo. Sr. Min. Dr. HELIO QUAGLIA BARBOSA, também da
SEXTA TURMA e o voto prolatado pelo Exmo. Sr. Min. Dr. JOSE ARNALDO DA
FONSECA, da egrégia QUINTA TURMA, do C. STJ, favoravelmente a ao que
propomos.

A lei de regéncia nenhuma proibicdo expressa tem nesse sentido, e o
principio constitucional é o de que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lei.

O Tribunal de Contas da Unido tem, reiteradamente, proclamado o direito de
o funcionario publico renunciar a aposentadoria ja concedida para obter outra mais
proveitosa em cargo publico diverso.

A renuncia é ato unilateral que independe de aceitacdo de terceiros, e,
especialmente, em se tratando de manifestagéo de vontade declinada por pessoa na
sua plena capacidade civil, referentemente a direito patrimonial disponivel. Falar-se
em direito adquirido ou em ato juridico perfeito, como tem sido alegado por aquele
Instituto, é interpretar erroneamente a questdo. Nesse caso, a garantia do direito
adquirido e da existéncia de ato juridico perfeito, como entendido naquele Instituto,
s6 pode operar resultado contra o Poder Publico, sendo garantia do detentor do

direito.
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Se a legislacdo assegura a renuncia de tempo de servico de natureza
estatutaria para fins de aposentadoria providenciaria, negar ao aposentado da
Previdéncia, em face da reciprocidade entre tais sistemas, constitui rematada ofensa
ao principio da analogia em situagdo merecedora de tratamento isonémico.

Esse tem sido, como ja destacamos acima, o entendimento de reiteradas
decisdes judicidarias em desarmonia com a posi¢cdo intransigente da Previdéncia
Social. Por isso, € que se impde a inclusdo, na lei, dessa faculdade individual para
evitar que o beneficiario da aposentadoria j& concedida e que pretenda obter uma
aposentadoria em outra atividade publica ou privada possa manifestar esse direito,
sem ter de recorrer ao Judiciario para que seja declarada a licitude de sua
pretensao.

De todo exposto, € urgente que se institua o reconhecimento expresso, pela
lei de regéncia da Previdéncia Social que regula os planos de beneficios, do direito
de renuncia a aposentadoria por tempo de contribuicdo e especial, sem prejuizo
para o renunciante da contagem do tempo de contribuicdo que serviu de base para a
concesséo do mesmo beneficio.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Colegas para a sua
aprovacao.

Sala das Sessodes, em 19 de dezembro de 2007.

Deputado Cleber Verde

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:
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TituLom
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO Il
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secéo V
Dos Beneficios

Subsecéo 111
Da Aposentadoria por Tempo de Servico

Art. 52. A aposentadoria por tempo de servico sera devida, cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que completar 25 (vinte e cinco) anos de servigo, se do sexo
feminino, ou 30 (trinta) anos, se do sexo masculino.

Art. 53. A aposentadoria por tempo de servico, observado o disposto na Secéo |11
deste Capitulo, especialmente no art. 33, consistira numa renda mensal de:

| - para a mulher: 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio aos 25 (vinte e
cinco) anos de servigco, mais 6% (seis por cento) deste, para cada novo ano completo de
atividade, até 0 maximo de 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio aos 30 (trinta) anos
de servico;

Il - para 0 homem: 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio aos 30 (trinta)
anos de servico, mais 6% (seis por cento) deste para cada novo ano completo de atividade, até
0 maximo de 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio aos 35 (trinta e cinco) anos de
Servico.

Art. 54. A data do inicio da aposentadoria por tempo de servico sera fixada da
mesma forma que a da aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49.

Art. 55. O tempo de servico sera comprovado na forma estabelecida no
Regulamento, compreendendo, além do correspondente as atividades de qualquer das
categorias de segurados de que trata o art. 11 desta Lei, mesmo que anterior a perda da
qualidade de segurado:

| - 0 tempo de servico militar, inclusive o voluntario, e o previsto no § 1° do art.
143 da Constituicdo Federal, ainda que anterior a filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social, desde que néo tenha sido contado para inatividade remunerada nas For¢as Armadas ou
aposentadoria no servigo publico;

Il - o tempo intercalado em que esteve em gozo de auxilio-doenca ou
aposentadoria por invalidez;

I11 - o tempo de contribuicdo efetuada como segurado facultativo;
* Inciso 111 com redacéo dada pela Lei n°® 9.032, de 28/04/1995.
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IV - 0 tempo de servico referente ao exercicio de mandato eletivo federal, estadual
ou municipal, desde que nédo tenha sido contado para efeito de aposentadoria por outro regime
de previdéncia social,

* Inciso IV com redacado dada pela Lei n° 9.506, de 30/10/1997.

V - o tempo de contribuicdo efetuado por segurado depois de ter deixado de
exercer atividade remunerada que o enquadrava no art. 11 desta Lei;

VI - o tempo de contribuicdo efetuado com base nos artigos 8° e 9° da Lei n°
8.162, de 8 de janeiro de 1991, pelo segurado definido no art. 11, inciso |, alinea g, desta Lei,
sendo tais contribui¢cbes computadas para efeito de caréncia.

* Inciso VI acrescido pela Lei n° 8.647, de 13/04/1993.

8§ 1° A averbacdo de tempo de servico durante o qual o exercicio da atividade ndo
determinava filiacdo obrigatoria ao anterior Regime de Previdéncia Social Urbana sé sera
admitida mediante o recolhimento das contribui¢fes correspondentes, conforme dispuser o
Regulamento, observado o disposto no § 2°.

§ 2° O tempo de servigo do segurado trabalhador rural, anterior a data de inicio de
vigéncia desta Lei, serd computado independentemente do recolhimento das contribuicfes a
ele correspondentes, exceto para efeito de caréncia, conforme dispuser o Regulamento.

8 3° A comprovacdo do tempo de servigo para os efeitos desta Lei, inclusive
mediante justificacdo administrativa ou judicial, conforme o disposto no art. 108, s6 produzira
efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente
testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de forca maior ou caso fortuito, conforme
disposto no Regulamento.

8§ 4° Ndo serd computado como tempo de contribuigdo, para efeito de concessao
do beneficio de que trata esta subsecdo, o periodo em que o segurado contribuinte individual
ou facultativo tiver contribuido na forma do 8§ 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de

1991, salvo se tiver complementado as contribui¢es na forma do § 3° do mesmo artigo.
* § 4° acrescido pela Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006.

Art. 56. O professor, apds 30 (trinta) anos, e a professora, apds 25 (vinte e cinco)
anos de efetivo exercicio em funcdes de magistério poderdo aposentar-se por tempo de
servico, com renda mensal correspondente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio,
observado o disposto na Secéo 111 deste Capitulo.

Subsecdo 1V
Da Aposentadoria Especial

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condicGes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e
cinco) anos, conforme dispuser a lei.

* Artigo, caput, com redacio dada pela Lei n® 9.032, de 28/04/1995.

8§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistira
numa renda mensal equivalente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.

* § 1° com redacao dada pela Lei n® 9.032, de 28/04/1995.

§ 2° A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a da
aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49.

8 3° A concessdo da aposentadoria especial dependerd de comprovagdo pelo
segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do tempo de trabalho
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permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condi¢fes especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica, durante o periodo minimo fixado.

* § 3° com redacgdo dada pela Lei n®9.032, de 28/04/1995.

8 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposi¢do aos
agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacdo de agentes prejudiciais a satde ou
a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessdo do beneficio.

* 8 4° com redacdo dada pela Lei n° 9.032, de 28/04/1995.

8 5° O tempo de trabalho exercido sob condigcOes especiais que sejam ou venham
a ser consideradas prejudiciais a satde ou a integridade fisica sera somado, ap0s a respectiva
conversdo ao tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de concessao de
qualquer beneficio.

* § 50 acrescido pela Lei n®9.032, de 28/04/1995.

8 6° O beneficio previsto neste artigo serd financiado com 0s recursos
provenientes da contribuicdo de que trata o inciso do Il do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991, cujas aliquotas serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais,
conforme a atividade exercida pelo segurado a servigo da empresa permita a concesséo de
aposentadoria especial ap0s quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicdo,
respectivamente.

* § 6° acrescido pela Lei n®9.732, de 11/12/1998.

8 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente sobre a
remuneracao do segurado sujeito as condi¢des especiais referidas no caput.

* § 7° acrescido pela Lei n®9.732, de 11/12/1998.

8 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste
artigo que continuar no exercicio de atividade ou operacdo que 0 sujeite aos agentes nocivos

constantes da relacéo referida no art. 58 desta Lei.
* § 8° acrescido pela Lei n°9.732, de 11/12/1998.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 1998

Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece normas de transicdo e da outras
providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art.1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

XI1I - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei;
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XXXIII - proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo,
emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos acumuléveis na forma
desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados
em lei de livre nomeacéo e exoneragéo."

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
¢ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados o0s seus proventos a partir dos valores
fixados na forma do § 3°:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicéo;

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dara a aposentadoria, observadas as seguintes condi¢des:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinqiienta e cinco anos de idade e trinta de contribuicéo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuig&o.

2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessao, ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da pensao.

8 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serao
calculados com base na remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderdo a totalidade da
remuneracao.

§ 4° E vedada a adogio de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente sob
condigdes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica,
definidos em lei complementar.

8 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em
cinco anos, em relagdo ao disposto no § 1°, Ill, a, para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.
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8 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na
forma desta Constituicdo, é vedada a percep¢do de mais de uma
aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio da pensdo por morte, que
sera igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos
proventos a que teria direito o servidor em atividade na data de seu
falecimento, observado o disposto no § 3°.

8 8° Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de aposentadoria e as
pensdes serdo revistos na mesma proporgao e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacéo ou reclassificacdo do cargo ou funcédo
em gue se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da pensdo, na forma da lei.

8§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal serd contado
para efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito
de disponibilidade.

8§ 10. A lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicéo ficticio.

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumula¢do de cargos ou
empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicéo
para o regime geral de previdéncia social, e ao montante resultante da
adicdo de proventos de inatividade com remuneracdo de cargo acumulavel
na forma desta Constituigdo, cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao, e de cargo eletivo.

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneragdo bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia
social.

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0S Seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

8 15. Observado o disposto no art. 202, lei complementar disporé sobre as
normas gerais para a instituicdo de regime de previdéncia complementar
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para atender aos seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

8§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos 88 14 e
15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servi¢o publico
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até a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar."

8 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, §
89, do art. 40, § 9% e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica
dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos
oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

8 2° Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios e a seus
pensionistas, aplica-se o disposto no art. 40, 8§ 7° e 8°."

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos
Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensao, as normas constantes do art. 40.

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes
observardo o disposto no art. 40;

PAEL00. . e

§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicdo de
precatorios, ndo se aplica aos pagamentos de obrigacfes definidas em lei
como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal deva
fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado."

PATLLLA. e

8 3° Compete ainda a Justica do Trabalho executar, de oficio, as
contribuicbes sociais previstas no art. 195, I, a, e Il, e seus acréscimos
legais, decorrentes das sentencas que proferir."

PATE A2

IX - aplica-se aos militares e a seus pensionistas o disposto no art. 40, 8§ 7°
e 8%

B 1 P8 S

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicdes sociais de que
trata o art. 195, I, a, e Il, para a realizagdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201.

PATLLOA e e
Paragrafo UNICO..........ccoveiiiiiececce e

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos érgaos colegiados."
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PATE LD b

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios
nos termos da lei.

8 9° As contribuigdes sociais previstas no inciso | deste artigo poderéo ter
aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razdo da atividade
econémica ou da utilizacdo intensiva de méo-de-obra.

8 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema
Unico de salude e acdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os Municipios,
observada a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais
de que tratam os incisos |, a, e Il deste artigo, para débitos em montante
superior ao fixado em lei complementar.”

"Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia
social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢des especiais
que prejudiguem a saude ou a integridade fisica, definidos em lei
complementar.

8 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario
minimo.
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8 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo de
beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade
de segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de
previdéncia.

8 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o
valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢oes:

I - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos 0s sexos e para 0S que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.

8 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo
reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacdo infantil e
no ensino fundamental e médio.

8 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuigcdo na administracdo publica e na atividade privada, rural
e urbana, hipotese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

8 10. Lei disciplinard a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser
atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo
setor privado.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e
consequente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei."

"Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autdnoma em relagdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante
de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso
as informacdes relativas a gestdo de seus respectivos planos.

§ 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condicGes
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das
entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos
participantes, assim como, & exce¢do dos beneficios concedidos, nédo
integram a remuneracéo dos participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacgdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades
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publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em hipotese
alguma, sua contribuigcdo normal poderé exceder a do segurado.

8 4° Lei complementar disciplinard a relagdo entre a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacoes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de
previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia
privada.

8 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no
que couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de
prestacdo de servicos publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas
de previdéncia privada.

8 6° A lei complementar a que se refere o 8 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designagdo dos membros das diretorias das entidades
fechadas de previdéncia privada e disciplinara a insercdo dos participantes
nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses sejam objeto
de discusséo e deliberagdo."

Art. 2° A Constituicdo Federal, nas Disposi¢cdes Constitucionais Gerais, é

acrescida dos seguintes artigos:

"Art. 248. Os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo 6rgéo responsavel
pelo regime geral de previdéncia social, ainda que a conta do Tesouro
Nacional, e os ndo sujeitos ao limite maximo de valor fixado para os
beneficios concedidos por esse regime observardo os limites fixados no art.
37, XI.

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento de
proventos de aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores
e seus dependentes, em adicdo aos recursos dos respectivos tesouros, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir
fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicdes e por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispord sobre a
natureza e administracao desses fundos.

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento dos
beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adicéo
aos recursos de sua arrecadacdo, a Unido podera constituir fundo integrado
por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora
sobre a natureza e administragdo desse fundo."

PROJETO DE LEI N.° 3.884, DE 2008

(Do Sr. Cleber Verde)

Acrescenta Paragrafo Uljico ao art. 54, modifica o inciso Ill do art. 96,
acrescenta o Paragrafo Unico ao art. 96 da Lei n® 8.213, de 24 de julho

de 1991.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2682/2007.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° Fica acrescentado ao artigo 54, da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social do RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social, o seguinte Paragrafo Unico:]

Paragrafo Unico — As aposentadorias por tempo de
contribuicdo, especial e por idade concedidas pela Previdéncia Social do RGPS —
Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da lei, poderéo, a qualquer tempo, ser
renunciadas pelo Beneficiario, ficando assegurada a contagem do tempo de
contribuicdo que serviu de base para a concessao do beneficio.

AT OB,

[l — Nao sera contado por um regime previdenciario o tempo
de contribuicdo utilizado para fins de aposentadoria concedida por outro, salvo na
hipotese de renuncia ao beneficio, prevista no paragrafo Unico do artigo 54 desta lei;

(..)

Paragrafo Unico. Na hipotese de renlncia & aposentadoria
devida pelo Regime Geral da Previdéncia Social, sera contado o tempo
correspondente a sua percepcdo, para fins de obtencdo de novo beneficio
previdenciario em qualquer regime, sem devolucéo de verba de natureza alimentar.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA
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Considerando a argumentacdo de vicio de iniciativa a
presente se limita ao RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social, que se for
aprovado abrira caminhos para a mesma no regime Proprio.

O presente projeto visa corrigir uma interpretacdo distorcida de
orgaos de assessoramento juridico da Previdéncia Social que, ndo obstante a falta
de norma de direito substantivo vem obstaculando o direito de renuncia de
aposentadoria ja concedida por tempo de contribuicdo e aposentadoria especial.

N&do havendo vedacédo constitucional ou legal, a renuncia de
beneficio previdenciario € possivel na aposentadoria, por este um direito patrimonial
disponivel. A renudncia é possivel, vez que é para se alcancar um situacdo mais
favoravel ao Segurado.

Ressalta o Segurado, que a pretensdo ndo é a cumulacdo de
beneficios, mas sim, a renuncia da aposentadoria que percebe para o recebimento
de outra aposentadoria no mesmo regime mas, mais vantajosa, sem a devolucdo de
quaisquer valores, pois, enquanto perdurou a aposentadoria anterior, 0s pagamentos
eram de natureza alimenticia e carater alimentar, ou mesmo porque o0 segurado
preencheu os requisitos para recebe-la.

A desaposentacdo ndo se confunde com a anulacdo do ato
concessivo do beneficio, por isso ndo ha que se falar em efeito retroativo do mesmo,
cabendo tdo-somente sua eficacia ex nunc. A exigéncia da restituicdo de valores
recebidos dentro do mesmo regime previdenciario implica obrigacdo desarrazoada,
pois se assemelha ao tratamento dado em caso de ilegalidade na obtencdo da
prestacao previdenciaria, 0 que nao € o caso.

A aposentadoria por tempo de servico, prevista nos artigos 52
usque 56 da Lei n° 8.213/91, existente em periodo anterior a EC n° 20, de 15-dez-
1998, foi substituida pela atual aposentadoria por tempo de contribuicdo. O
objetivo dessa mudancga foi adotar, de forma definitiva, o aspecto contributivo no
regime previdenciario, o que os segurados véem seguindo a risca, em sua maioria
sempre contribuindo em teto maximo de contribuicdo até a data de seu pleito de
desaposentacao.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2682-B/2007



16

Igualmente, o Poder Judiciario tem reconhecido esse direito em
relacdo a aposentadoria previdenciaria, contudo, o Instituto Nacional do Seguro
Social, insiste em rejeitar essa pretensao, compelindo os interessados a recorrerem
a Justica para obter o reconhecimento desse direito. Entendimento recente
manifestado pela egrégia QUINTA TURMA do Colendo Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, onde a condutora do acordao foi a Exma. Sra. Ministra Dra.
LAURITA VAZ, publicado no DJ EM 26-SET-2005, P. 433, citando outros
acérdaos, no voto proferido pelo Exmo. Sr. Ministro dr. HELIO QUAGLIA
BARBOSA, também da SEXTA TURMA e o voto prolatado pelo Exmo. Sr. Ministro
Dr. JOSE ARNALDO DA FONSECA, da Egrégia QUINTA TURMA, do C. STJ,
favoravelmente a ao que propomos.

Em recentissima decisdo do eminente juiz federal da
Primeira Vara Federal Previdenciaria da 32 Regido, o Exmo. Dr. Marcus Orione
Goncalves Correa, que também € professor na Faculdade de Direito da USP,
reconhece esse direito e, inclusive concede a Tutela Antecipada ao segurado, in
verbis a sentenca na integra:

PRIMEIRA VARA FEDERAL PREVIDENCIARIA

ACAO ORDINARIA

Processo n.° 2007.61.83.008036-0

Autor - JUAREZ FRANCISCO DA SILVA

Réu - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Vistos em Inspecéo
Trata-se de acdo em que se postula a
desaposentacao.

Em sua inicial, o autor menciona que, a despeito de ja haver se
aposentado, teria continuado a trabalhar. Com a utlizacdo do periodo laboral
posterior a aposentacdo, pretende a renuncia da atual aposentadoria, para que,
entdo seja concedido novo beneficio em valor superior.

Junta documentos.
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Concedida a justica gratuita e indeferida a tutela antecipada as fls. 80/81

Em sua contestacédo, o INSS defende a inviabilidade do cancelamento da
aposentadoria concedida, com base no Decreto n°. 3048/99. Diz da existéncia de ato
juridico perfeito. Pugna pela improcedéncia do pedido.

Existente réplica.

DO CONCEITO E DA POSSIBILIDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO DA
DESAPOSENTACAO

Em se tratando a aposentadoria de direito fundamental social, ha que se
tratar a renancia com a devida cautela. Somente quando esta claramente implicar
uma situacdo mais favoravel ao segurado, deve ser permitida. E claro, no entanto,
gue esta situacdo mais vantajosa, decorrente da renuncia, deve ficar demonstrada
de forma clara e inconsistente. Ndo seria de se admitir que, gozando de direito
fundamental social, autor viesse, diante de hipétese mais favoravel incorporada ao
seu patrimonio juridico, a ser prejudicado com a manutencdo de determinado ato
anterior apenas por que supostamente realizado em conformidade com a legislacéo
aplicavel a época em postulou o direito.

N&o haveria, ainda, como se acreditar que o ato juridico perfeito constitua
valor absoluto, que ndo possa ser, enquanto decorrente do principio constitucional
da seguranca juridica, cotejado com outros principios e sopesado a luz da
fundamentalidade do direito social. Alias, no caso em apreco, dimensionada a luz da
dignidade da pessoa humana, a seguranca juridica somente estaria preservada com
a possibilidade da renuncia. Veja-se que a situacdo se agrava se percebemos que o
segurado que continua a trabalhar quase nada percebe do sistema previdenciario,
em vista do art. 18, par. 2° da Lei 8.213,91. Se ficar doente, ndo tera direito ao
auxilio doenca, por exemplo. Nao podera cumular a sua aposentadoria atual com
outra aposentadoria. E assim por diante... Fica, nas mais diversas hipoéteses, carente
de protecdo social. Enfim, estara desprotegido socialmente, a despeito de continuar
a contribuir para os cofres da Previdéncia Social. Logo, ndo sendo possivel a
restituicdo dos valores em um regime solidario, nada mais conforme a legalidade do
gue a possibilidade de renuncia, nos moldes ja mencionados, a direito decorrente de
ato juridico perfeito. Ora, nada obsta que isto ocorra. Pelo contrario, para a obtengéo
de situacdo mais favoravel, em vista mesmo da fundamentalidade do direito a
aposentadoria, tudo recomenda que haja a possibilidade de renuncia. A questao é
constitucional. Alids, sobre a possibilidade de rendncia a aposentadoria a
jurisprudéncia ja se postou de forma bastante remansosa. A respeito, por exemplo,
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veja-se 0 seguinte acordao (extraido da decisao constante do MS 2002.51.01.5074-
0):

PREVIDENCIARIO RENUNCIA A APOSENTADORIA.

| — O segurado tem direito de, a qualquer momento, renunciar a
aposentadoria.

Il — Sendo legitimo o direito de renuncia, seus efeitos tem inicio a partir de
sua postulacéo

lIl — Apelacéo e remessa oficial improvidas.

(AC 01000325204, 12 Regido, 12 Turma, DJ: 06-04-2000, PG: 73 Rel: Juiz
Luciano Tolentino do Amaral)

N&o ha qualquer possibilidade de que conceito construido a partir da
Constituicdo Federal, relacionado a prépria fundamentalidade do direito, seja
obstado por ato administrativo — como se pretendeu no art. 181-B do Decreto n°.
3048/99. Se nem mesmo lei poderia impedir a renuncia da aposentadoria para
obtencdo de situacdo mais favoravel — e ndo ha qualquer disposicao legal nesse
sentido -, mais nitida ainda a limitacdo de Decreto em fazé-lo.

Portanto, a desaposentacdo é conceito ja consolidado doutrinéria e
jurisprudencialmente, sendo mesmo permitida de forma monocratica no Superior
Tribunal de Justica, como se vera a seguir.

Diante de tudo quanto mencionado, € correto conceituar a
desaposentacdo como renlncia a uma dada aposentadoria, enquanto direito
fundamental social, para a obtencdo, pelo seu titular, de situacdo mais favoravel
decorrente deste ato da renuncia.

No caso em apreco, a situacdo mais vantajosa pretendida pelo autor vem
demonstrada a partir do cotejo entre os docs. De fls. 76 (em que consta o valor da
MI do atual beneficio) e fls. 74 a 75 (em que aparece o valor mais expressivo da
nova aposentadoria pretendida).

DO ACOLHIMENTO DA MATERIA PELO JUDICIARIO

Muitos casos de desaposentacao ja foram apreciados pelo Judiciario, com
manifestacbes todas elas favoraveis a tese de sua admissibilidade pelo
ordenamento juridico patrio. Neste sentido, ha que se mencionar diversos votos e
decisdes monocraticas proferidos pelo Superior Tribunal de Justica. A respeito,
confiram-se o RESP 692.628 (Ministro Nilson Naves), RESP 600.419 (Ministro
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Hamilton Carvalhido), RESP 663.336 (Ministro Arnaldo Esteves Lima) e RESP
743.331 (Ministro Hélio Quaglia Barbosa).

Nestas hipdteses, houve a possibilidade da renuncia de aposentadoria do
Regime Geral da Previdéncia Social para a obtencédo de alguma vantagem em vista
da aposentacdo no setor publico. Ndo obstante, a desaposentacdo ndo pode ser
admitida para este unico fim, o que alids se depreende de outros julgados — além do
seu conceito, antes explicitado. Neste sentido, somente a titulo de ilustracéo,
trazemos a colacdo a hipoétese julgada na Apelacdo em Mandado de Seguranca
2002.51.01.507640-0, relatada pelo MM. Desembargador Federal Fernando
Marques.

“Conforme relatado, objetiva o Impetrante cancelamento de sua
aposentadoria, tendo em vista constar informacédo, em sua carta de concessao (fls.
24), de que o beneficio fora concedido provisoriamente, eis que o INSS a
condicionou a confirmacgdo da tutela antecipada, concedida nos autos da acéo civil
publica n® 2000.71.000304352, proposta pelo MPF, que ainda se encontra em fase
de julgamento.

Receoso das consequéncias que lhe podem advir caso a tutela
antecipada nao seja confirmada a final, o que Ihe podera acarretar ndo so6 a perda do
beneficio do INSS, bem como a complementacdo do Fundo de Pensdo PETROS e
da Assisténcia Médica — MAS, optou o0 segurado pela desaposentacdo, a fim de
evitar o tratamento de sua esposa, que se encontra com cancer de pancreas.

O INSS nega-se a reconhecer o direito do impetrante de renunciar a
aposentadoria, ao argumento de violacdo ao principio da legalidade, eis que estaria
desrespeitando o art. 448 da Instrucdo Normativa n°® 57, segundo o qual “séo
irreversiveis e irrenunciaveis as aposentadorias por idade, por tempo de contribuicéo
e especial, apos concluida a concesséao.”

No entanto, cumpre ressaltar que inexite na legislacdo Obdice a
desaposentacao, ou melhor, a lei € omissa no que se referea renuncia do beneficio.
Por outro lado, Instrucdo Normativa ndo pode regulamentar o que ndo se encontra
previsto em lei.

No caso dos autos, a matéria referente ao cancelamento da
aposentadoria do impetrante deve se pautar pelo principio da razoabilidade.

Se por um lado verifica-se a inexisténcia de lei que vede a
desaposentacdo e a inocorréncia de prejuizo para o Estado ou para o particular com
tal préatica, por outro, constata-se a presenca de fortes motivos pessoais do
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impetrante para o0 reconhecimento de seu pedido de cancelamento da
aposentadoria.”

Da mesma forma, deve-se trazer a colacdo o seguinte julgado:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. RENUNCIA A BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. POSSIBILIDADE. DIREITO PATRIMONIAL DISPONIVEL
ANDICACAO DE APOSENTADORIA POR IDADE RURAL PARA CONCESSAO DE
APOSENTADORIA POR IDADE URBANA.

1. Tratando-se de direito patrimonial disponivel, & cabivel a rendncia aos
beneficios previdenciarios. Precedentes.

2. Faz jus o Autor a renuncia da aposentadoria que atualmente percebe —
aposentadoria por idade, na qualidade de ruricola — para o recebimento de outra
mais vantajosa — aposentadoria por idade, de natureza urbana.

3. Recurso especial conhecido e provido.

(Resp 310884/RS, Rel. Min. Laurita Vaz, 5% Turma, STJ, DJ 26.09.2005,
p. 433)

Alids, como Relator no processo n°® 2005.03.99.026337-6, ja tivemos a
oportunidade de nos manifestarmos no seguinte sentido, em voto adotado a
unanimidade pela 102 Turma, deste Colendo Tribunal Regional Federal da 32
Regido, em 26 de setembro de 2006:

“‘Entendemos que nada obsta que aquele que continue a trabalhar, apos
a sua aposentadoria seja concedida, postule a sua desaposentacdo, para fins de
gue nova aposentadoria seja concedida com a utilizacdo do coeficiente decorrente
dos novos anos laborados. Alias, este raciocinio deflui mesmo do conceito
constitucional de previdéncia social, que inviabiliza que se respalde dispositivo legal
gue determina que aquele que retorna a trabalhar tenha direito apenas ao salario-
familia e a reabilitacdo (art. 18, par. 2°., da Lei n° 8.213/91), mesmo contribuindo
normalmente para o sistema previdenciario. Nao estariamos aqui diante de uma
relacdo previdenciaria, na medida em que haveria normal contribuicdo sem a
correspectiva entrega dos normais beneficios do sistema. Neste caso, sequer a
contribuicao teria natureza de contribuicdo social, passando a ser imposto pago pelo
trabalhador, nem mesmo a solidariedade autorizaria tal expropriacdo de seu
patrimbnio, na medida em que ja teria participado do pacto da solidariedade na
primeira relagdo juridica estabelecida com a Previdéncia Social, antes de sua
aposentacdo. O novo pacto traduz uma nova solidariedade normal, comum ao
sistema, mas ndo uma expropriacao de seu patrimonio, de forma a ndo lhe permitir o
gozo dos beneficios tipicos de um sistema previdenciario e concedido a todos 0s
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demais participantes. Nao se pode, destarte, reduzir a sua situacéo a percepcao de
dois ou menos previdenciarios dos beneficios (salario-familia e reabilitacdo). Alias,
apos a Emenda Constitucional n°. 20/98, com a introducéo de carater mais atuarial
ao sistema, néo seria possivel Ihe fazer pagar por algo que nao lhe reverte de forma
idéntica aos demais segurados. No entanto, ndo entendemos que a solucéo seja a
devolucdo dos valores, ja que o sistema de solidariedade ndo autorizaria. O
adequado seria: a) a concessao de todos os beneficios tipicos do sistema para 0s
demais segurados; b) possibilidade de rendncia da antiga aposentadoria e
realizacdo do calculo da nova renda mensal inicial, segundo as regras vigentes a
época da postulacdo, com a adocdo de novo coeficiente e todos os demais

elementos previstos na lei.”
DA NECESSIDADE DE RESTITUIQAO DOS VALORES JA PERCEBIDOS A
TITULO DE APOSENTADORIA

Quanto aos valores ja percebidos a titulo de aposentadoria renunciada,
nao ha que se exigir o seu ressarcimento para os cofres publicos.

Primeiramente, o autor tem participado de um Regime (O Regime Geral
de Previdéncia Social) norteado pelo principio constitucional da solidariedade.
Assim, ndo héa possibilidade, em Regimes solidarios, de se estabelecer com preciséo
o valor que eventualmente deveria ser ressarcido. Nao ha aqui exatidao entre o valor
de contribuicdo e 0 montante percebido a titulo de beneficio. Portanto, seria inviavel
mesmo se dizer quanto deveria ser ressarcido. Isto somente seria possivel em um
Regime (como o de previdéncia privada, por exemplo), em que restaria clara e exata
correspondéncia entre a contribuicdo e o beneficio gozado. Nao havendo como se
estabelecer parametros para eventual ressarcimento, ndo ha como se obrigar a fazé-
lo.

Segundo, o ato de rendncia, como qualquer ato de natureza
desconstitutiva, opera efeitos “ex nunc”, ndo sendo possivel pois surtir efeitos para o
passado — inclusive quanto a necessidade de pagamento de valores ja vertidos para
o0 regime proprio. A respeito, confira-se a decisdo proferida no processo n°.
2002.51510064459-6-1, da Turma Recursal do Rio de Janeiro, relatada pelo Juiz
Federal Marcelo Leonardo Tavares.

Neste sentido também ja se manifestou 0 Exmo Senhor Desembargador
Federal Jediael Galvdo nos autos do processo no. 1999.61.00.052655-9 (AMS
226609)

Diga-se de passagem que, nas diversas decisdes monocraticas proferidas
pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, acima destacadas, resta clara que a
natureza do ato & desconstitutivo, produzindo efeitos apenas para o futuro. “Nao
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gera o dever de devolver valores, pois, enquanto perdurou a aposentadoria pelo
regime geral, os pagamentos, de natureza alimentar, eram indiscutivelmente
devidos” (RESP 692628/DF, Rel. Min. Nilson Naves, DJ 05/09/2005)

Ora, em se tratando de ato de indole desconstitutiva (rendncia a
aposentadoria), ndo haveria como se possibilitar qualquer retroacdo, Deve-se
manter higida “a aposentadoria no periodo em que foi gozada”, ndo havendo
“necessidade de devolucao de valores percebidos, diante da natureza revogatoéria da
desaposentacao” (Marcelo Tavares, cit.). Embora as hipéteses anteriores, na sua
maioria, refiram-se a desaposentacdo no Regime Geral para obtencdo de alguma
vantagem em Regime Proprio de servidor publico, ndo hd como se deixar de
importa- para o caso de desaposentacdo com fins de obtencdo de situagcdo mais
vantajosa no mesmo Regime — em especial no RGPS. Primeiro, por conta da
impossibilidade, como ja dito e aqui com mais razdo ainda, de se poder indicar, em
regimes de solidariedade, o valor a ser devolvido. Em segundo lugar, pela natureza
do ato, que, também nesta hipétese, é desconstitutivo — e, gerando efeitos apenas
‘ex nunc” (alias, o que importa € o ato de renuncia em si, que continua em ambas as
situacBes sendo desconstitutivo — e, portanto, surtindo efeitos “ex nunc”. O que o
segurado ira fazer posteriormente com a rendncia, para fins de melhora de sua
condicdo, ndo implica qualquer alteracdo da natureza desconstitutiva do ato de
rendncia). Por dltimo, ndo haveria tratamento equanime entre segurados do Regime
Geral e de Regimes Préprios, se somente 0s primeiros tivessem obrigados a
restituicdo por ordem judicial. Nao ha qualquer diferenca entre os atos perpetrados
por ambos, que justifique tratamento ndo-isonémico.

DATA DE INICIO E DOS VALORES ATRAZADOS

E claro que, possuindo o ato efeitos “ex nunc”, os valores atrasados s&o
gerados a partir da manifestacdo de vontade — que se da& com a postulacdo
administrativa ou com o ajuizamento da a¢ao (data da distribuicao).

Da mesma forma, a manifestacdo de vontade é indicativa das datas de
cessacdo do antigo e de inicio do novo beneficio. Neste instante promoveu-se a
estabilizacdo da controvérsia, com a determinacdo de quais o0s salarios-de-
contribuicdo e metodologia de calculo seréo utilizados para fins de célculo do novo
beneficio. Na hipdtese dos autos, o desejo de renuncia, para obtencdo de novo
beneficio mais vantajoso, ficou expresso a partir da hipétese posta na inicial — nédo
havendo como situacdo posterior, mesmo que decorrente da permanéncia no
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trabalho apés a propositura da acao, implicar mudanca nos limites objetivos da lide,
sob pena de prejuizo ao direito de defesa do INSS.

Ante todo o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido, para que o
INSS promova a desaposentacdo do autor, cancelando o beneficio n°.
42/109.435.814-0 com a implantacéo, ato continuo de beneficio com data de inicio
da propositura da agéo (03/12/2007) e valor de R$ 2.015,29 (dois mil, quinze reais e
vinte e nove centavos — fls 75), devidamente atualizado até a data de implantacéo,
Deve ainda, pagar atrasados gerados entre a propositura da acdo e a implantacéo
do novo beneficio.

Os juros moratoérios séo fixados a base de 6%a 0 ano, a partir da citacao
até 10/01/03, e apods, a razdo de 1% ao més, nos termos do art. 406 do CC e do art.
161, 81°, do CTN.

A correcdo monetéaria incide sobre as diferencas apuradas desde o
momento em que se tornarem devidas, na forma do atual Manual de Orientacdo de
Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, aprovado pela resolucéo
561/2007 do Presidente do Conselho da Justica Federal.

Tendo em vista que o autor decaiu de parte minima do pedido, os
honoréarios devem ser arbitrados em 15% do total da condenacéo.

O INSS encontra-se legalmente isento do pagamento de custas.

Sentenca Sujeita ao duplo grau, nos termos do art. 10, da Lei n°.
9.469/97.

Presentes o0s requisitos, concedo a tutela prevista no art. 461 do Cédigo
de Processo Civil para determinar o cancelamento da aposentadoria n°.
42/109.435.814-0, com a implantacéo, ato continuo, de beneficio com data de inicio
da propositura da agéo (03/12/2007) e valor de R$ 2.015,29 (dois mil, quinze reais e
vinte e nove centavos — fls 75), devidamente atualizado até a data de implantacéo.

Publique-se. Registre-se. Intime-se

Séo Paulo, 29 de maio de 2008.

Marcus Orione Goncalves Correa

Juiz Federal

A lei de regéncia nenhuma proibicdo expressa tem nesse sentido, e o
principio constitucional € o de que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei.

O Tribunal de Contas da Unido tem, reiteradamente, proclamado o direito
de o funcionério publico renunciar a aposentadoria jA concedida para obter outra
mais proveitosa em cargo publico diverso.
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A renuncia a ato unilateral que independe de aceitacdo de terceiros, e,
especialmente, em se tratando de manifestacéo de vontade declinada por pessoa na
sua plena capacidade civil, referentemente a direito patrimonial disponivel. Falar-se
em direito adquirido ou ato juridico perfeito, como tem sido alegado por aquele
Instituto, é interpretar erroneamente a questdo. Nesse caso, a garantia do direito
adquirido e da existéncia de ato juridico perfeito, como entendido naquele Instituto,
s6 pode operar resultado contra o Poder Publico, sendo garantia do detentor do
direito.

Se a legislacdo assegura a renuncia de tempo de servico de natureza
estatutaria para fins de aposentadoria providenciaria, negar ao aposentado do
Regime Geral, em face da reciprocidade entre tais sistemas, constitui rematada
ofensa ao principio da analogia em situacdo merecedora de tratamento isonémico.

Esse tem sido, como ja destacamos acima, o entendimento de reiteradas
decisfes judiciarias em desarmonia com a posicao intransigente da Previdéncia
Social(RGPS). Por isso, e que se impde a inclusdo, na lei, dessa faculdade
individual para evitar que o beneficiario da aposentadoria jA concedida e que
pretenda obter uma aposentadoria em outra atividade publica ou privada possa
manifestar esse direito, sem ter de recorra ao Judiciario para que seja declarada a
licitude de sua pretensao.

De todo exposto, é urgente que se institua o reconhecimento expresso,
pela lei de regéncia da Previdéncia Social que regula os planos de beneficios, do
direito de renuncia a aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria
especial e a aposentadoria por idade, sem prejuizo para o renunciante da contagem
do tempo de contribuicdo que serviu de base para a concessdo do mesmo beneficio.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres
Colegas para a sua aprovacao.
Sala de Sessdes, em 13 de agosto de  2008.
Deputado Cleber Verde

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI n° 8.213, DE 24 de julho de 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
Providéncias
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TiTuLo NI
Do Regime Geral de Previdéncia Social

CAPITULO Il
Das Prestacdes em Geral

Secéo |
Das Espécies de Prestacfes

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacfes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do
trabalho, expressas em beneficios e servicos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

c) aposentadoria por tempode contribuicao;

* Alinea ¢ com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 123, de
14/12/2006.

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

i) (Revogada pela Lei n°® 8.870, de 15/04/1994).

Il - quanto ao dependente:

a) pensao por morte;

b) auxilio-recluséao.

[l - quanto ao segurado e dependente:

a) (Revogado pela Lei n®9.032, de 28/04/1995);

b) servico social;

c) reabilitacao profissional.

8 1° Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente os segurados
incluidos nos incisos |, VI e VIl do art. 11 desta Lei.
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* 8 1° com redacgédo dada pela Lei n°® 9.032, de 28/04/1995.

§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia - RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ela retornar, ndo fara jus a
prestacdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa
atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitacdo profissional, quando empregado.

* § 2° com redacgédo dada pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997.

§ 3° O segurado contribuinte individual, que trabalhe por conta propria,
sem relacdo de trabalho com empresa ou equiparado, e o segurado facultativo que
contribuam na forma do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, néo
fardo jus a aposentadoria por tempo de contribuicéo.

* § 3° acrescido pela Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006.

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso
VII do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional que
cause a morte ou a perda ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade
para o trabalho.

8 1° A empresa € responsavel pela adocao e uso das medidas coletivas e
individuais de protecéo e seguranca da saude do trabalhador.

§ 2° Constitui contravencgao penal, punivel com multa, deixar a empresa
de cumprir as normas de seguranca e higiene do trabalho.

§ 3° E dever da empresa prestar informagdes pormenorizadas sobre os
riscos da operacao a executar e do produto a manipular.

8 4° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social fiscalizara e os
sindicatos e entidades representativas de classe acompanharéo o fiel cumprimento
do disposto nos paragrafos anteriores, conforme dispuser o Regulamento.

.Secao V

Dos Beneficios
.Subsecao Il

Da Aposentadoria por Tempo de Servi¢o
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Art. 52. A aposentadoria por tempo de servigco sera devida, cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que completar 25 (vinte e cinco) anos de
servico, se do sexo feminino, ou 30 (trinta) anos, se do sexo masculino.

Art. 53. A aposentadoria por tempo de servi¢co, observado o disposto na
Secdo Il deste Capitulo, especialmente no art. 33, consistird numa renda mensal de:

| - para a mulher: 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio aos 25
(vinte e cinco) anos de servi¢co, mais 6% (seis por cento) deste, para cada novo ano
completo de atividade, até o maximo de 100% (cem por cento) do salario-de-
beneficio aos 30 (trinta) anos de servico;

Il - para 0 homem: 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio aos 30
(trinta) anos de servico, mais 6% (seis por cento) deste, para cada novo ano
completo de atividade, até o maximo de 100% (cem por cento) do salario-de-
beneficio aos 35 (trinta e cinco) anos de servico.

Art. 54. Os 6rgaos competentes estabelecerdo critério para a dispensa de
constituicdo ou exigéncia de crédito de valor inferior ao custo dessa medida.

Art. 55. Fica isenta das contribuicdes de que tratam os arts. 22 e 23 desta
Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos
cumulativamente:

| - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do
Distrito Federal ou municipal;

Il - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
renovado a cada trés anos;

[l - promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia social
beneficente a pessoas carentes, em especial a criancas, adolescentes, idosos e
portadores de deficiéncia;

*Inciso com redacao dada pela Lei n® 9.732, de 11/12/1998.

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou
benfeitores, remuneracéo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutencao
e desenvolvimento de seus objetivos institucionais apresentando, anualmente ao
orgao do INSS competente, relatdrio circunstanciado de suas atividades.

*Inciso com redacao dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997.
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§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isencao de que trata este artigo
sera requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, que tera o prazo de 30
(trinta) dias para despachar o pedido.

§ 2° A isencao de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade
gue, tendo personalidade juridica propria, seja mantida por outra que esteja no
exercicio da isencéo.

§ 3° Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social
beneficente a prestacdo gratuita de beneficios e servicos a quem dela necessitar.

*Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.732, de 11/12/1998.

8§ 4° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelara a isengéo se
verificado o descumprimento do disposto neste artigo.

*Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.732, de 11/12/1998.

8 5° Considera-se também de assisténcia social beneficente, para os fins
deste artigo, a oferta e a efetiva prestacdo de servicos de pelo menos sessenta por
cento ao Sistema Unico de Salde, nos termos do regulamento.

*Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.732, de 11/12/1998.

Art. 56. A inexisténcia de débitos em relacédo as contribuicbes devidas ao
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, a partir da publicacdo desta Lei, é
condicdo necessaria para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam
receber as transferéncias dos recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, celebrar
acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos,
financiamentos, avais e subvencfes em geral de o6rgdos ou entidades da
administracao direta e indireta da Uni&o.

Subsecéo IV
Da Aposentadoria Especial

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢cdes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20
(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

* Artigo, caput, com redacgao dada pela Lei n® 9.032, de 28/04/1995.

8 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei,
consistira numa renda mensal equivalente a 100% (cem por cento) do salario-de-
beneficio.
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* § 1° com redacado dada pela Lei n°® 9.032, de 28/04/1995.

§ 2° A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a da
aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49.

8 3° A concesséo da aposentadoria especial dependera de comprovagao
pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do tempo de
trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condi¢cdes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante o periodo minimo fixado.

* § 3° com redacado dada pela Lei n°® 9.032, de 28/04/1995.

8 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho,
exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldégicos ou associacdo de
agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao
exigido para a concesséao do beneficio.

* § 4° com redacado dada pela Lei n° 9.032, de 28/04/1995.

§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condi¢cdes especiais que sejam ou
venham a ser consideradas prejudiciais a saude ou a integridade fisica serd somado,
apos a respectiva conversao ao tempo de trabalho exercido em atividade comum,
segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
para efeito de concesséo de qualquer beneficio.

* § 5° acrescido pela Lei n°® 9.032, de 28/04/1995.

8 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os recursos
provenientes da contribuicdo de que trata o inciso do Il do art. 22 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, cujas aliquotas serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos
percentuais, conforme a atividade exercida pelo segurado a servico da empresa
permita a concessdo de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco
anos de contribuicdo, respectivamente.

* § 6° acrescido pela Lei n®9.732, de 11/12/1998.

§ 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente
sobre a remuneracgéo do segurado sujeito as condicdes especiais referidas no caput.

* 8§ 7° acrescido pela Lei n® 9.732, de 11/12/1998.

8 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos
deste artigo que continuar no exercicio de atividade ou operacdo que 0 sujeite aos
agentes nocivos constantes da relacéo referida no art. 58 desta Lei.

* § 8% acrescido pela Lei n®9.732, de 11/12/1998.

.Secéo VIl
Da Contagem Reciproca de Tempo de Servi¢o

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2682-B/2007



30

Art. 96. O tempo de contribuicdo ou de servico de que trata esta Secdo sera
contado de acordo com a legislacéo pertinente, observadas as normas seguintes:

| - ndo sera admitida a contagem em dobro ou em outras condicbes
especiais;

Il - € vedada a contagem de tempo de servico publico com o de atividade
privada, quando concomitantes;

lll - ndo sera contado por um sistema o tempo de servico utilizado para
concessao de aposentadoria pelo outro;

IV - o tempo de servigo anterior ou posterior a obrigatoriedade de filiagdo
a Previdéncia Social s6 sera contado mediante indenizacdo da contribuicdo
correspondente ao periodo respectivo, com acréscimo de juros moratérios de um por
cento ao més e multa de dez por cento.

* Inciso IV com redacédo dada pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997.

Art. 97. A aposentadoria por tempo de servico, com contagem de tempo
na forma desta Secéo, sera concedida ao segurado do sexo feminino a partir de 25
(vinte e cinco) anos completos de servico, e, ao segurado do sexo masculino, a partir
de 30 (trinta) anos completos de servico, ressalvadas as hipdteses de reducao
previstas em lei.

*Vide Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24 de Agosto de 2001.

Medida Proviséria n°® 2.187-13, de 24 de Agosto de 2001

Dispbe sobre o reajuste dos beneficios mantidos pela Previdéncia Social,
e altera dispositivos das Leis n°s 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.212 e 8.213,
de 24 de julho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993, 9.604, de 5 de fevereiro
de 1998, 9.639, de 25 de maio de 1998, 9.717, de 27 de novembro de 1998, e 9.796,
de 5 de maio de 1999, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢do que lhe confere o
art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:
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Art. 1°. Os beneficios mantidos pela Previdéncia Social seréo reajustados,
em 1° de junho de 2000, em cinco virgula oitenta e um por cento.

Paragrafo Unico. Para os beneficios concedidos pela Previdéncia Social a
partir de 1° de julho de 1999, o reajuste nos termos do caput dar-se-a de acordo com
0s percentuais indicados no Anexo a esta Medida Provisoria.

Art. 2°. O art. 80 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a
vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

"12) pelo menos uma das informacfGes a seguir arroladas: namero de
inscricdo do PIS/PASEP; numero de inscri¢cdo no Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS, se contribuinte individual; numero de beneficio previdenciario - NB, se a
pessoa falecida for titular de qualquer beneficio pago pelo INSS; niumero do CPF;
namero de registro da Carteira de Identidade e respectivo 6rgdo emissor; nimero do
titulo de eleitor; nimero do registro de nascimento, com informacé&o do livro, da folha
e do termo; numero e série da Carteira de Trabalho." (NR)

Art. 3°. Os dispositivos adiante indicados da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, passam a vigorar com a seguinte redacao:
B 00 RSO PRRUSSPPPPRRI

8 10. O acordo celebrado com o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio
contera, ainda, clausula em que estes autorizem, quando houver a falta de
pagamento de débitos vencidos ou de prestacdes de acordos de parcelamento, a
retencdo do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE ou do Fundo de Participacao
dos Municipios - FPM e o repasse ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS do
valor correspondente a mora, por ocasiao da primeira transferéncia que ocorrer apos
a comunicacado da autarquia previdenciaria ao Ministério da Fazenda.

8 12. O acordo previsto neste artigo contera clausula em que o Estado, o
Distrito Federal e o Municipio autorize a retencdo do FPE e do FPM e o repasse a
autarquia previdenciaria do valor correspondente as obrigacOes previdenciérias
correntes do més anterior ao do recebimento do respectivo Fundo de Participacgéo.
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§ 13. Constara, ainda, no acordo mencionado neste artigo, clausula em
gue o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio autorize a retencéo pelas instituicdes
financeiras de outras receitas estaduais, distritais ou municipais nelas depositadas e
o repasse ao INSS do restante da divida previdenciaria apurada, na hipotese em que
os recursos oriundos do FPE e do FPM néo forem suficientes para a quitacdo do
parcelamento e das obrigacdes previdenciarias correntes.

§ 14. O valor mensal das obrigagdes previdenciarias correntes, para efeito
deste artigo, sera apurado com base na respectiva Guia de Recolhimento do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico e de Informacdes a Previdéncia Social - GFIP ou,
no caso de sua nao-apresentacdo no prazo legal, estimado, utilizando-se a média
das ultimas doze competéncias recolhidas anteriores ao més da retengao prevista no
§ 12 deste artigo, sem prejuizo da cobranca ou restituicdo ou compensacgdo de
eventuais diferencas.” (NR)

B2 £ 28 TSRO PRPPRSPPRRI

Il - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
renovado a cada trés anos;

8 6° A inexisténcia de débitos em relacdo as contribuicdes sociais €
condicdo necesséria ao deferimento e a manutencdo da isencdo de que trata este
artigo, em observancia ao disposto no § 3° do art. 195 da Constituicdo." (NR)

8 3° A comunicagdo deverad ser feita por meio de formulérios para
cadastramento de 6bito, conforme modelo aprovado pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social.

8§ 4° No formulério para cadastramento de 6bito devera constar, além dos
dados referentes a identificacdo do Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais,
pelo menos uma das seguintes informacdes relativas a pessoa falecida:

a) numero de inscricdo do PIS/PASEP;
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b) nimero de inscricdo no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, se
contribuinte individual, ou nimero de beneficio previdenciario - NB, se a pessoa
falecida for titular de qualquer beneficio pago pelo INSS;

c) numero do CPF;

d) nimero de registro da Carteira de Identidade e respectivo 6rgéo
emissor;

e) numero do titulo de eleitor;

f) nimero do registro de nascimento ou casamento, com informacéo do
livro, da folha e do termo;

g) nimero e série da Carteira de Trabalho.” (NR)

"Art. 102. Os valores expressos em moeda corrente nesta Lei seréo
reajustados nas mesmas épocas e com 0s mesmos indices utilizados para o
reajustamento dos beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia Social.

Paragrafo unico. O reajuste dos valores dos salarios-de-contribuicdo em
decorréncia da alteracdo do salario minimo serd descontado quando da aplicacéo
dos indices a que se refere o caput " (NR)

Art. 4°. Os dispositivos adiante indicados da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 41. Os valores dos beneficios em manutencéo serdo reajustados, a
partir de 1° de junho de 2001, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de
inicio ou do seu Uultimo reajustamento, com base em percentual definido em
regulamento, observados o0s seguintes critérios:

| - preservacao do valor real do beneficio;

[l - atualizacdo anual,

IV - variacdo de precos de produtos necessarios e relevantes para a
afericdo da manutencéo do valor de compra dos beneficios.

8§ 8° Para os beneficios que tenham sofrido majoracdo devido a elevacao
do salario minimo, o referido aumento devera ser descontado quando da aplicacéo
do disposto no caput , de acordo com normas a serem baixadas pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social.

§ 9° Quando da apuracao para fixacdo do percentual do reajuste do
beneficio, poderdo ser utilizados indices que representem a variagdo de que trata o
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inciso IV deste artigo, divulgados pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE ou de instituicdo congénere de reconhecida notoriedade, na forma
do regulamento.” (NR)

IV - 0 tempo de servigo anterior ou posterior a obrigatoriedade de filiagdo
a Previdéncia Social s0 sera contado mediante indenizacdo da contribuicdo
correspondente ao periodo respectivo, com acréscimo de juros moratorios de zero
virgula cinco por cento ao més, capitalizados anualmente, e multa de dez por cento.”
(NR)

Art. 134. Os valores expressos em moeda corrente nesta Lei seréo
reajustados nas mesmas épocas e com 0s mesmos indices utilizados para o
reajustamento dos valores dos beneficios." (NR)

Art. 14. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida
Provisoria n° 2.187-12, de 27 de julho de 2001.

Art. 15. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 16. Revogam-se o paragrafo Unico do art. 56 e o art. 101 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, os 88 1° e 2° do art. 41, o art. 95 e os arts. 144 a 147
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, os arts. 7°a 9° e 12 a 17 da Lei n®9.711, de
20 de novembro de 1998, e os incisos | e Il do art. 6° da Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998.

Brasilia, 24 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Roberto Brant

Emenda Constitucional n°® 20, de 1998

Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas de transi¢ao
e da outras providéncias.
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AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a
seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A ConstituicAo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

XII - salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢cao
de aprendiz, a partir de quatorze anos;

§ 10. E vedada a percepcdo simultinea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego
ou funcéo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicéo,
0S cargos eletivos e os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacao e
exoneracao."

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata
este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma do § 3°:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo
de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional
ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuigc&o;

[l - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servi¢co publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria, observadas as seguintes condic¢oes:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2682-B/2007



36

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cingUenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicéo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo.

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensoes, por ocasido de sua
concessao, ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessao da pensao.

§ 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concesséo,
serdo calculados com base na remuneracéo do servidor no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderéo a totalidade da remuneracao.

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo,
ressalvados o0s casos de atividades exercidas exclusivamente sob condicbes
especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica, definidos em lei
complementar.

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo seréo reduzidos
em cinco anos, em relagéo ao disposto no 8 1°, Ill, a, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacao
infantil e no ensino fundamental e médio.

8 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis
na forma desta Constituicédo, é vedada a percepcao de mais de uma aposentadoria a
conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ 7° Lei dispora sobre a concessao do beneficio da penséo por morte, que
sera igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos proventos a
gue teria direito o servidor em atividade na data de seu falecimento, observado o
disposto no § 3°.

§ 8° Observado o disposto no art. 37, Xl, os proventos de aposentadoria e
as pensodes serdo revistos ha mesma propor¢cdo e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos
aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacéo ou reclassificagdo do cargo ou funcdo em que se deu
a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao, na forma
da lei.
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8 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado
para efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de
disponibilidade.

8 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo
de contribuicao ficticio.

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral
de previdéncia social, e ao montante resultante da adicdo de proventos de
inatividade com remuneracdo de cargo acumulavel na forma desta Constituicéo,
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracéo, e de cargo
eletivo.

8§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos
e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social. 8 13. Ao servidor
ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacado e exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos servidores
titulares de cargo efetivo, poderao fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes
a serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201.

§ 15. Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispora sobre
as normas gerais para a instituicio de regime de previdéncia complementar pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para atender aos seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos 88
14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a
data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia
complementar.”

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢cdes do art. 14, § 8°; do
art. 40, 8 99 e do art. 142, 88 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre
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as matérias do art. 142, 8 3°, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas
pelos respectivos governadores.

8§ 2° Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios e a
seus pensionistas, aplica-se o disposto no art. 40, 88 7° e 8°."

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do
Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensao,
as normas constantes do art. 40.

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes
observarao o disposto no art. 40;

8§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicdo de
precatorios, ndo se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em lei como de
pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal deva fazer em virtude
de sentenca judicial transitada em julgado."

8§ 3° Compete ainda a Justica do Trabalho executar, de oficio, as
contribuicdes sociais previstas no art. 195, I, a, e Il, e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentencas que proferir."

PATE LA2 oottt a s

ST LR

IX - aplica-se aos militares e a seus pensionistas o disposto no art. 40,
88 7° e 89

B A P USROS
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XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicdes sociais de
que trata o art. 195, I, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento
de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados."

B 1 T L TSROSO

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201,

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como o0s respectivos cdnjuges, que exercam suas atividades em
regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a
seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliqguota sobre o resultado da
comercializacao da producéo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

8 9° As contribui¢cdes sociais previstas no inciso | deste artigo poderao ter
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razéo da atividade econémica ou da
utilizacao intensiva de mao-de-obra.

8 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema
anico de saude e acbes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva
contrapartida de recursos.
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§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes
sociais de que tratam os incisos |, a, e Il deste artigo, para débitos em montante
superior ao fixado em lei complementar.”

"Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

[l - protecéo ao trabalhador em situacéo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados o0s casos de atividades exercidas sob condi¢cdes especiais que
prejudiguem a saude ou a integridade fisica, definidos em lei complementar.

8 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo de
beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiagio ao regime geral de previdéncia social, na
gualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de regime préprio de
previdéncia.

8§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base
o valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social,
nos termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢des:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicao, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os
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Sexos e para 0s que exercam suas atividades em regime de economia familiar,
nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

8§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo
reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacdo infantii e no ensino
fundamental e médio.

8§ 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e
urbana, hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensarao
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

8 10. Lei disciplinard a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser
atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor
privado.

8§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente
repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei."

"Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autdnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social,
sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar.

8§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao
participante de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno
acesso as informacdes relativas a gestao de seus respectivos planos.

8 2° As contribuicbes do empregador, os beneficios e as condi¢des
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das
entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos
participantes, assim como, a excecdo dos beneficios concedidos, ndo integram a
remuneracao dos participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas,
salvo na qualidade de patrocinador, situagcdo na qual, em hipotese alguma, sua
contribuicdo normal podera exceder a do segurado.

8 4° Lei complementar disciplinar4 a relagdo entre a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagbes, sociedades de
economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto
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patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas respectivas
entidades fechadas de previdéncia privada.

8§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no
gue couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacao
de servigcos publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia
privada.

8 6° A lei complementar a que se refere o 8§ 4° deste artigo estabelecera
0S requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas
de previdéncia privada e disciplinara a insercdo dos participantes nos colegiados e
instancias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussdo e
deliberacdo."

Art. 2° A Constituicdo Federal, nas Disposi¢cdes Constitucionais Gerais, €
acrescida dos seguintes artigos:

"Art. 248. Os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo 6rgao responsavel
pelo regime geral de previdéncia social, ainda que a conta do Tesouro Nacional, e 0s
nao sujeitos ao limite maximo de valor fixado para os beneficios concedidos por esse
regime observarao os limites fixados no art. 37, XI.

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento de
proventos de aposentadoria e pensfes concedidas aos respectivos servidores e
seus dependentes, em adicdo aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir fundos integrados
pelos recursos provenientes de contribuicbes e por bens, direitos e ativos de
gualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administracao
desses fundos.

Art. 250. Com o0 objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos
beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adicdo aos
recursos de sua arrecadacdo, a Unido podera constituir fundo integrado por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispord sobre a natureza e
administracdo desse fundo."

DECRETO N°3.048, DE 6 DE MAIO DE 1999
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Aprova o Regulamento da Previdéncia Social,
e da outras providéncias.

~ LIVROIl
DOS BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

TituLon
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

) CAPITULO VI i
DAS DISPOSIGOES DIVERSAS RELATIVAS AS PRESTACOES DO REGIME GERAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 181. Todo e qualquer beneficio concedido pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, ainda que a conta do Tesouro Nacional, submete-se ao limite a que se refere o § 5°
do art. 214.

Paragrafo Unico. Aos beneficiarios de que trata o art. 150 da Lei n° 8.213, de 1991,
aplicam-se as disposicdes previstas neste Regulamento, vedada a adocdo de critérios
diferenciados para a concessdo de beneficios.

Art. 181-A. Fica garantido ao segurado com direito a aposentadoria por idade a
opcdo pela ndo aplicacdo do fator previdenciario, devendo o Instituto Nacional do Seguro
Social, quando da concessdo do beneficio, proceder ao calculo da renda mensal inicial com e

sem o fator previdenciario.
* Artigo acrescido pelo Decreto n® 3.265, de 29/11/1999 .

Art. 181-B. As aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e especial
concedidas pela previdéncia social, na forma deste Regulamento, séo irreversiveis e
irrenunciaveis.

* Artigo acrescido pelo Decreto n°® 3.265, de 29/11/1999 .

Paragrafo unico. O segurado pode desistir do seu pedido de aposentadoria desde
que manifeste esta intencdo e requeira o arquivamento definitivo do pedido antes da

ocorréncia do primeiro de um dos seguintes atos:
* Pargrafo Unico, caput, com redacao dada pelo Decreto n°® 6.208, de 18/09/2007.

| - recebimento do primeiro pagamento do beneficio; ou
* Inciso | acrescido pelo Decreto n° 6.208, de 18/09/2007.
Il - saque do respectivo Fundo de Garantia do Tempo de Servico ou do Programa

de Integracdo Social.
* Inciso Il acrescido pelo Decreto n° 6.208, de 18/09/2007.

Art. 181-C. Na hipotese de o inventariante ndo tomar a iniciativa do pagamento
das contribuicGes devidas pelo segurado falecido o Instituto Nacional do Seguro Social
devera requerer, no inventario ou arrolamento de bens por ele deixado, o pagamento da
divida.

* Artigo, caput, acrescido pelo Decreto n° 4.729, de 09/06/2003.
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Paragrafo Gnico. Na hipotese de ter sido feita a partilha da heranca sem a
liquidacdo das contribuicdes devidas pelo segurado falecido, respondem os herdeiros, cada
qual em proporcdo da parte que na heranca lhe coube, aplicando-se, em relacdo aos
herdeiros dependentes, o disposto no art. 154, inciso I, combinado com o § 3° do mesmo

artigo.

* Paragrafo Gnico acrescido pelo Decreto n° 4.729, de 09/06/2003.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS RELATIVAS AS PRESTACOES DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA

SOCIAL

Art. 182. A caréncia das aposentadorias por
idade, tempo de contribuicdo e especial para os
segurados inscritos na previdéncia social
urbana até 24 de julho de 1991, bem como
para os trabalhadores e empregadores rurais
amparados pela previdéncia social rural,
obedecerd a seguinte tabela, levando-se em
conta 0 ano em que o segurado implementou
todas as condicdes necessarias a obtencdo do
beneficio:

ANO DE IMPLEMENTACAO DAS MESES DE CONTRIBUICAO EXIGIDOS
CONDICOES
1998 102 meses
1999 108 meses
2000 114 meses
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

INSTRUCAO NORMATIVA INSS/DC N° 57, DE 10 DE OUTUBRO DE

2001

*Revogada pela Instru¢cdo Normativa INSS/DC n° 78 - de 16 de Julho de 2002

Estabelece critérios a serem adotados pelas linhas de Arrecadacdo e de Beneficios.

Considerando o disposto nas Leis nimeros 8.212 € 8.213, ambas de 24 de julho de 1991;
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Considerando o preceituado no Regulamento da Previdéncia Social (RPS),
aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999;

Considerando a necessidade de estabelecer rotinas tendentes a agilizar e a
uniformizar a anélise dos processos de reconhecimento, manutencgdo e revisdo de direitos dos
beneficiarios da Previdéncia Social, para a melhor aplicacdo das normas juridicas pertinentes,
com observancia dos principios estabelecidos no art. 37 da Constituigio Federal (CF),

RESOLVE:

Art. 1° Disciplinar procedimentos a serem adotados pelas linhas de Beneficios e
Arrecadacao.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIQOES DIVERSAS RELATIVAS AS PRESTAQOES DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL

Secédo IX
Do Requerimento de Beneficio

Art. 448. Ressalvado o disposto nos artigos 493 e 494 desta Instrucdo, sdo
irreversiveis e irrenunciaveis as aposentadorias por idade, por tempo de contribuicdo e
especial, ap6s concluida a concessdo, devendo o segurado ser disso cientificado, quando do
requerimento desses beneficios.

Art. 449. A partir de 7 de maio de 1999, data da publicacdo do Decreto n° 3.048, de
06.05.1999, ndo cabe mais encerramento de beneficio e, por conseqléncia, reabertura dos
encerrados até 6 de maio de 1999, salvo se o beneficiario houver cumprido a exigéncia até
essa ultima data.

INSTRUC;AO NORMATIVA INSS/DC N° 78, DE 16 DE JULHO DE 2002
Estabelece critérios a serem adotados pelas areas de Arrecadacao e de Beneficios.

CAPITULO VIII
BENEFICIOS DE LEGISLACAO ESPECIAL

Subsegdo IX

Do Beneficio Assistencial de que trata a Lei n° 8742, de 7 de Dezembro de 1993
(Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS)
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Art. 627. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo,
devendo ser aplicada em todos os processos pendentes de concessdo, e revoga as Ordens de
Servico/INSS/DSS _n° 613, de 05/10/1998 € 623, de 19/05/1999, bem como as Instrucdes
Normativas/INSS/DC n% 51, de 11/05/2001 € 57, de 10/10/2001.

JUDITH IZABEL IZE VAZ
Diretora-Presidente do INSS

HELDER ADENIAS DE SOUSA
Procurador —Geral

ROBERTO LUIZ LOPES
Diretor de Orcamento, Financas e Logistica

SERGIO AUGUSTO CORREA DE FARIA
Diretor de Recursos Humanos

VALDIR MOYSES SIMAO
Diretor de Arrecadacéo

BENEDITO ADALBERTO BRUNCA
Diretor de Beneficios

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES

TITULO IV )
DO INADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES

CAPITULO IV
DOS JUROS LEGAIS

Art. 406. Quando os juros moratorios ndo forem convencionados, ou o forem sem
taxa estipulada, ou quando provierem de determinacao da lei, serdo fixados segundo a taxa
que estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional.
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Art. 407. Ainda que se ndo alegue prejuizo, € obrigado o devedor aos juros da
mora que se contardo assim as dividas em dinheiro, como as prestacdes de outra natureza,
uma vez que lhes esteja fixado o valor pecuniario por sentenca judicial, arbitramento, ou
acordo entre as partes.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

~ TituLon
CREDITO TRIBUTARIO

_ CAPITULO IV )
EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo 11
Pagamento

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo das
penalidades cabiveis e da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou
em lei tributéria.

8 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa
de 1% (um por cento) a0 més.

8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consulta formulada
pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento do crédito.

Art. 162. O pagamento ¢ efetuado:

| - em moeda corrente, cheque ou vale postal;

I - nos casos previstos em lei, em estampilha, em papel selado, ou por processo
mecanico.

8 1° A legislacdo tributaria pode determinar as garantias exigidas para o
pagamento por cheque ou vale postal, desde que ndo o torne impossivel ou mais oneroso que
0 pagamento em moeda corrente.

8§ 2° O crédito pago por cheque somente se considera extinto com o resgate deste
pelo sacado.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2682-B/2007



48

8 3° O crédito pagavel em estampilha considera-se extinto com a inutilizagdo
regular daquela, ressalvado o disposto no art. 150.

8 4° A perda ou destruicdo da estampilha, ou o erro no pagamento por esta
modalidade ndo d&o direito a restituicdo, salvo nos casos expressamente previstos na
legislacao tributaria, ou naqueles em que o erro seja imputavel a autoridade administrativa.

8 5° O pagamento em papel selado ou por processo mecanico equipara se ao
pagamento em estampilha.

CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

RESOLUCAO N° 561, DE 2 DE JULHO DE 2007

Aprova 0 Manual de Orientacdo de
Procedimentos para os Calculos na Justica
Federal e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, no uso
de suasatribuigdes legais, e tendo em vista o decidido no Processo n°
2001160937, na sessdo realizada em 15 de junho de 2007, resolve:

Art. 1° Aprovar o Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na
Justica Federal, conforme anexo.

Art. 2° Fica a Secretaria do Conselho da Justica Federal incumbida da impressao
do novo Manual e de sua remessa aos Tribunais Regionais Federais, cabendo a estes a
distribuicdo as Se¢des Judiciarias que lhes sdo vinculadas.

Art. 3° O Manual devera ser disponibilizado na pagina eletronica do Conselho da Justica Federal
e dos Tribunais Regionais Federais.

Art. 4° Revogam-se a Resolucdo n° 242/2001 e demais disposi¢Ges em contrario.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.
Ministro BARROS MONTEIRO

presidente LE| N° 9.469, DE 10 de jUIhO de 1997

Regulamenta o Disposto no Inciso VI do art.
4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de
fevereiro de 1993; dispbe sobre a Intervengéo
da Uniéo nas Causas em que Figurarem, como
Autores ou Réus, Entes da Administragdo
Indireta; Regula os Pagamentos Devidos pela
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Fazenda Pdblica em Virtude de Sentenca
Judiciaria; Revoga a Lei n® 8.197, de 27 de
junho de 1991, e a Lei n® 9.081, de 19 de julho
de 1995, e d& outras providéncias.

Art. 10. Aplica-se as autarquias e fundacGes publicas o disposto nos arts. 188 e
475, caput, e no seu inciso |1, do Cédigo de Processo Civil.

Art. 11. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
1.561-5, de 15 de maio de 1997.

Art. 12. Revogam-se a Lei n° 8.197, de 27 de junho de 1991, e a Lei n® 9.081, de
19 de julho de 1995.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Congresso Nacional, em 10 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 109° da
Republica Senador

ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente do Congresso Nacional

LEI N2 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO VIII
DO PROCEDIMENTO ORDINARIO

CAPITULO VI
DA SENTENCA E DA COISA JULGADA

Secéo |
Dos Requisitos e dos Efeitos da Sentenca
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Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou
ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido,
determinard providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994.

8§ 1° A obrigagdo somente se convertera em perdas e danos se 0 autor o requerer

ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencéo do resultado pratico correspondente.
* § 1° acrescido pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994.

8§ 2° A indenizacéo por perdas e danos dar-se-a sem prejuizo da multa (art. 287).
* § 20 acrescido pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994.

8§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, € licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante
justificacdo prévia, citado o réu. A medida liminar podera ser revogada ou modificada, a

qualquer tempo, em decisdo fundamentada.
* § 3% acrescido pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994.

8§ 4° O juiz podera, na hipdtese do PARAGRAFO anterior ou na sentenca, impor
multa diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel

com a obrigacéo, fixando-lhe prazo razoavel para o cumprimento do preceito.
* § 4° acrescido pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994.

§ 5° Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado préatico
equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias,
tais como a imposicdo de multa por tempo de atraso, busca e apreenséo, remogéo de pessoas
e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com
requisicéo de forga policial.

Art. 461-A. Na acdo que tenha por objeto a entrega de coisa,o juiz, ao conceder a

tutela especifica, fixara o prazo para o cumprimento da obrigacao.
* Artigo, caput, acrescido pela Lei n® 10.444, de 07/05/2002.

8 1° Tratando-se de entrega de coisa determinada pelo género e quantidade, o
credor a individualizara na peticdo inicial, se lhe couber a escolha; cabendo ao devedor

escolher, este a entregara individualizada, no prazo fixado pelo juiz.

* 8§ 1° acrescido pela Lei n® 10.444, de 07/05/2002.

§ 2° Nao cumprida a obrigagdo no prazo estabelecido, expedir-se-4 em favor do
credor mandado de busca e apreensdo ou de imissdo na posse, conforme se tratar de coisa
movel ou imovel.

* § 29 acrescido pela Lei n° 10.444, de 07/05/2002.

§ 3° Aplica-se a acdo prevista neste artigo o disposto nos 8§ 1° a 6° do art. 461.

* § 30 acrescido pela Lei n® 10.444, de 07/05/2002.

Art. 462. Se, depois da propositura da ac¢ao, algum fato constitutivo, modificativo
ou extintivo do direito influir no julgamento da lide, cabera ao juiz toma-lo em consideracao,

de oficio ou a requerimento da parte, no momento de proferir a sentenca.
* Artigo com redacdo determinada pela Lei n® 5.925, de 1° de outubro de 1973.

PROJETO DE LEI N.° 4.264, DE 2008

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)
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Altera o art. 96 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para prever
rendncia a aposentadoria concedida pelo Regime Geral de Previdéncia
Social.

DESPACHO: |
APENSE-SE A(AO) PL-2682/2007.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° . Fica acrescentado ao art. 54, da Lei N° 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, o seguinte
Paragrafo Unico:

Paragrafo Unico - As aposentadorias por tempo de contribuicido e especial
concedidas pela Previdéncia Social, na forma da lei, poderéo, a qualquer tempo,
ser renunciadas pelo Beneficiario, ficando assegurada a contagem do tempo de
contribuicdo que serviu de base para a concessao do beneficio. (NR).

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa corrigir uma interpretacdo distorcida de
orgdos de assessoramento juridico da Previdéncia Social que, ndo obstante a falta
de norma de direito substantivo em sentido formal, vem obstaculando o direito de
rentncia de aposentadoria ja concedida por tempo de contribuicdo e aposentadoria
especial.

A lei de regéncia nenhuma proibicdo expressa tem nesse sentido, e
o principio constitucional é o de que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

O Tribunal de Contas da Unido tem, reiteradamente, proclamado o
direito de o funcionario publico renunciar a aposentadoria jA concedida para obter
outra mais proveitosa em cargo publico diverso. Igualmente, o Poder Judiciario tem
reconhecido esse direito em relacdo a aposentadoria previdenciaria, contudo, o
Instituto Nacional de Seguridade Social insiste em indeferir essa pretenséo,
compelindo os interessados a recorrerem a Justica para obter o reconhecimento do
direito.

A rendncia é ato unilateral que independe de aceitacdo de terceiros,
e, especialmente, em se tratando de manifestacéo de vontade declinada por pessoa
na sua plena capacidade civil, referentemente a direito patrimonial disponivel. Falar-
se em direito adquirido ou em ato juridico perfeito como tem sido alegado por aquele
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Instituto, é interpretar erroneamente a questdo. Nesse caso, a garantia do direito
adquirido e da existéncia de ato juridico perfeito, como entendido naquele Instituto,
s6 pode operar resultado contra o Poder Publico, sendo garantia do detentor do
direito. Se a legislacdo assegura a renuncia de tempo de servico de natureza
estatutaria para fins de aposentadoria previdenciaria, negar ao aposentado da
Previdéncia, em face da reciprocidade entre tais sistemas, constitui rematada ofensa
ao principio da analogia em situacédo merecedora de tratamento isonémico.

Esse tem sido o entendimento de reiteradas decisfes judiciarias em
desarmonia com a posi¢ao intransigente da Previdéncia Social. Por isso, é que se
impde a inclusdo, na lei, dessa faculdade individual para evitar que o beneficiario da
aposentadoria ja concedida e que pretenda obter uma aposentadoria em outra
atividade publica ou privada possa manifestar esse direito, sem ter de recorrer ao
Judiciario para que seja declarada a licitude de sua pretenséo.

De todo exposto, é urgente que se institua o reconhecimento
expresso, pela lei de regéncia da Previdéncia Social que regula os planos de
beneficios, do direito de renuncia a aposentadoria por tempo de contribuicdo e
especial, sem prejuizo para o renunciante da contagem do tempo de contribuicao
gue serviu de base para a concessao do mesmo beneficio.

Reapresentamos o presente Projeto de Lei, fruto esse de iniciativa
do ilustre Deputado Inaldo Leitéo.

Sala das Sessofes, em 11 de novembro de 2008.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal — Sdo Paulo

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO I
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO I
DAS PRESTACOES EM GERAL
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Dos Beneficios

Art. 54. A data do inicio da aposentadoria por tempo de servico serd fixada da
mesma forma que a da aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49.

Art. 55. O tempo de servico sera comprovado na forma estabelecida no
Regulamento, compreendendo, além do correspondente as atividades de qualquer das
categorias de segurados de que trata o art. 11 desta Lei, mesmo que anterior a perda da
qualidade de segurado:

| - o tempo de servigo militar, inclusive o voluntario, e o previsto no§ 1° do art.
143 da Constituicdo Federal, ainda que anterior a filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social, desde que nédo tenha sido contado para inatividade remunerada nas Forgas Armadas ou
aposentadoria no servico publico;

Il - o tempo intercalado em que esteve em gozo de auxilio-doenca ou
aposentadoria por invalidez;

I11 - o tempo de contribuicdo efetuada como segurado facultativo;

* Inciso Il com redacéo dada pela Lei n® 9.032, de 28/04/1995.

IV - 0 tempo de servico referente ao exercicio de mandato eletivo federal, estadual
ou municipal, desde que ndo tenha sido contado para efeito de aposentadoria por outro regime
de previdéncia social;

* Inciso IV com redagéo dada pela Lei n° 9.506, de 30/10/1997.

V - o tempo de contribuigcdo efetuado por segurado depois de ter deixado de
exercer atividade remunerada que o enquadrava no art. 11 desta Lei;

VI - o tempo de contribuicdo efetuado com base nos artigos 8° e 9° da Lei n°
8.162, de 8 de janeiro de 1991, pelo segurado definido no art. 11, inciso I, alinea g, desta Lei,
sendo tais contribuicdes computadas para efeito de caréncia.

* Inciso VI acrescido pela Lei n® 8.647, de 13/04/1993.

8 1° A averbagdo de tempo de servigo durante o qual o exercicio da atividade ndo
determinava filiacdo obrigatéria ao anterior Regime de Previdéncia Social Urbana sé sera
admitida mediante o recolhimento das contribui¢es correspondentes, conforme dispuser o
Regulamento, observado o disposto no § 2°.

8 2° O tempo de servigo do segurado trabalhador rural, anterior a data de inicio de
vigéncia desta Lei, serd computado independentemente do recolhimento das contribuicfes a
ele correspondentes, exceto para efeito de caréncia, conforme dispuser o Regulamento.

8 3° A comprovacgdo do tempo de servigo para os efeitos desta Lei, inclusive
mediante justificacdo administrativa ou judicial, conforme o disposto no art. 108, s6 produzira
efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente
testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de forca maior ou caso fortuito, conforme
disposto no Regulamento.

8 4° Néo sera computado como tempo de contribuicdo, para efeito de concessédo
do beneficio de que trata esta subsec¢do, o periodo em que o segurado contribuinte individual
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ou facultativo tiver contribuido na forma do 8§ 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de

1991, salvo se tiver complementado as contribui¢des na forma do § 3° do mesmo artigo.
* § 4° acrescido pela Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006.

Art. 96. O tempo de contribuicdo ou de servigo de que trata esta Secdo sera
contado de acordo com a legislacdo pertinente, observadas as normas seguintes:

| - ndo serd admitida a contagem em dobro ou em outras condicfes especiais;

Il - é vedada a contagem de tempo de servico publico com o de atividade privada,
quando concomitantes;

I11 - ndo sera contado por um sistema o tempo de servigo utilizado para concessao
de aposentadoria pelo outro;

IV - o tempo de servico anterior ou posterior a obrigatoriedade de filiacdo a
Previdéncia Social s serd contado mediante indenizacdo da contribuicdo correspondente ao
periodo respectivo, com acréscimo de juros moratorios de um por cento ao més e multa de dez

por cento.
* Inciso IV com redagéo dada pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997.

Art. 97. A aposentadoria por tempo de servi¢o, com contagem de tempo na forma
desta Secdo, serd concedida ao segurado do sexo feminino a partir de 25 (vinte e cinco) anos
completos de servico, e, ao segurado do sexo masculino, a partir de 30 (trinta) anos completos
de servico, ressalvadas as hipéteses de reducdo previstas em lei.

*Vide Medida Provisoria n° 2.187-13, de 24 de agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.187-13, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Dispbe sobre o reajuste dos beneficios
mantidos pela Previdéncia Social, e altera
dispositivos das Leis n 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 8.212 e 8.213, de 24 de
julho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de
1993, 9.604, de 5 de fevereiro de 1998,
9.639, de 25 de maio de 1998, 9.717, de 27
de novembro de 1998, e 9.796, de 5 de
maio de 1999, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:
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Art. 4° Os dispositivos adiante indicados da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:
"Art. 41. Os valores dos beneficios em manutencdo serdo reajustados, a
partir de 1° de junho de 2001, pro rata, de acordo com suas respectivas
datas de inicio ou do seu ultimo reajustamento, com base em percentual
definido em regulamento, observados o0s seguintes critérios:
| - preservacéo do valor real do beneficio;

Il - atualizacdo anual;

IV - variacdo de precos de produtos necessarios e relevantes para a afericao
da manutenc¢éo do valor de compra dos beneficios.

8§ 8° Para os beneficios que tenham sofrido majoracéo devido a elevacdo do
salario minimo, o referido aumento deverd ser descontado quando da
aplicacdo do disposto no caput, de acordo com normas a serem baixadas
pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

8 9° Quando da apuracdo para fixacdo do percentual do reajuste do
beneficio, poderdo ser utilizados indices que representem a variacdo de que
trata o inciso IV deste artigo, divulgados pela Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE ou de instituicio congénere de
reconhecida notoriedade, na forma do regulamento.” (NR)

PATE. 9. ittt ettt re et nrenes
IV - o tempo de servico anterior ou posterior a obrigatoriedade de filiacdo a
Previdéncia Social s6 sera contado mediante indeniza¢do da contribuicdo
correspondente ao periodo respectivo, com acréscimo de juros moratorios de
zero virgula cinco por cento ao més, capitalizados anualmente, e multa de
dez por cento." (NR)

"Art. 134. Os valores expressos em moeda corrente nesta Lei serdo
reajustados nas mesmas épocas e com 0s mesmos indices utilizados para o
reajustamento dos valores dos beneficios." (NR)

PROJETO DE LEI N.° 7.092, DE 2010

(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

Dispde sobre o direito do aposentado de computar o tempo de servico
exercido apds a aposentadoria e da outras providéncias.

DESPACHO:

APENSE-SE A (AO) PL 2682/2007.

APRECIACAO:
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Proposicao Sujeita a Apreciacédo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica assegurado ao aposentado pelo Regime Geral da
Previdéncia Social ou em regime diverso, que continuar a exercer atividade
remunerada, o direito de renunciar ao beneficio percebido e computar o tempo
de servico complementar para novo célculo do valor do seu beneficio de
prestacdo continuada.

Paragrafo unico. O direito a rentncia estabelecido no caput pode
ser efetuado a qualquer tempo e ndo acarreta a devolugdo dos valores
percebidos enquanto vigente a aposentadoria inicialmente concedida.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
A presente proposicdo visa a assegurar que o aposentado, que

continuar a exercer atividade remunerada, ter a possibilidade de ver o seu beneficio

previdenciéario corrigido, com a inclusdo desse novo tempo de servigo.

N&o ha vedacéo na Constituicdo Federal, que vede ao aposentado pelo
Regime Geral da Previdéncia Social ou qualquer outro Regime, o direito a renuncia
ao beneficio previdenciario que percebe para obtencdo, ao continuo, uma nova

aposentadoria, visto se tratar de um direito disponivel.

A aposentadoria € um direito social dos trabalhadores, com carater
patrimonial e pecuniario, personalissimo e individual, com caracteristica de seguro

social.

O objetivo principal da proposicdo é possibilitar a aquisicdo de

beneficios mais vantajosos no mesmo ou em outro regime previdenciario.

Tal fato acontece pela continuidade laborativa do segurado aposentado
gue, em virtude das contribuicdes vertidas apos a aposentacéo, pretende obter novo

beneficio em condi¢bes melhores, em fungéo do novo tempo contributivo.
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O Projeto de Lei encontra-se em consonancia com o entendimento do

Poder Judiciario.

Além disso, o Projeto de Lei impede que se exija do trabalhador a

devolucéo dos valores percebidos, os quais tém natureza alimentar.

Assim, de modo a assegurar um tratamento digno aos aposentados

que retornam a atividade profissional, € que propomos a presente medida.

Sala das Sessoes, em 07 de abril de 2010.

Deputado Luiz Carlos Hauly
PSDB-PR

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 2.682, de 2007, de autoria do ilustre

Deputado Cleber Verde, propde alteracdo ao art. 54 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991 — Planos de Beneficios da Previdéncia Social, para permitir, ao segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, renlncia as aposentadorias por tempo
de contribuicdo e especial.

No caso da rendncia a essas aposentadorias, ficam garantidas,
ao segurado, a ndo devolucdo dos valores recebidos, bem como a contagem do
tempo de contribuicdo utilizado na aposentadoria renunciada para a obtencdo de
outro beneficio previdenciario, para garantir aposentadoria integral ou aumentar o
valor da aposentadoria proporcional.

Ao Projeto de Lei n° 2.682, de 2007, foram apensados o0s
Projetos de Lei n®:

e 3.884 de 2008, de autoria do Deputado Cleber Verde, que
“acrescenta Paragrafo Unico ao art. 54, modifica o inciso IlI
do art. 96, acrescenta o Paragrafo Unico ao art. 96 da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991”, estendendo a renuncia
também a aposentadoria por idade.
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e 4.264, de 2008, de autoria do Deputado Arnaldo Faria de
Sa que “altera o art. 96 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para prever rendncia a aposentadoria concedida pelo
Regime Geral de Previdéncia Social’, referindo-se as
aposentadorias por tempo de contribuicdo e especial.

e 7.092, de 2010, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly,
que “dispbe sobre o direito do aposentado de computar o
tempo de servico exercido apdés a aposentadoria e da
outras providéncias”.

Os autores dos quatro projetos de lei em pauta apresentam
justificativas similares, alegando que a renuncia as aposentadorias referidas visa
proporcionar uma situacdo mais favoravel ao segurado, ou seja, o recebimento de
outra aposentadoria de valor mais elevado na atividade publica ou privada.

Os Projetos de Lei n°® 2.682, de 2007, 3.884, de 2008, e 7.092,
de 2010, objetam quanto a devolucdo dos valores recebidos por estes terem
natureza alimenticia, além de o segurado ter cumprido todos os requisitos legais
exigidos para a obtencéo do beneficio que os gerou.

Alegam que o Poder Judiciario tem reconhecido a renuncia a
aposentadoria previdenciaria em varias instancias, inclusive no Superior Tribunal de
Justica, expondo votos, decisfes e acordaos, dos quais destacam-se 0s seguintes
entendimentos:

e A doutrina e a jurisprudéncia ja consolidaram o conceito de
desaposentacdo, por se tratar de direito patrimonial
disponivel, sendo a mesma permitida de forma monocratica
pelo Superior Tribunal de Justica.

e A renuncia a aposentadoria constitui direito do segurado, a
gualquer momento, uma vez demonstrada a existéncia de
situacdo mais favoravel ao mesmo decorrente dessa
renuncia. Terd efeitos a partir de sua postulacdo, sem
devolucgao dos valores recebidos, eis que estes de natureza
alimenticia e legalmente devidos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2682-B/2007



59

e Inexiste na legislacdo previdenciaria Obice a renuncia de
beneficio, ndo se referindo os diplomas legais pertinentes a
desaposentacao. De fato, nem mesmo uma lei poderia inibir
o direito do segurado contribuinte a desaposentacdo para
obter, em decorréncia, um beneficio mais vantajoso. Assim,
as normas previdenciarias inferiores — Decreto n° 3.048, de
6 de maio de 1999, art. 181-B, e Instrucdo Normativa
INSS/DC n° 78, de 16 de julho de 2002, art. 448 — que
obstam a rendncia a aposentadoria ndo possuem
sustentacao juridica.

e A alegacado do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
para negar a renuncia a aposentadoria, de ser a concessao
do beneficio um ato juridico perfeito, ndo prospera, uma vez
gue este ato ndo pode representar valor absoluto devendo
ser, no caso, avaliado vis a vis aos principios
constitucionais do direito social.

e Ao segurado aposentado que permanece ou retorna a
atividade abrangida pela Previdéncia Social, sdo exigidas
contribuicbes como aos demais, sem, entretanto, ter o
mesmo direito as prestacdes previdenciarias, a excecao do
salario-familia e da reabilitacdo profissional, se empregado.
Em observancia a disposi¢des constitucionais relativas a
previdéncia social, esse segurado deveria ter direito a
todas as prestacbes do sistema e a renudncia a
aposentadoria para fazer jus a outra mais vantajosa.

Afirmam que o Tribunal de Contas da Unido vem proclamando
o direito do servidor publico de renunciar a aposentadoria para obter outra mais
vantajosa em outro cargo publico.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Seguridade
Social e Familia; de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, estando sujeita a apreciacéo do Plenério.

II-VOTO DO RELATOR
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Os projetos de lei em pauta, ao proporem a renuncia de
aposentadoria por idade, tempo de contribuicdo e especial no ambito do Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, vém sanar lacuna nas leis regentes, que nao
fazem referéncia a desaposentacéo do segurado.

O Instituto Nacional do Seguro social — INSS nega,
sistematicamente, os pedidos de desaposentacdo com o0s argumentos de ser a
concessao do beneficio ato juridico perfeito e, portanto, ndo desconstituivel; e de ser
as aposentadorias por idade, por tempo de contribuicdo e especial irreversiveis e
irrenunciaveis, apos sua concessao, por for¢ca do art. 181-B do Decreto n° 3.048, de
1999 — Regulamento da Previdéncia Social.

Por seu turno, o Poder Judiciario vem dando ganho aos
demandantes nessa lide, reconhecendo, com propriedade, entre outros, que o ato
juridico perfeito ndo pode se sobrepor aos principios constitucionais que regem a
previdéncia social; que um decreto ou ato administrativo ndo pode extrapolar a lei;
gue os beneficios constituem direito patrimonial disponivel e que as contribuicbes
obrigatérias vertidas ao RGPS pelo segurado aposentado devem gerar-lhe o direito
as prestacdes, a exemplo, uma aposentadoria de valor maior, mediante renuncia a
primeira.

Os pedidos de rendncia de aposentadorias no ambito do
RGPS decorrem, basicamente, dos baixos valores das rendas mensais destes
beneficios. Contribuem para a insuficiéncia desses valores o baixo poder aquisitivo
dos salarios dos trabalhadores — base de calculo dos beneficios e o limite maximo
do salario-de-contribuicao, fixado hoje em apenas R$ 3.689,66. Agregue-se a iSso a
adogao do “fator previdenciario” no calculo do beneficio, a partir de 1999, o qual, em
funcao da idade e do tempo de contribuicdo do segurado e da expectativa de vida da
populacao implica reducéo do valor da renda mensal em até mais de trinta por cento.

A auséncia de idade minima para a concessdo da
aposentadoria por tempo de contribuicdo, as aposentadorias proporcionais
concedidas e a precariedade financeira das familias, que leva os cidadados a
ingressarem muito cedo no mercado de trabalho, redundam em aposentadorias
precoces.

E Obvio que o segurado aposentado com proventos
insuficientes, bastante reduzidos em relacdo a sua remuneragdo na ativa, ainda em
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idade laboral, permanecera ou retornara a atividade contribuindo de forma
obrigatoéria para o RGPS. Uma vez tendo melhorado seus rendimentos, almejara um
beneficio de valor mais elevado. Podera, também, esse segurado ingressar no
servico publico e, apds cumprir os requisitos ali exigidos, pleitear uma aposentadoria
com proventos significativamente superiores aqueles auferidos na Previdéncia
Social. Em ambos os casos, o segurado necessitara do tempo de contribuicdo total
ou parcial utilizado na concessao da primeira aposentadoria para computar na nova
aposentadoria e, para obté-lo, devera renunciar ao beneficio anterior.

Dessa forma, consideramos improprio impedir o segurado
aposentado de implementar uma outra aposentadoria mais favoravel, ao negar-lhe o
direito de rendncia ao primeiro beneficio.

Analisado o mérito e a semelhanca dos projetos de lei em
pauta, a proposta do Projeto de Lei n° 3.884, de 2008, parece-nos mais completa.

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 3.884, de 2008, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°® 2.682, de 2007, 4.264, de
2008, e 7.092, de 2010.

Sala da Comisséo, em 29 de junho de 2011.

Deputado ANTONIO BULHOES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou contra os votos dos Deputados Amauri Teixeira, Rogério Carvalho,
Benedita da Silva e Padre Jodo, o Projeto de Lei n® 2.682/2007, o PL 4264/2008, e o
PL 7092/2010, apensados, e aprovou o PL 3884/2008, apensado, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Antonio Bulhdes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Saraiva Felipe - Presidente, Padre Jodo, Dr. Paulo César e Amauri Teixeira -
Vice-Presidentes, Alexandre Roso, Aline Corréa, André Zacharow, Antonio Brito,
Benedita da Silva, Celia Rocha, Chico D'Angelo, Darcisio Perondi, Dr. Jorge Silva,
Dra. Elaine Abissamra, Elcione Barbalho, Eleuses Paiva, Henrique Afonso, Jandira
Feghali, Jhonatan de Jesus, Jodo Ananias, José Linhares, Lael Varella, Marcus
Pestana, Nilda Gondim, Raimundo Gomes de Matos, Rogério Carvalho, Rosinha da
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Adefal, Sueli Vidigal, Teresa Surita, Dr. Aluizio, Erika Kokay, Eros Biondini e Joéo
Campos.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2011.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.682, de 2007, de autoria do Deputado Cleber
Verde, visa acrescentar dispositivos a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
possibilitar aos aposentados do Regime Geral de Previdéncia Social o direito de renunciar
as aposentadorias por tempo de contribuicdo e especial, podendo o tempo de contribuicdo
respectivo ser utilizado para concessao de aposentadoria de maior valor. O projeto ainda
prevé gue o ato de renuncia ndo importara em restituicio de qualquer espécie para a
Previdéncia Social por parte do segurado.

O autor justifica que o projeto de lei tem por finalidade corrigir
interpretagdo equivocada da Previdéncia Social, que vem obstaculizando a rendncia
de aposentadoria para o alcance de situacdo mais vantajosa para o segurado. Para
0 autor, a pretensdo ndo € a acumulacado de beneficios, mas sim a renuncia da
aposentadoria para o recebimento de outra no mesmo regime, mas mais vantajosa,
sem a devolugao de quaisquer valores, uma vez enquanto perdurou a aposentadoria
anterior, os pagamentos eram de natureza alimenticia e carater alimentar.

Por tratarem de matéria semelhante, foram apensadas ao projeto de
lei as seguintes proposicoes:

PL n° 3.884, de 2008, de autoria do Deputado Cleber Verde, que
acrescenta paragrafo Unico ao art. 54, modifica o inciso Il do art. 96,
e acrescenta o paragrafo Unico ao art. 96 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, estendendo a renuncia as aposentadorias por idade e
prevendo a utilizacdo do tempo de contribuicdo em qualquer regime
previdenciario;

PL n° 4.264, de 2008, do Deputado Arnaldo Faria de Sa, que
acrescenta paragrafo Unico ao art. 54 da Lei n°® 8.213/91, sendo
silente quanto a necessidade da restituicdo dos valores recebidos.

PL n° 7.092/2010, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly, que
assegura tanto ao aposentado do RGPS, quanto ao aposentado de
outro regime, o direito de renunciar ao beneficio.

Os projetos foram distribuidos a Comissédo de Seguridade Social e
Familia - CSSF, a Comissdo de Financas e Tributacdo-CFT e a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania-CCJC.
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Durante sua tramitacdo na CSSF, a Comissdo optou por aprovar o
PL n° 3.884, de 2008, por apresentar proposta mais completa, e rejeitar os demais.

Nesta Comissdo de Financas e Tributacdo, decorrido o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

E o relatorio.

II. VOTO

As proposicoes foram distribuidas a esta Comissédo de Financas e
Tributacdo a fim de serem examinadas quanto a compatibilidade com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o0 orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 54) e da Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacdo, aprovada em 29 de maio de 1996.

A Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacao
estabelece que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio da
andlise da conformidade das proposi¢cées com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a eles e a
receita e despesa publicas. Entendem-se como normas pertinentes,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

Todas as proposi¢cdes tratam da renuncia de aposentadorias
recebidas no &mbito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de outros regimes.
A rendncia, também chamada de desaposentacdo, tem por objetivo propiciar ao
aposentado que continuou em atividade a utilizacdo do tempo de contribuicéo
respectivo para célculo de beneficio mais vantajoso. A excecdo do projeto de lei n°
4.264, de 2008, todos os demais projetos afastam a necessidade de devolu¢éo dos
valores anteriormente recebidos.

O fator motivador da rendncia das aposentadorias reside na
concessdo de aposentadorias com grandes redutores, em razdo do Fator
Previdenciéario, e em idade precoce a segurados em plena capacidade laboral. No
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, o surgimento do Fator
Previdenciario® teve como finalidade desestimular as aposentadorias
precoces, mediante a reducao do valor do beneficio, partindo-se da premissa
de que quanto menor a idade e o tempo de contribuicdo, maior sera a reducéo
no valor da aposentadoria.

Estudos® demonstraram, porém, que o Fator Previdenciario ndo
propiciou o aumento da idade média da aposentadoria, que em 2010 foi de 53
anos. Seu efeito pratico foi essencialmente a reducdo do valor da
aposentadoria, tornando-a uma complementacdo de renda de seus

1 O fator previdenciario é aplicado para calculo das aposentadorias por tempo de contribuigdo e por idade, sendo
opcional no segundo caso. Criado com o objetivo de equiparar a contribui¢do do segurado ao valor do beneficio,
baseia-se em quatro elementos: aliquota de contribui¢do, idade do trabalhador, tempo de contribuicdo a
Previdéncia Social e expectativa de sobrevida do segurado.

2 Os Efeitos da Exting&o do Fator Previdenciério e do Retorno & Média Curta, disponivel em

<http://www?2.camara.gov.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2009/NT02-09.pdf>
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beneficiarios, que continuam no mercado de trabalho apds a concessao do
beneficio.

A desaposentacédo, estimulada ainda mais pela desobrigatoriedade
de devolugdo dos valores recebidos, importard em efeitos deletérios para a
Previdéncia Social. A medida agravara o problema das aposentadorias precoces,
uma vez que, do ponto de vista do segurado, estas poderdo ser revistas
futuramente. Por sua vez, a concessao de aposentadorias precoces implicara o
pagamento de beneficios por um longo periodo de tempo e, em razdes das revisoes,
em valores crescentes ao longo dos anos, pressionando ainda mais as despesas
previdenciérias.

Uma estimativa preliminar consignada em publicacdo® do Ministério
da Previdéncia Social apontou para um aumento da despesa por conta da
desaposentacdo na ordem de R$ 69 bilhdes no longo prazo. Contudo, de acordo
com a publicagdo, esse célculo esta subestimado, pois considera apenas o estoque
de aposentadorias por tempo de contribui¢do ativas no final de 2010.

De acordo com o art. 90 da Lei de Diretrizes Orcamentérias para
2013 (Lei n°® 12.708, de 17 de agosto de 2012), as proposi¢cdes legislativas que
importem em aumento de despesa deverdo estar acompanhados das
estimativas desses efeitos, detalhando-se a memaria de calculo respectiva e a
correspondente compensacao:

Art. 90. As proposi¢cbes legislativas, conforme art. 59 da

Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou

autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da

Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses

efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois

subsequentes, detalhando a memdria de calculo respectiva e

correspondente compensacéo, para efeito de adequacéo

orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposicfes
constitucionais e legais que regem a matéria.

Em sentido semelhante, o § 1° do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, dispbe que 0s atos que criarem ou aumentarem
despesa obrigatéria de carater continuado, categoria na qual se inserem as
despesas em analise, deverédo, além de estar acompanhados da estimativa do
impacto orcamentario e financeiro, demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

Nessa mesma linha, a Constituicao Federal, em seu art. 195, 8
5°, determina que nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total.

Nenhuma das determinacdes anteriores foi cumprida pelas
proposi¢cdes. Portanto ndo temos alternativa sendo considera-las inadequadas
e incompativeis quanto ao aspecto orgcamentario e financeiro.

¥ Informe da Previdéncia Social: Outubro de 2011 + Volume 23 « Niimero 9. Artigo: Evolugéo e Situagéo Atual
das Aposentadorias por Tempo de Contribui¢éo. Disponivel em
<http://www.mps.gov.br/arquivos/office/3_111025-144721-959.pdf>
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Em face do exposto, voto pela inadequacao e incompatibilidade
orcamentaria e financeira do PL n° 2.682, de 2007, do PL n° 3.884, de 2008, do
PL n° 4.264, de 2008, e do PL n°7.092, de 2010.

Sala da Comissao, em 11 de setembro de 2013.

Deputado ZECA DIRCEU
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordindria realizada
hoje,concluiu pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n° 2.682/07 e dos PL's n°s 3.884/08, 4.264/08 e 7.092/10, apensados,
nos termos do parecer do Relator, Deputado Zeca Dirceu, contra 0os votos dos
Deputados Julio Cesar, Manoel Junior, Alfredo Kaefer, Jodo Dado, Edmar Arruda,
Alexandre Leite, Vaz de Lima e Valdivino de Oliveira. O Deputado Jodo Dado
apresentou voto em separado.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados:

Jodo Magalhdes - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza - Vice-
Presidentes, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer,
Devanir Ribeiro, Edmar Arruda, Jodo Dado, José Guimaraes, José Humberto, José
Priante, Julio Cesar, Lucio Vieira Lima, Manoel Junior, Pedro Eugénio, Pedro
Novais, Vaz de Lima, Eduardo Cunha, Pedro Uczai, Rogério Carvalho, Valdivino de
Oliveira e Zeca Dirceu.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JOAO DADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.682, de 2007, altera a Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, para possibilitar aos aposentados do Regime Geral de Previdéncia
Social o direito de renunciar as aposentadorias por tempo de contribuicdo e especial,
podendo o tempo de contribuicdo ser utilizado para concesséo de aposentadoria de
maior valor. O projeto de lei, se aprovado, interrompera de forma irrecorrivel as
decisdes da Previdéncia Social de indeferir a rentncia de aposentadoria para o
alcance de situagdo mais vantajosa para o segurado.

Estdo apensadas ao projeto de lei em tela as trés proposicoes
relacionadas em seguida.
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O PL n° 3.884, de 2008, acrescenta paragrafo unico ao art. 54,
modifica o inciso Illl do art. 96, e acrescenta o paragrafo Unico ao art. 96 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para estender a renuncia as aposentadorias,
prevendo a utilizacdo do tempo de contribuicdo em qualquer regime previdenciario.

O PL n° 4.264, de 2008, acrescenta paragrafo unico ao art. 54
da Lei n° 8.213/91, sendo silente quanto a necessidade da restituicdo dos valores
recebidos.

O PL n° 7.092/2010, assegura tanto ao aposentado do RGPS,
guanto ao aposentado de outro regime, o direito de renunciar ao beneficio.

A Comisséo de Seguridade Social e Familia — CSSF aprovou o
PL n° 3.884, de 2008, por considera-lo mais completo, rejeitando os demais.

O relator designado para o exame da matéria em tela nesta
Comisséo votou pela inadequacéo e incompatibilidade orcamentéria e financeira do
Projeto de Lei n° 2.682, de 2007, e dos demais a ele apensados: PLs n®® 3.884, de
2008, do 4.264, de 2008, e 7.092, de 2010.

I -VOTO

Os projetos de lei referidos acima tém em comum o propdsito
de permitir ao segurado do regime geral de previdéncia social a rendncia do
beneficio da aposentadoria por tempo de contribuicdo, especial, bem como
possibilitar-lne nova aposentadoria com fundamento em nova contagem de tempo
de contribui¢ao, situagdo também denominada de “desaposentacao”.

Os segurados aposentados amparados pelo Regime Geral de
Previdéncia quando permanecem em atividade ou quando retornam a atividade
profissional continuam contribuindo para a previdéncia, sujeitando-se as mesmas
regras contributivas dos demais segurados ainda na ativa, sem que suas
contribuicdes a partir da aposentadoria lhes tragam qualquer beneficio pecuniério.

No passado, ndo tao distante, as contribuicdes previdenciarias
dos segurados ja aposentados que tenham retornado a ativa eram destinadas a
formacdo de um peculio, pago aos dependentes apds o seu falecimento. Hoje em
dia, as contribuicdes previdenciarias dos segurados aposentados que retornam a
atividade nado lhes dao direito a nenhum beneficio, seja pessoal ou para seus

dependentes.

Do ponto de vista pratico, pretende-se, com toda justica,
possibilitar aos aposentados do regime Geral de Previdéncia Social o direito de
renunciar as aposentadorias por tempo de contribuicdo e especial, podendo o
respectivo tempo de contribuicdo ser utilizado para concessao de aposentadoria de
maior valor, sendo que o ato de renuncia ndo importard em restituicdo de qualquer
espécie para a Previdéncia Social por parte do Segurado. Isto € importante porque
h&d uma pretensdo do INSS de exigir a restituicdo dos valores recebidos pelo
segurado que obteve na Justica sua desaposentadoria, enquanto esteve
aposentado, o que se afigura inadmissivel.

A iniciativa de lei corrige equivoco recorrente dos 6rgdos da
Previdéncia Social que, favorecidos pela auséncia de previsao legal, indeferem o
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direito de renuncia a aposentadoria. Nao ha, em Lei, nenhuma proibicdo nesse
sentido, e o principio constitucional é o de que ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sen&o em virtude de lei. E sabido por todos de que o
Egrégio Tribunal de Contas da Unido tem, reiteradamente, proclamado o direito de o
funcionario publico renunciar a aposentadoria ja concedida para obter outra mais
proveitosa em cargo publico diverso.

Esse entendimento ndo s6 é manifestado em decisfes do
Tribunal de Contas da Unido, como também no Judiciario, em varias instancias,
inclusive no Superior Tribunal de Justica.

hY

A questdo do direito de renuncia a aposentadoria vem, h&
tempo, suscitando polémica, sem ter ainda logrado um equacionamento considerado
satisfatorio.

O Judiciario tem reconhecido esse direito em relacdo a
aposentadoria previdenciaria, contudo, o Instituto Nacional de Seguridade Social
insiste em indeferir essa pretensdo, compelindo os interessados a recorrerem a
Justica para obter o reconhecimento do direito. A renuncia é ato unilateral que
independe de aceitacdo de terceiros, e, especialmente, em se tratando de
manifestacdo de vontade declinada por pessoa na sua plena capacidade civil,
referentemente a direito patrimonial disponivel.

Falar-se em direito adquirido ou em ato juridico perfeito, como
tem sido alegado por aquele Instituto, é interpretar erroneamente a questdo. Nesse
caso, a garantia do direito adquirido e da existéncia de ato juridico perfeito, como
entendido naquele Instituto, s6 pode operar resultado contra o Poder Publico, sendo
garantia do detentor do direito, o cidad&o.

Necessario expor, que a possibilidade de desaposentar néo é
particularidade do Regime Geral de Previdéncia Social, uma vez que tal hipétese é
abrigada nos regimes proprios de previdéncia social, desde que tenha havido apés a
aposentadoria, a continuidade laboral e a devida contribuicdo previdenciaria para o
mesmo Oou outro regime previdenciario.

Nesse sentido, assim se posiciona Fabio Zambitte Ibrahim®:

‘A desaposentacdo pode existir em qualquer regime
previdenciario, desde que tenha como objetivo a melhoria do
status econdbmico do associado. O objetivo dela € liberar o
tempo de contribuicdo utilizado para a aquisicdo da
aposentadoria, de modo que este fique livre e desimpedido
para a averbacdo em outro regime ou para novo beneficio no
mesmo sistema previdenciario, quando o segurado tem tempo
de contribuicdo posterior & aposentacdo, em virtude da
continuidade laborativa’.

E mais diz Zambitte Ibrahim:

“Ouando a desaposentacdo ocorre dentro do mesmo
regime, em especial do Regime Geral de Previdéncia Social

* IBRAHIM, Fabio Zambitte. Direito Previdenciario — 9% ed. — Rio de Janeiro: Impetus, 2007.
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RGPS, nao acredito gue haja _maiores problemas, pois o
sequrado, ao retornar _ao trabalho, volta a contribuir,
propiciando um ingresso de receita imprevisto no _sistema
e, portanto, justificador de um recalculo de sua aposentadoria,
que é, ao final, a razdo de ser da desaposentacdo.” (grifo
Nosso)

E mais adiante Zambitte observa:

‘Apresentar negativa a desaposentagdo com base no
equilibrio financeiro atuarial € criar obra de ficcdo, pois este
sequer existe. E tipico de nossa cultura, ao pretender denegar
alguma demanda, apresentar interpretagdo restritissima de
determinado atributo necessario, como o fiscal de transito que
avalia detalhes irrelevantes do veiculo, com base em
instrucdes esquecidas, no intuito de prejudicar determinado
condutor.”

Se a legislacdo assegura a renuncia de tempo de servigo de
natureza estatutaria para fins de aposentadoria previdenciaria, negar ao aposentado
da Previdéncia, em face da reciprocidade entre tais sistemas, constitui rematada
ofensa em situacdo merecedora de tratamento isonémico.

No que concerne a compatibilizacdo e adequacéo
orcamentaria e financeira das iniciativas aqui examinadas, me permito, de plano,
dissertar sobre a evolugéo historica e a diversidade da ampla base de financiamento
da Previdéncia Social, adicionando aqui, posicdo de Sérgio Pinto Martins® sobre o
tema:

“Na Constituicdo de 1934 a instituicdo de previdéncia se
daria mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e
do empregado. Consagrava-se entdao a triplice forma de
custeio. Na Constituicdo de 1946 a contribuicdo para a
Previdéncia Social seria da Unidao, do empregador e do
empregado, conforme art. 157, inciso XVI.

Na Constituicdo de 1967 a base de financiamento
permanecia com a Unido, o empregador e o empregado. Em
1969, com a aprovacao da Emenda Constitucional n° 01, foram
mantidas as mesmas fontes de financiamento, no entanto,
incluiu-se como beneficio além das situacBes previstas na
Constituicao de 1967, o seguro-desemprego.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a base de
financiamento passa de trés para quatro. O termo correto
deveria ser, entdo, nao diversidade de base de financiamento,
mas sim, diversidade de fonte de custeio. Prevé nossa atual
Lei Maior que as fontes de custeio devem se dar por meio da
empresa, dos trabalhadores, dos entes publicos, dos
concursos de prognosticos e do importador de bens ou

® MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 23 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.
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servigos do exterior.”

Cleber Verde, ao discutir o referido principio da diversidade da
base do financiamento da previdéncia social,® traz a lume o disposto no caput do Art.
195 da Constituicdo segundo o qual, a Seguridade Social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Mais que isto, o citado
artigo da Constituicdo prescreve em seus incisos as fontes de financiamento da
previdéncia, quais sejam, as contribui¢cdes sociais:

) do empregador, das empresas incidentes sobre a folha
de pagamento, a receita ou faturamento e o lucro;

i) sobre a remuneracdo paga pelas empresas aos
trabalhadores;

iii) sobre areceita de concursos de prognosticos; e
Iv) do importador de bens ou servigos do exterior.

Ndo bastassem tdo produtivas fontes de recursos, a
previdéncia geral é ainda financiada pela contribuicdo de segurados individuais, dos
clubes de futebol profissional, do empregador doméstico, do produtor rural e por
parte da arrecadacdo do SIMPLES NACIONAL (Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes).

Vale destacar que o 8 4° do art. 195 da Constituicdo ainda
prevé a possibilidade de serem instituidas novas fontes de custeio para a seguridade
social, como foi o caso da CPMF, para assegurar a manutencéo ou a extensao dos
beneficios previdenciarios.

Assim, destacamos a importancia da diversidade das fontes de
custeio da previdéncia, baseada no principio da capacidade contributiva,
entendendo que a base de financiamento da previdéncia deve mesmo ser bastante
ampla, distribuida entre o maior nimero de pessoas com capacidade de contribuir,
visando assegurar os direitos relativos a previdéncia e a assisténcia social.

Em resumo, ndo ha porque admitir a tese de que a introducao
da figura da “desaposentadoria” possa colocar em risco o equilibrio atuarial da
previdéncia, em face do seu impacto financeiro para as contas publicas.

Por segundo, este enfoque constitucional, s.m.j., jA denota o
equivoco formatado para o caso concreto pelo ilustre Relator em relacdo a
descumprimento da legislacao infraconstitucional. Ora, se é o0 4pice do ordenamento,
a Carta Magna, segundo interpretacdo soberana do Pretério Excelso, quem indica
como fonte de custeio as contribuicbes cobradas daqueles em atividade, em
harmdnico apreco inclusive ao reconhecido sistema de solidariedade da Previdéncia,
nao sobeja razao juridica para que a norma infraconstitucional se sobreponha ao
Texto Maior e exija detalhamento, para casos como o vertente, com memoria de
calculo, de eventual despesa futura e correspondente compensacao !

®Londucci, Simara; VERDE, Cleber; MAGALHAES, Abel. NOVA APOSENTADORIA. Desaposentacdo: a
chave para uma aposentadoria melhor. Sdo Paulo: baraina, 2008.
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A propésito, e em amparo ao raciocinio aqui exercitado, a
diccdo da Lei de Responsabilidade Fiscal enclausura rubricas de despesas que nao
serdo objeto de limitacdo de empenho, por constituirem obriga¢cdes constitucionais
ou legais da Unido (8 2° do art. 9° da LC 101/200), dentre as quais se pingam 0s
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social).

Por coeréncia, frente a interpretacdo sistémica, vale idéntica
motivacdo para concluir-se pela ndo aplicacdo, no caso concreto, da exigéncia
apontada para despesas de natureza diversa pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda que essa ndo fosse a interpretacao constitucional cabivel
a espécie, o que se admite a guisa de exercicio logico-exegético, a imposicao de
apresentacdo da estimativa resulta sanada pelo aporte da relatoria (fonte do
Ministério da Previdéncia Social) que informa eventual aumento de despesa no
futuro (e a longo prazo). A propésito, como a matéria ja aportou no Judiciario, foi o
préprio governo quem divulgou o tal impacto fiscal que o Tesouro teria de suportar
frente aos efeitos do provavel reconhecimento judicial do instituto da
desaposentacdo. O Projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2013 (PL 03/2012
CN), neste momento em tramite na Comissédo Mista de Orcamento do Congresso
Nacional, refere, no seu anexo V, item 3.2.3, calculo coincidente com o trazido pelo
Relator e prevé a diluicdo futura, em mais de um exercicio financeiro, do possivel
impacto, em atencéo ao art. 4, § 3°da LC 101/2000, conforme coOpia anexa.

Contudo, reitera-se a desnecessidade desta interpretacao
ancilar, ante a for¢a do art. 195, § 5°, pelo qual, segundo entendimento sedimentado
no STF, ndo se aplica a beneficios criados pela propria Carta Magna e o0 seu custeio
se dara a conta das contribuicdes cobradas dos servidores em atividade.

Duvidas ndo se afiguram quanto a justica, a nobreza de
objetivos e ao acerto meritorio das proposicdes sob andlise. Tanto que a CSSF —
competente para aferir-lnes o mérito — aprovou fecundo parecer favoravel a
aprovacao do PL n.° 3.884, de 2008, de conteudo mais completo que os demais,
bem no sentido doutrinario que inspira o Trabalhismo Brasileiro.

Infere-se, pelo nobilissimo espirito publico que sabemos norteia
o Relator — qualidade reproduzida nos demais membros desta CFT — tenha S. Exa.
guedando-se como que penalizado pela impossibilidade aparente de ultrapassar a
barreira da adequacdo orcamentaria e financeira. Temos esperanca de que este
enfoque constitucional sobre a matéria forneca alternativa segura para considera-las
adequadas e compativeis quanto ao aspecto orcamentario e financeiro.

Estas sdo, nobres pares, as razfes que me levam a divergir do
voto inicialmente trazido pelo Relator, e votar pela adequagdo e compatibilidade
orcamentéria e financeira do PL n.° 2.682, de 2007, do PL n.° 3.384, de 2008, do PL
n.° 4.264, de 2008, e do PL n.° 7.092, de 2010, ndo cabendo a esta Comisséo o
exame de merito da matéria em tela, nos termos do despacho da Mesa.

Sala da Comissao, em 26 de agosto de 2013.

DEPUTADO JOAO DADO

FIM DO DOCUMENTO
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