PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

Art. 1° Os artigos da Constituicdo a seguir enumerados passam a vigorar com as
seguintes alteracdes:

AT 150, s

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissao relativos a impostos, taxas ou contribui¢cdes s
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou

contribuicéo.

................................................................................................................................................. ” (NR)
B T SO RTURR R
VII - grandes fortunas.

................................................................................................................................................. ” (NR)

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado
nas anteriores, pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal, conforme definido
em lei complementar;

Il - a ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacao:

IV - resolucéo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica, de um
terco dos senadores ou de um tergo dos governadores, aprovada por trés quintos de seus
membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as operagdes e prestacdes, internas e



interestaduais;

V -tera aliquotas internas uniformes em todo o territério nacional, por
mercadoria, bem ou servico, em nimero méximo de cinco, observado o seguinte:

a) o regulamento de que trata o inciso VIII definira a quais mercadorias, bens ou
servigos serdo aplicadas;

b)a menor aliquota serd aplicada aos géneros alimenticios de primeira
necessidade definidos em lei complementar e aos bens, mercadorias e servigos definidos
no regulamento de que trata o inciso VIII, prevalecendo sua aplicagdo mesmo nas
operagdes interestaduais;

c) a excecdo da aliquota prevista na alinea “b”, ndo poderéo ser inferiores a maior
aliquota estabelecida para operacdes e prestacdes interestaduais;

d) aplicam-se as operacdes a que se refere o inciso X, “a”;

VI - relativamente a operacBes e prestacdes interestaduais, serd observado o
seguinte:

a) 0 imposto sera cobrado no Estado de origem, ressalvadas as hipoteses
excepcionais previstas em lei complementar;

b) cabera ao Estado de origem o imposto correspondente a aplicacdo da aliquota
interestadual, ndo compreendendo, em sua base de calculo, 0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando configure fato gerador dos dois impostos, nem o
montante de imposto devido na forma da alinea seguinte;

c) caberd ao Estado de localizagdo do destinatario o imposto correspondente a
diferenca entre 0 montante que seria devido na operacao ou prestacdo caso fosse interna,
incluido o imposto sobre produtos industrializados em sua base de calculo, e aquele
devido pela aplicacédo da aliquota interestadual referido na alinea anterior;

d) nas operacBes com energia elétrica e petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, sera aplicada a aliquota interna e o
imposto devido cabera integralmente ao Estado de localiza¢do do destinatario;

e) a lei complementar definira a forma como o imposto devido a que referem as
alineas “c” e “d” serd atribuido ao respectivo Estado de localizacdo do destinatario e
podera vedar que esse imposto seja objeto de compensacdo com o montante cobrado nas
operacOes e prestacdes anteriores e condicionar o aproveitamento do crédito fiscal a ele
concernente para compensacdo com o montante devido nas operagdes e prestacdes
seguintes ao seu pagamento;

f) somente serd considerada interestadual a operacdo em que houver a efetiva
saida de mercadoria ou bem do Estado de onde se encontrem para o Estado de localizagdo
do destinatario, assim considerado aquele onde ocorrer a entrega da mercadoria ou bem;

VII - ndo sera objeto de isencdo, redugdo de base de célculo, crédito presumido ou
qualquer outro incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro que implique sua reducéo,
exceto para atendimento ao disposto no art. 170, IX, hip6tese na qual poderdo ser
aplicadas as restri¢fes previstas na alineas “a” e “b” do inciso Il;

VIII - tera regulamento Unico, editado pelo érgdo colegiado de que trata o inciso
XI1, “g", sendo vedada a adocdo de norma autdnoma estadual;



a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior, a qualquer titulo,
por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servi¢o prestado no exterior,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatério da mercadoria, bem ou servico;

a) sobre operagfes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos
prestados a destinatarios no exterior, assegurado o aproveitamento ou a manutencdo do
montante do imposto cobrado nas operacdes e prestaces anteriores;

Xl -a instituicdo por lei estadual limitar-se-4 a estabelecer a exigéncia do
imposto;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente & remessa para outro
Estado, de servicos e de mercadorias;

g) dispor sobre as competéncias e o funcionamento do 6rgao colegiado integrado
por representante de cada Estado e do Distrito Federal;

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade;

i) definir as bases de célculo, de modo que o montante do imposto as integre,
inclusive nas hipdteses do inciso 1X;

J) prever regimes especiais ou simplificados de tributagdo, inclusive para
atendimento ao disposto no art. 170, IX;

I) prever sancdes aplicaveis aos Estados e ao Distrito Federal, ou aos seus agentes,
por descumprimento da legislacdo do imposto, especialmente do disposto no inciso VII.

Il - nas operacges interestaduais, com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto sera repartido entre 0s
Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas
operagdes com as demais mercadorias;

§ 6° O imposto previsto no inciso 1V:

| - sera regulado por lei complementar, sendo vedada a adog¢do de norma
autonoma estadual,

Il - seréd progressivo e tera aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencao
de propriedades improdutivas;



Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore, s6 ou com sua familia, o proprietario que nao possua outro imovel;

IV - seré considerado instituido em todos os Estados e no Distrito Federal na data
prevista na lei complementar de que trata o inciso I.” (NR)

I11 - podera ser progressivo em razédo do valor do imovel,
IV - podera ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do
imovel.

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados;

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme critérios definidos em lei
complementar.” (NR)

BATE 159, o

I - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e nove por cento na seguinte forma:

d) dois por cento, destinado a fundo nacional de desenvolvimento regional, para
aplicacdo em regiGes menos desenvolvidas do Pais, nos termos da lei;

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento
dos recursos que receberem nos termos do inciso I, observados os critérios estabelecidos
na lei complementar a que se refere o art. 158, paragrafo unico.” (NR)

IV - movimentag&o ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira.

8 12. A lei que instituir, em substituicdo total ou parcial da contribuicdo incidente



na forma do inciso I, “a”, do caput, contribui¢do especifica incidente sobre a receita ou
faturamento definira a forma da sua ndo-cumulatividade.

§813. A lei definird os setores de atividade econémica para 0s quais a
contribuicéo incidente na forma do inciso I, “b”, do caput, serd ndo-cumulativa.

8 14. A contribuigéo prevista no inciso IV do caput:

| - terd aliquota méxima de trinta e oito centésimos por cento e minima de oito
centésimos por cento, facultado ao Poder Executivo reduzi-la ou restabelecé-la, total ou
parcialmente, nas condicdes e limites fixados em lei;

Il - ndo se sujeita ao disposto no art. 153, § 5°.

8 15. Na hipotese do § 99, a aliquota da contribuicdo de que trata o inciso I, “c”,
deste artigo, aplicavel ao lucro das instituicBes referidas no inciso art. 192, I, ndo podera
ser inferior a maior das aliquotas previstas para as entidades a elas equiparadas e para as
demais empresas.” (NR)

Paragrafo Gnico. A Unido instituird programa de renda minima destinado a
assegurar a subsisténcia das familias de baixa renda, a ser financiado solidariamente e
realizado por meio de convénio com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na
forma da lei complementar.” (NR)

Art. 2° O art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 76. E desvinculado de 6rgdo, fundo ou despesa, no periodo de 2003 a 2007,
vinte por cento da arrecadacdo da Unido de impostos, contribui¢cbes sociais e de
intervengdo no dominio econémico, ja instituidos ou que vierem a ser criados no referido
periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos legais.

§1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzird a base de célculo das
transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts. 153, § 5°%; 157,
I; 158, 1 e II; e 159, I, "a" e "b", e Il, da Constituicdo, bem como a base de calculo das
destinacdes a que se referem o art. 159, I, "c" e “d”, da Constituicéo.

Art. 3° Ficam acrescentados os seguintes artigos ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias:

“Art. 90. A lei complementar que disciplinar o imposto previsto no art. 155, 1, da
Constituicdo, com a redacdo dada por esta Emenda , dispora sobre o regime de transicao,
observado o seguinte:

| - para efeito de aplicacdo do disposto no art. 155, § 2%, VI, “c”, da Constituicéo,
com a redacdo dada por esta Emenda, poderd prever a implantacdo gradual, por



mercadoria, bem ou servigo, dessa exigéncia, no decurso do prazo de dois anos, contados
do inicio da exigéncia do imposto na forma dada por esta Emenda;

Il - fixard prazos méaximos de vigéncia para incentivos e beneficios fiscais,
definindo também as regras vigentes a época da concessdo, que permanecerao aplicaveis;

Il - podera criar fundos ou outros mecanismos necessarios a consecucdo da
transicao.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do inciso I, relativamente as operac@es e prestacdes
interestaduais para as quais ndo se estabelecer a referida exigéncia, poderdo ser mantidos
0s tratamentos previstos no art. 155, § 2°, VII, VIII e XI, da Constituicdo, com a redagdo
anterior a esta Emenda.” (NR)

“Art. 91. Relativamente ao imposto previsto no art. 155, I, da Constituicdo, para
efeito de aplicacdo do disposto no inciso 1V, § 2° do mesmo artigo, com a redacéo dada
por esta Emenda, até que nova resolucdo seja editada, ficam mantidos os percentuais
estabelecidos para as aliquotas interestaduais vigentes na data da promulgacdo desta
Emenda.” (NR)

“Art. 92. Fica vedada, a partir da promulgacdo da presente Emenda, a concesséo
ou prorrogacdo de isencOes, reducbes de base de calculo, créditos presumidos ou
quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relativamente ao imposto
de que trata o art. 155, 11, da Constituicdo.” (NR)

“Art. 93. Enquanto ndo iniciar a exigéncia da contribui¢do social prevista no art.
195, 1V, da Constituicdo, permanecerd em vigor a Lei n? 9.311, de 24 de outubro de
1996, e suas alteracOes, e a contribuicdo proviséria por ela instituida mantera a aliquota
de trinta e oito centésimos por cento.

Paragrafo unico. A contribuicdo prevista no art. 195, 1V, observara o disposto no
art. 85 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.” (NR)

Art. 4% Os incisos I, I1, IV, V, VI, VII, VIII, I1X, X, Xl e XIl do § 22 e o inciso Il
do § 4° do art. 155 da Constituicdo, com a redacdo dada por esta Emenda, somente produzirdo
efeitos na data definida na lei complementar de que trata o inciso XII do § 22 do mesmo artigo,
observando a redagdo dada por esta Emenda.

Art. 5% O inciso IV e 0 § 6° do art. 155 da Constituicdo, com a redacio dada por
esta Emenda, somente produzirdo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente ao da
promulgacéo da lei complementar de que trata o inciso | do § 6° do mesmo artigo.

Art. 6° Ressalvado o disposto nos arts. 4° e 5°, esta Emenda entra em vigor em 1°
de janeiro do ano subsequiente ao de sua promulgagéo.

Art. 7° Ficam revogados:

| - 0 inciso | do art. 161 da Constituicdo e o inciso Il do § 3° do art. 84 dos Atos
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias;



Il1-a alinea “e” do inciso XIl do §2° e o inciso Il do §4° do art. 155 da
Constituicdo, a partir da producdo dos efeitos dos dispositivos a que se refere o art. 4°;

I11 - 0 inciso VI e o § 4° do art. 153 da Constituicdo, a partir de 1° de janeiro do
ano subsequiente ao da promulgacdo da lei complementar de que trata o art. 155, § 6° I, da
Constituicdo, com a redagédo dada por esta Emenda.

Brasilia,



E.M.I. n® 84/MF/C.Civil

Em 30 de abril de 2003.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia a inclusa Proposta de
Emenda Constitucional que altera o Sistema Tributario Nacional e d& outras providéncias.

O tema “Reforma Tributéria” tem sido recorrente nos debates nacionais, do
ponto de vista do plano politico, econdmico ou social brasileiro, sem, entretanto, lograr-se éxito
na efetivagdo das mudancas almejadas para a simplificagédo e a racionalizacdo do Sistema
Tributéario Nacional.

Todavia, estd claro que o Brasil necessita dessa reforma estrutural para
elevacdo de sua eficiéncia econdmica, estimulando a producdo, o investimento produtivo e a
geracdo de emprego e de renda.

Na busca da efetiva realizacdo dessa reforma, foram desenvolvidos diversos
debates sobre o tema, especialmente no &mbito do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social, que congrega cidaddos atuantes da sociedade civil organizada e, também, com
representagcdes dos governos municipais e estaduais.

H& que se destacar o papel fundamental de todos os Governadores de
Estado, que participaram ativa e construtivamente na concepcdo da proposta. A parceria dos
Governadores com o Poder Executivo Federal foi essencial para que a presente proposta de
Emenda verdadeiramente refletisse as demandas estaduais relativas a racionalizagdo do Sistema
Tributario Nacional.

Igualmente importante foi a participagdo das representacées dos Municipios
brasileiros, que contribuiram para o aperfeicoamento da concep¢do do novo modelo e, em
especial, da tributacdo desses Entes Federados.

Constitui-se, assim, em bases sOlidas e democraticas, amplo e salutar
fortalecimento federativo em torno das alteracdes a serem implementadas.

A partir desse conjunto de debates e do acordo sobre o tema obtido no
Congresso Nacional, ao final do ano de 1999, produziram-se diagnosticos dos principais
problemas a serem enfrentados e foram delineados 0s mecanismos necessarios para o0
equacionamento de tais problemas, chegando-se a importantes convergéncias.



A presente proposta de reorganizacdo do Sistema Tributario Nacional
procura concretizar justamente o produto desses debates.

E certo que a reorganizacdo desse Sistema é decisiva, da perspectiva das
relacdes internas ou internacionais, para 0 bom funcionamento da economia e a melhor equacéo
para as questBes sociais, especialmente em decorréncia do desenvolvimento da producao
nacional.

No caso da seguridade social, a contribuicdo sobre a folha de salarios tem se
apresentado como um encargo que ndo estimula o emprego formal. Portanto, imp&e-se mudar a
I6gica de financiamento da seguridade social para estimular a formalizacdo das relacGes de
trabalho, incentivando os setores que empregam mais trabalhadores e contribuindo, até mesmo,
para torna-los mais competitivos.

A minoracdo da regressividade do sistema impositivo devera resultar da
ampliacdo e do aprimoramento da tributacdo direta, especialmente, pela progressividade que lhe
esta sendo conferida. No caso dos tributos indiretos, esse processo se dara pelos mecanismos de
seletividade, observando-se a reducdo do 6nus para as populacbes de baixa renda, mediante
reducdo da carga tributéria sobre os bens de consumo popular, em especial, sobre 0s géneros
alimenticios de primeira necessidade.

O novo modelo contemplara, também, a ampliacdo do universo de
contribuintes, de forma a aumentar a distribuicdo do énus tributario, com énfase para a reducéo
da evasdo tributéaria e da informalidade. Nessa perspectiva, pode-se vislumbrar, inclusive, um
redimensionamento das cargas tributarias individuais.

As mudangas no sistema de beneficios tributarios também deverdo
contribuir para a ampliacdo da base impositiva e para 0 aumento do numero de contribuintes, o
que configurara grandes avancgos para obtengdo do equilibrio concorrencial.

A maior eficiéncia sera alcangada pela simplificacdo do sistema impositivo,
reduzindo-se inclusive o custo do cumprimento das obrigacbes e do controle pelas
administragdes tributérias.

Reduzir a sonegagéo significa reduzir um dos mais injustos 0nus sociais,
pois com essa pratica surge a competicdo desleal, trazendo vantagens econémicas para 0S
sonegadores e reduzindo a competitividade dos bons contribuintes.

N&do se pode olvidar também que o sistema tributario vigente sedimentou
um nivel de disponibilidade de receita para os entes federativos, o que torna inconveniente
realizar uma reforma que reduza os niveis de arrecadagdo da Unido, dos Estados ou dos
Municipios. Proceder a ruptura desse sistema poderia significar grandes transtornos a sociedade,
inclusive pondo em risco a prestacdo dos servigos publicos.

Revela-se ai 0 desafio de mudar o modelo sem causar reducdes nas receitas
disponiveis e tampouco elevar a carga tributaria total do Pais.
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A superagdo desse desafio passa necessariamente pelo aumento da
eficiéncia geral do sistema. Ou seja, arrecadar 0 mesmo, mas de forma mais justa, distribuida e
eficiente, ndo causando impacto na disponibilidade dos entes federativos.

Adentrando ao detalhamento das mudancas propostas, tem-se, no que
concerne ao imposto, de competéncia federal, incidente sobre as grandes fortunas, a eliminacéo
da necessidade de regulamentacdo por lei complementar, equiparando-0, nesse aspecto, aos
demais impostos que sdo regulamentaveis por lei ordinaria.

Quanto ao imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR), de
competéncia federal, propde-se transferi-lo para a competéncia dos Estados e do Distrito Federal,
mantendo-se, porém, regulacdo por lei complementar. Tal medida objetiva permitir que a
fiscalizacdo, arrecadacdo e administragdo desse tributo sejam efetuadas pelos referidos entes
federativos, que, por constituir a regido geografica em que se localiza o imovel objeto da
incidéncia, tém maior facilidade de controle da imposicao.

A proposta contempla a determinacdo de sua progressividade, o que reforca
a disposicdo constitucional de que o ITR deve desestimular a manutencdo de propriedades
improdutivas, sobretudo daquelas que possuam grandes extensdes.

Ademais, permite o aprimoramento da utilizagio do imposto como
instrumento efetivo de aplicacdo de politicas publicas relativas a ocupacdo de terras, uma vez
qgue os Estados e o Distrito Federal contam com estruturas fiscalizatérias e arrecadatorias
fisicamente mais proxima dos imoveis rurais. Mantém, outrossim, a destinacdo de 50%
(cinquenta por cento) da arrecadacao desse tributo para o Municipio de localizagdo do imovel.

Determina-se, também, a progressividade para o imposto sobre a
transmissdo causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos — ITCD, objetivando torna-lo
mais gravoso em relacdo as operagdes que importem transmissdes de patriménio de maior vulto,
bem como o disciplinamento de suas aliquotas por meio de lei complementar, que trara para o
ambito do Congresso Nacional a discussdo da matéria, antes restrita ao Senado Federal.

No tocante ao imposto de competéncia estadual sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo (ICMS), tem-se, atualmente, um quadro de grande
complexidade da legislacdo. Cada um dos Estados mantém a sua propria regulamentacéo,
formando um complexo de 27 (vinte e sete) diferentes legislacdes a serem observadas pelos
contribuintes. Agrava esse cenario a grande diversidade de aliquotas e de beneficios fiscais, 0
que caracteriza o quadro denominado de “guerra fiscal”.

Tais circunstancias trazem prejuizos ao cumprimento das obrigagdes
tributarias pelos contribuintes, dificultam a administragdo, a arrecadacdo e a fiscalizacdo do
imposto e remetem, ainda, a graves problemas econdmicos, pois os diferentes tratamentos
estabelecidos provocam, muitas vezes, desequilibrios concorrenciais e inseguranca na definicdo
de investimentos.

Para reversdo desse quadro, atentando para a preservagdo da competéncia
estadual desse tributo, propde-se a uniformizacdo das legislagbes, com regulacdo do imposto
exclusivamente por normas de carater nacional. Assim, o ICMS passara a ser regulado por lei
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complementar e por regulamento editado por 6rgéo colegiado composto por representantes dos
Estados e do Distrito Federal, sendo vedada ado¢do de norma estadual autbnoma.

No mesmo sentido, hd proposicdo de uniformizacdo das aliquotas do
imposto, que serdo em numero maximo de cinco. O estabelecimento dos padrfes nacionais de
aliquota seré prerrogativa do Senado Federal, cabendo ao ja mencionado 6rgdo colegiado dos
Estados definir a que mercadorias, bens ou servigos elas seréo aplicadas.

Atentando-se para a seletividade do imposto e buscando reduzir a
regressividade de sua incidéncia, propde-se a aplicacdo da menor aliquota para as opera¢des com
géneros alimenticios de primeira necessidade, conforme defini¢cdo em lei complementar. O 6rgéo
colegiado dos Estados podera prever a aplicacdo dessa aliquota para outras mercadorias, bens ou
Servigos.

Mantém-se o sistema de aliquotas interestaduais, que determina o sistema
misto de partilha do imposto relativamente a operacdes e prestacdes ocorridas entre remetente e
destinatario localizados em diferentes Estados.

Para ampliar a eficiéncia de sua administracdo e arrecadacdo, propde-se,
para essas operagOes interestaduais, a cobranca na origem, inclusive da parcela de imposto que
caberd ao Estado de destino das mercadorias, bens ou servigos. Desse modo, uniformiza-se a
incidéncia relativamente ao contribuinte que efetua a operacdo ou prestacao, sejam elas internas
ou interestaduais.

Ressalte-se que a cobranca na origem ndo se confunde com a questdo da
partilha da receita (observancia do principio da origem, do destino ou misto). Essa definicao
sobre a cobranga diz respeito apenas ao local onde seré exigido o imposto, mas ndo a quem se
destinara o produto de sua arrecadacéo.

Em realidade, implementadas a unificacdo da legislacdo e a cobranca do
Imposto na origem, prepara-se a estrutura para se enfrentar a questdo da partilha de receita entre
os Estados de origem e de destino, possibilitando eventual alteracdo do atual sistema, que
observa um principio misto.

Também alinhada as diretrizes de uniformizacdo e simplificacdo, esta a
proposta de vedacdo de concessdo de beneficios e incentivos fiscais ou financeiros, que
propiciara, especialmente, o fim da competicdo predatdria entre os Estados e a melhoria da
eficiéncia arrecadatoria do ICMS.

Propbe-se, ainda, elevar-se a sede constitucional a desoneracdo das
exportacdes, assegurando-se 0 aproveitamento ou a manutencdo dos créditos relativos aos
insumos dos produtos exportados, situacdo que atualmente esta regulada em lei complementar.

Por fim, a transicdo para o novo modelo do ICMS sera definida pela lei
complementar, ficando vedadas, desde logo, a concessdo ou a prorrogacdo de quaisquer
beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros atualmente existentes.

Para o imposto municipal incidente sobre a transmisséo inter vivos, por ato
oneroso, de bens imdveis ou de direitos sobre estes (ITBI), também se autoriza, expressamente, a
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sua progressividade em razdo do valor do imével alienado, possibilitando ainda a aplicacdo de
aliquotas diferenciadas em funcédo da localizacdo ou uso do imével.

A partir de solicitacdo de entidades representativas dos Municipios e tendo
em conta as distor¢Ges provocadas pelo atual sistema de distribuicdo da participagdo dessas
pessoas politicas na arrecadacdo do ICMS, propde-se retirar da Constituicdo os critérios
definidores do indice de participagdo, remetendo-se a fixacdo desses critérios a lei
complementar.

Com vistas a promocéo do desenvolvimento integrado e sustentado do Pais,
propde-se destinar dois por cento do produto da arrecadacdo do imposto de renda (IR) e sobre
produtos industrializados (IPI) para um fundo nacional de desenvolvimento regional, que tera
seus recursos aplicados na realizacdo de uma politica voltada ao crescimento de regiGes ou zonas
menos desenvolvidas do Pais.

O Brasil apresenta desequilibrios regionais gravissimos, sendo, portanto,
necessarios instrumentos que viabilizem a correcdo desse cenério, estabelecendo mecanismos
gque promovam um novo equacionamento das vantagens comparativas para a realizacdo de
investimentos produtivos.

Tal medida assume, entdo, primordial importadncia para promogdo do
equilibrio regional, também propiciando a eliminacdo de instrumento pouco saudavel a
Federagdo, a denominada “guerra fiscal”, incentivando o investimento e estimulando o
crescimento das regides e zonas menos desenvolvidas do Pais.

A presente proposta de Emenda Constitucional introduz, também, com a
insercdo do inciso IV ao art. 195, a contribui¢do sobre movimentacgédo ou transmissdo de valores
e de créditos e direitos de natureza financeira, agora em carater permanente, com o propdsito de
estabelecer a reducdo de sua aliquota no tempo, condicionada & instituicdo de fontes substitutivas
de arrecadacdo, remanescendo aliquota minima destinada, tdo-somente, ao controle fiscal.

Todavia, para que a cobranca da Contribuicdo Provisoria sobre
Movimentacdo Financeira — CPMF, instituida pela Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, ndo
sofra solucdo de continuidade, estd sendo inserido o art. 93 no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, com o fito de assegurar a sua cobranga até que seja exigida a
contribuicdo permanente retromencionada.

Outra relevante alteracdo no Capitulo da Seguridade Social reside na opgéo
criada pelo 8 12 do art. 195, que possibilitard a substituicdo, total ou parcial, da contribuicéo
social sobre a folha de salarios por outra que incida sobre receita ou faturamento, de forma néo-
cumulativa.

A medida contempla transformacdo historica na forma de cobranca da
contribuicdo previdenciaria incidente sobre a folha de salarios, mediante a reducdo da carga
tributéria sobre a geracdo de emprego, que é objetivo econdmico e social a ser perseguido.
Assim, auxiliard no processo de formalizacdo das relacdes de trabalho e estimulara os setores
gue empregam mais trabalhadores.
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O resultado para a economia € positivo, assim como devera trazer ganhos
importantes em termos de competitividade, uma vez que permitira, também, a desoneracdo das
exportacdes. O aumento do emprego formal, além de seu reflexo social positivo, podera auxiliar
na prépria arrecadacdo da Previdéncia Social.

A insercdo do pardgrafo Unico no art. 203 traz a previsdo, de cunho
altamente social, de instituicdo, pela Unido, do programa de renda minima, destinada a assegurar
e manter a dignidade das familias de baixa renda, mediante financiamento solidario e realizacédo
de convénios com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Por sua vez, a insercdo do § 15 ao art. 195 contempla a fixacdo de aliquota
minima da contribuicdo social sobre o lucro, aplicavel as instituicdes referidas no inciso | do art.
192 da Constituicdo, definindo que a mesma ndo podera ser inferior a maior daquelas
estabelecidas para as demais empresas.

A nova redacdo dada ao art. 76 do Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitorias amplia o prazo de vigéncia de uma norma relevante na conducdo da politica
econémica do Governo Brasileiro. Embora os indicadores da economia nacional estejam, hoje,
bem melhores do que no passado, a cautela exige que se mantenha vigente tal comando até que
as condi¢cdes macroecondmicas e as incertezas do cenario internacional desaparecam.

Por fim, os art. 3° a 9° da presente proposta de Emenda Constitucional
contemplam a forma de disciplinamento do regime de transi¢cdo, a vigéncia dos dispositivos
alterados ou inseridos e as revogacdes pertinentes.

Por esses motivos, em conformidade com as diretrizes tracadas por Vossa
Exceléncia, encaminho proposta de Reforma Tributdria que, mantendo a arrecadacdo nas trés
esferas de governo e fortalecendo a Federacdo, objetiva estimular a atividade econémica e a
competitividade do Pais, através da racionalizacdo e simplificacdo dos tributos, e promover a
justica social, desonerando as pessoas de menor renda e ampliando a progressividade do sistema.

Respeitosamente,

ANTONIO PALOCCI FILHO JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA
Ministro de Estado da Fazenda Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica



