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O Projeto de Lei n® 2.847/11, de autoria do nobre
Deputado Manato, proibe em todo o territério nacional, a partir de 01/07/12, o
pagamento em dinheiro em espécie de valor superior a R$ 1.500,00 realizado
por pessoa fisica ou juridica a qualquer instituicdo comercial, financeira,
bancaria, de crédito ou prestadora de servico ou a outra pessoa fisica. A
proposicéo estipula, ainda, que o pagamento de cobranca em desacordo com a
Lei sujeitara os infratores ao pagamento de multa na faixa de 1% a 10% do
valor cobrado, a depender do nimero de reincidéncias.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que
varios paises ja adotaram medida analoga a preconizada no projeto em tela,
com o objetivo de combater fraudes, tendo-se obtido a reducdo da
informalidade da economia. Este € um efeito, a seu ver, interessante em um
pais como 0 nosso, em que 45% da populacdo economicamente ativa nao
possui carteira de trabalho assinada ou trabalha por conta propria.

De acordo com o insigne Parlamentar, a iniciativa
também contribuird para combater a evasdo de impostos, ja que, em suas
palavras, notas de valor mais alto sdo o instrumento preferido pelos



fraudadores para realizar negocios a margem do Fisco. Cita, a este respeito, 0s
exemplos da ltadlia e da Franca, paises que, segundo o augusto Deputado,
declararam ilegais transacdes em dinheiro em espécie em valores superiores a
determinados limites.

Ademais, o inclito Autor ressalta que a diminuicdo de
dinheiro em espécie é uma tendéncia mundial, com a ado¢do cada vez maior
de pagamentos por meio eletrénico, especialmente no Brasil. Em sua opinido,
sua iniciativa favoreceria a seguranca, dado que, a seu ver, grande parte dos
criminosos subtraem quantidades em espécie, sobretudo de mulheres e de
idosos, sacadas para pagamento de faturas e compras.

Assim, em resumo, o Parlamentar defende o ponto de
vista de que o pagamento de faturas em dinheiro em espécie ndo faz mais
sentido hoje em dia e deve ser banido totalmente.

O Projeto de Lei n°® 2.847/11 foi distribuido em 19/12/11,
pela ordem, as Comissbes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio; de Defesa do Consumidor; e de Constituicio e Justica e de
Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria. Procedeu-se ao
encaminhamento da matéria a este Colegiado em 22/12/11. Em 22/03/12,
recebemos a honrosa missdo de relata-la. Nao se lhe apresentaram emendas
até o final do prazo regimental para tanto destinado, em 04/04/12.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdémico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao merito, nos
aspectos atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.
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Reconhecemos como louvaveis as intencdes do ilustre
Autor. Cremos, porém, que ha elementos de natureza econbmica que
desaconselham a aprovacédo da iniciativa em tela.



Em primeiro lugar, ndo nos parece claro que a
implementacdo das medidas definidas pelo projeto em exame contribuiria para
0 combate a sonegacéo fiscal e a lavagem de dinheiro. Tampouco resulta que
a transformacdo em lei da iniciativa em pauta removeria um vazio legal nessa
area. Com efeito, a Lei n° 8.137, de 27/12/90, que dispBe sobre os crimes
contra a ordem tributaria, ja tipifica, com penas de reclusdo, diversas condutas
relacionadas a sonegacado fiscal, tais como: omitir informacdo ou prestar
declaracdo falsa as autoridades fazendarias; fazer declaracdo falsa ou omitir
declaracdo sobre rendas, bens ou fatos ou empregar outra fraude para eximir-
se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo; ou deixar de recolher, no
prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social, descontado ou cobrado,
na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres

publicos.

Importante notar, ademais, que o pagamento de faturas
em especie ndo favorece a evasao fiscal. De fato, os tributos séo arrecadados
com base na norma que os implementou, cabendo ao sujeito passivo da
obrigacédo tributaria efetuar o competente recolhimento, sujeito as penas legais
em caso de infragcdo. Desta forma, o fato de o contribuinte efetuar o pagamento
de suas faturas em espécie ndo significa que deixara de recolher o tributo
devido, ou, ainda, que o pagamento ndo sera contabilizado pelas autoridades
fiscalizadoras.

De outra parte, a Lei n° 9.613, de 03/03/98, tipifica as
condutas e impOe mecanismos para evitar as acoes relativas aos crimes de
"lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e valores e a utilizacdo do sistema
financeiro para os ilicitos previstos na mencionada Lei. Para tanto, estipularam-
se, dentre outras medidas, a necessidade de identificacdo de clientes; a
manutencdo de registros atualizados por diversas pessoas juridicas, incluindo
as instituicbes financeiras; e a comunicacdo as autoridades competentes da
existéncia de transacfes financeiras suspeitas.

Do ponto de vista pratico, deve-se lembrar que uma
ampla parcela da populacdo brasileira ndo tem acesso a internet, ndo possuli
conta bancaria — até mesmo pelo fato de varios Municipios ainda ndo
possuirem agéncias bancarias — ou enfrenta dificuldades para a utilizacdo de
meios de pagamento eletrdnicos. A adocéo da iniciativa em comento, portanto,
traria imensos contratempos para 0s compatriotas nessa situacao.



A ressaltar, ainda, que, se posta em pratica, a iniciativa
em tela dificultara o pagamento de alguns convénios e tributos que,
atualmente, devem ser feitos exclusivamente em determinados bancos. No
caso especifico do FGTS, empregadores ficariam, em varios casos,
impossibilitados de efetuar os recolhimentos superiores a R$ 1.500, pelo fato
de que nem todo banco ou ponto avancado de pagamento poderia ser
utilizado, j& que seria vedado o uso de dinheiro, forcando os contribuintes a
abrir conta para movimentacdo financeira naqueles bancos especificamente
contratados pela Caixa Econbémica Federal como agentes arrecadadores e
pagadores do Fundo.

Por fim, o argumento do Autor de que as nhovas
tecnologias tendem a reduzir a demanda por cédulas e moedas em nada
contribui, a nosso ver, para a aceitacdo do projeto em tela. Se o dinheiro vivo
estiver sendo cada vez menos utilizado, entdo ndo ha necessidade de uma lei
que oficialize esse fato. Se, ao contrario, essa assercdo nao for verdadeira,
entdo a lei contrariaria injustificadamente a preferéncia das pessoas.

Assim, a proposicdo em exame, se aprovada, introduziria
restricbes e dificuldades as empresas e aos cidaddos sem um correspondente
ganho social em termos de prote¢do contra a sonegacao fiscal e a lavagem de
dinheiro.

Por todos estes motivos, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 2.847, de 2011, ressalvadas, no entanto as elogiosas
intengdes de seu ilustre Autor.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado VINICIUS GURGEL
Relator
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