Mensagem n® 664

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituiciio, submeto 4 elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Institui ¢ regime da previdéncia complementar para os
servidores publicos federais titulares de cargo efetivo, inclusive os membros dos 6rgéos que
menciona, fixa o limite méximo para a concessdo de aposentadorias e pensdes pelo regime de
previdéncia de que trata ¢ art. 40 da Constituicdo, autoriza a criacio de entidade fechada de
previdéncia complementar denominada Fundagio de Previdéncia Complementar do Servidor
Pablico Federal — FUNPRESP, e da outras providéncias”™.

Brasiia, 5 tembre” de 2007



PRCSETCG DE LEL 462 @02/9200?

Institui o regime de previdéncia
complementar para os servidores
pabhcos federais titulares de cargo
efetivo, inclusive os membros dos
orgdos que menciona, fixa o limite
maximo - para a concessdo de
aposentadorias e pensdes pelo regime
de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constitui¢dio, autoriza a criagdo de
entidade fechada de previdéncia
complementar denominada Fundagdo
de Previdéncia Complementar do

Servidor Publico Federal -
FUNPRESP, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o regime de previdéncia
complementar a que se referem os §§ 14, 15 e 16 do art, 40 da Constituicdo para os
servidores publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundagdes,
inclusive para os membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas da Uni&o.

Pardgrafo dnico. Os atuais servidores e os membros referidos no caput
deste artigo que tenham ingressado no servico publico até o dia anterior ao inicie do
funcionamento da entidade a que se refere o art. 4% desta Lej poderfio, mediante prévia e
expressa opcio, aderir ao regime de que trata este artigo, observado o disposto no art. 3%
desta Let, '

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - patrocinador: a-Unifio, suas autarquias e fundagdes. em decorréncia da
aplicacfio desta Lei, bem como os Estados. o Distrito Federal, os Municipios, suas
autarquias e fundagdes, que aderirem a plano de beneficios nos termos do art. 23 desta Lei;

I1 - participante: o servidor puablico titular de cargo efetivo, inclusive o
membro do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas. dos
patrocinadores elencados no inciso 1, que aderir ao plano de beneficios administrado pela
entidade a que se refere o art. 4 desta Lei;

111 - assistido: o participante ou o seu beneficidrio em gozo de beneficio de
prestacdio continuada,

Art. 3% Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social as aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo
regime de previdéncia da Unifio de que trata o art, 40 da Constituigdio. observado o
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disposto na Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, aos servidores e membros referidos no
caput do art. 1 desta Lei que:

[ - ingressaremz no servico publico a partir da data do inicio do
funcionamento da entidade a que se refere ¢ art. 4* desta Lel, independentemente de sua
adesfo ac planc de beneficios;

il - tenham ingressado no servigo publico até o dia anterior & data do inicio
do funcionamento da entidade a que se refere o art. 4° desta Lei e que exercam a opcio
prevista no § 16 do art. 40 da Constitui¢Ho.

§ 12 F assegurado aos servidores e membros referidos no inciso II do caput
deste artigo o direito a um beneficio especial calculado com base nas contribuigdes
recolhidas ao regime de previdéncia da Unifio de que trata o art. 40 da Constitui¢do,
observada a sistemética estabelecida nos §§ 2% e 3° deste artigo.

§ 2® O beneficio especial serd equivalente & diferenca entre a média
aritmética simples das maiores remuneragdes anteriores a data da opg¢do, utilizadas como
base para as contribui¢des do servidor ao regime de previdéncia da Unio, atualizadas pelo
Indice de Pregos ac Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela Fundagic Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, correspondentes a oitenta por cento de tode o
periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribuigfio, se posterior aquela competéncia, € o limite maximo a que se refere o caput
deste artigo, na forma regulamentada pelo Poder Executivo, multiplicada pelo fator de
conversfo.

32 O fator de conversdo de gue trata o § 2° deste artigo, cujo resultado é
limitado ao maximo de um, serd calculade mediante a aplicacdo da seguunte férmula:

_Ic
Tt

FC

Onde;

FC = fator de conversfio;

Te = quantidade de contribuicdes mensais efetuadas para o regime de
previdéncia da Uméo de que trata o art. 40 da Constituigio, efetivamente pagas pelo
servidor titular de cargo efetivo da Unifio ou por membro do Poder Judiciario, do Poder
Legislativo, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico da Unido at€ a data de opgéo;

Tt = 455, quando servidor titular de carge efetivo da Unifio ou membro do
Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas € do Ministério Publico da
Unifde do sexo masculino, ou 390, quando servidor titular de cargo efetivo da Unifio ou
membro do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas e do Ministério
Publico da Unifio do sexo feminino.

§ 4° O beneficio especial serd pago pelo orgéo competente da Unido
quando da concessfio de aposentadoria, inclusive por invalidez, ou pensdo por morte pelo
regime de previdéncia da Unifio de que trata o art. 40 da Constituigfo, enquanto perdurar o
beneficio pago por esse regime.

§ 5% O beneficio especial calculado sera atualizado pelo IPCA.
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§ 6* O prazo para a op¢do de que trata o inciso II do caput deste artigo sera
de cento e oitenta dias, contados a partir da data de inicie do funcionamento da entidade de
que trata o art. 4° desta Lei.

§ 7° A opghio a que se refere o inciso Il deste artigo implica rentincia
irrevogavel e irretratdvel aos direitos decorrentes das regras previdenciarias anteriores, nfo
sendo devida pela Unifio, suas autarquias e fundagGes qualquer contrapartida referente ao
valor dos descontos ja efetuados sobre base de contrlbm@ao acima do limite previsto no
caput deste artigo.

CAPITULO IT_
DA ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

- Secao |
Da Criaciio da Entidade

Art. 4° Fica a Unific autorizada a criar, em ato do Poder Executivo, a
entidade fechada de previdéncia complementar denominada Fundagfo de Previdéncia
Complementar do Servidor Piblico Federal - FUNPRESP, com a finalidade de administrar
e executar plano de beneficios de cardter previdencidrio, nos termos das Leis
Complementares n® 108 e 109, de 29 de maio de 2001,

Paragrafo inico. A FUNPRESP serd estruturada na forma de fundagfo com
personalidade juridica de direifo privado, gozara de autonomia administrativa, financeira e
gerencial e terd sede e foro no Distrito Federal.

Secio 11
Da Organizacie da FUNPRESP

Art, 5% A estrutura organizacional da FUNPRESP sera constituida de
conselho deliberativo, conselho fiscal e diretoria-executiva, observadas as disposi¢des da
Lei Complementar n® 108, de 2001. :

§ 1° Os membros do conselho deliberativo e do conselho fiscal.
representantes dos patrocinadores, serfio nomeados pelo Presidente da Republica,
observado o seguinte:

| - a Presidéncia da Republica, o Congresso Nacional e o Supremo Tribunal
Federal indicarfio, cada qual, um membro para compor o conselhe deliberativo;

[T-0 Ministério Publico da Unifio e o Tribunal de Contas da Unido
indicarfo, cada qual, um membro para compor ¢ conselho fiscal.

§ 2% A presidéncia do conselho deliberativo sera exercida de forma rotativa

pelos membros indicados pelos patrocinadores, na forma prevista no. estatuto da
FUNPRESP. :

§ 3¢ A diretoria-executiva serd composta, no maximo, por quatro membros
nomeados pelo presidente do conselho deliberativo. por indicacio deste colegiado.

§4‘ A remuneragfo e as vantagens de qualquer natureza dos membros da
diretoria-executiva da FUNPRESP serfio fixadas pelo seu conselho deliberativo em valores
compativeis com os niveis prevalecentes no mercado de trabalho para profissionais de
graus equivalentes de formagio profissional e de especializacéio. observado o disposto no
inciso Xl do art. 37 da Coenstituicéo.

§ 3% A remuneragio dos membros dos conselhos deliberativo e fiscal &
limitada a dez por cento do valor da remunerag@io dos membros da diretoria-executiva.
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§ 6% Os requisitos previstos nos incisos 1 a IV do art. 20 da Lei
Complementar n® 108, de 2001, estendem-se aos membros dos conselhos deliberativo e
fiscal da FUNPRESP.

Secéo III
Das Disposicdes Gerais

Art. 6 Fica exigida a instituigio de codigo de ética e de conduta, inclusive
com regras para prevenir conflito de interesse e proibi¢io de operagdes dos dirigentes com
partes relacionadas, que terd ampla divulgagfio, especialmente entre os participantes e
assistidos e as partes relacionadas, cabendo ac conselho fiscal assegurar o seu
cumprimenio.

Pardgrafo tinico. Compete ao orgfo regulador e fiscalizador das entidades
fechadas de previdéncia complementar definir o universo das partes relacionadas a que se
refere o caput deste artigo.

Art. 7% O regime juridico de pessoal da FUNPRESP sera o previsto ha
legislag#io trabalhista.

Art. 8% A natureza puiblica das entidades fechadas a que se refere 0 § 15 do
art. 40 da Constitui¢do consistira na:

I-submissio 4 legislagfo federal sobre licitagio e contratos
administrativos;

II - realizagdio de concurso plblico para a contratagio de pessoal;

IiI - publicagdo anual, na imprensa oficial ou em sitio oficial da
administra¢8o publica certificado digitalmente por autoridade para esse fim credenciada no
ambito da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, de seus
demonstrativos contdbeis, atuariais, financeiros e de beneficios, sem prejuize do
fornecimento de informagGes aos participantes e assistidos do plano de beneficios e ao
orgdo regulador e fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar, na
forma das Leis Complementares n® 108 e 109, de 2001,

Art. 9° A administragio da  FUNPRESP obsetvard os principios da

eficiéncia ¢ da economicidade, devendo adotar mecanismos de gestdo operacional que

maximizem a utifizagio de recursos de forma a otimizar o atendimento aocs participantes e
assistidos e diminuir as despesas administrativas.

§ 1% As despesas administrativas referidas no caput deste artigo serdo
custeadas na forma do regulamento do planc de beneficios, observado o disposte no caput
do art. 7% da Lei Complementar n® 108, de 2001, e ficarfio limitadas aos valores
estritamente necessarios & sustentabilidade do funcionamento da FUNPRESP.

§ 2° O montante de recursos destinados a cobertura das despesas
-administrativas serd revisado ao final de cada ano, com vistas ao atendimento do disposto
neste arfigo.

Art. 10. A FUNPRESP serda mantida integralmente por suas receitas,
oriundas das contribuigdes dos participantes. assistidos e patrocinadores, dos resultados
financeiros de suas aplicacdes e de doacbes e legados de qualquer natureza. observado o
disposto no § 3° do art. 202 da Constituigéio.

Art. 11 A Unifio, suas autarquias e fundagbes. s#o responsdveis, na
qualidade de patrocinadores., pelo pagamento de contribuigbes e pela (ransferéncia 2
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FUNPRESP das contribuigdes descontadas dos seus servidores, observado o disposto nesta
Lei e no estatuto da entidade.

Pardgrafo inico. As contribuicdes devidas pelos patrocinadores deverdio ser

pagas de forma centralizada pelos respectivos Poderes da Unido e pelo Ministério Ptblico
da Unifo.

CAPITULO I
DOS PLANOS DE BENEFICIOS

Secio I
Das Linhas Gerais dos Planos de Beneficios

_ Art. 12. Os planos de beneficios da FUNPRESP serfio estruturados na
modalidade de contribuicio definida, nos termos da regulamentagdo estabelecida pelo
Orgdo regulador e fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar, e
financiados de acordo com os planos de custeio definidos nos termos do art. 18 da Lei
Complementar n® 109, de 2001, observadas as demais disposicdes da Lei Complementar n®
108, de 2001,

§ 17 A diswribuicio das contribuicdes nos planos de beneficios ¢ nos planos
de custeio serd revista sempre que necessario, para manter o equilibrio permanente dos
planos de beneficios.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 3% do art. 18 da Lei Complementar n®
109. de 2001, o valor do beneficio programado sers calculado de acordo com o montante
do saldo da conta acumulado pelo participante, devendo o valor do beneficio estar
permanentemente ajustado ao referido saldo.

§ 3° Os beneficios nfio-programados serfo definidos no regulamento do
respectivo plano, devendo ser assegurados, pelo menos, os beneficios decorrentes dos
eventos invalidez e morte.

Art. 13, Os requisitos para aquisicdo, manutengac e perda da qualidade de
participante, assim como os requisitos de elegibilidade, forma de concesséo, caleulo e
pagamento dos beneficios deverfio constar do regulamento do plano de beneficios,
observadas as disposicdes das Leis Complementares n® 108 e 109, de 2001. e a
regulamentagdo do érgdo regulador e fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar.,

Secdo 11

" Da Manutencio da Filiacio

Art. 14, Podera permanecer filiado ao respectivo plano de beneficios o
participante;

I - cedido a outro érgfio ou entidade da administragiic publica direta ou
indireta da Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios. inclusive suas empresas publicas
e sociedades de economia mista;

II - afastado ou licenciado do cargo efetivo temporariamente, com ou sem
recebimento de remuneragéio;

I1] - que optar pelo beneficio proporcional diferido ou autopatrocinio. na
forma do regulamento do plano de beneficios.

§ 1% O regulamento do plano de beneficios disciplinara as regras para a
manutencdo do custeio do plano de beneficios, observada a legislagdo aplicavel.
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§ 2° O pawocinador arcard com a sua contribuigdo somente quando a
cessdio, 0 afastamento ou a licenca do cargo efetivo implicar 6énus para a Unifio, suas
autarquias e fundag&es. :

Secio HI
Dos Recnrsos Garantidores

Art. 15, A administragéo dos recursos garantidores, provisdes e fundos dos
planos de beneficios, resultantes das receitas previstas no art. 10 desta Lei devera ser
realizada mediante a contratagio de institui¢bes autorizadas pela Comisséio de Valores
Mobilidrios - CVM para o exercicio da administracio de carteira de valores mobilirios,
observado o disposto no art. 10 e nos incisos I, Il e IV do art. 13 da Lei Complementar n®
108, de 2001.

§ 1* A aplicagiio dos recursos previstos no caput deste artigo serd feita
exclusivamente por meio de fundos de investimento atrelados a indices de referéncia de
mercado, observadas as diretrizes e limités prudenciais estabelecidos pelo Conselho
Monetério Nacional para as entidades fechadas de previdéncia complementar,

§ 2° Os fundos de investimento a que se refere o § 19 deste artigo deverfio
ser criados especificamente para remunerar os recursos garantidores, as provisdes e 0s
fundos do plano de beneficios e ser devidamente registrados na CVM.

§ 3% A contrataciio das instituictes a que se refere o caput sera feita
mediante licitagZo, cujos contratos terfio prazo total maximo de execuclo de cinco anos.

§4° O edital da licitacdo prevista no § 3° estabelecerd, entre outras.
disposicbes relativas aos limites de taxa de administragdo e de custos que poderfio ser
imputados aos fundos, bem como, no que concerne aos administradores, a solidez, o porte
e a experiéncia em gestio de recursos. o

§ 5% Cada instituigio contratada na forma do caput poderd administrar, no
maximo, quarenta por cento dos recursos garantidores, provisdes e fundos dos planos de
beneficios da FUNPRESP.

Secio IV
Da Base de Cileulo

Art. 16. As contribuicdes do patrocinador e do participante inciéjirﬁo sobre
a parcela da remuneraclo que exceder o limite maximo a que se refere o art. 3° desta Lei,
observado o disposto no inciso XI do art, 37 da Constituigdo.

§ 19 Para efeitos desta Lei, considera-se remuneragfo:

[ - o valor do subsidic do participante;

II-0 valor do vencimento do carge efetive ocupado pelo participante,
acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, dos adicionais de
carater individual ou quaisquer outras vantagens, e. mediante opcéio expressa do servidor,
das parcelas remuneratdrias percebidas em decorréncia de local de trabalho e do exercicio
de cargo em comissio ou fungfio de confianga, excluidas:

a) as didrias para viagens;

b) a ajuda de custo em razfo de mudanca de sede:

¢) a indenizagéo de transporte:

S

CAMARA DOS DEPUTADOS

*TWARINKTT*



d) o salario-familia;

¢) o auxilio-alimentagfio;

f) o auxilio-creche;

g) as parcelas indenizatdrias pagas em decorréncia de loc_aI- de trabalho;

I} o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituigfo,
0 § 5°do art. 2% e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n® 41 . de 19 de dezembro de
2003, '

§2° A aliquota da contribuico do participante serd por ele definida,
observada o disposto no regulamento do plano de beneficios.

§ 3% A aliquota da contribuicsio do patrocinador serd | gual a do participante,
observado o disposto no regulamento do plano de beneficios, e nfio poderd exceder o
percentual de sete e meio por cento.

Secdo V
Das Disposicdes Especiais

Art. 17. O plano de custeio previsto no art. 18 da Lei Complementar n*
109, de 2001. discriminard o percentual da contribuicio do participante e do patrocinador,
conforme o caso, para cada um dos beneficios previstos no plano de beneficios, observado
o disposto no art. 6% da Lei Complementar n° 108, de 2001.

Art. 18. A FUNPRESP manteré controle das reservas constituidas em nome
do participante, registrando contabilmente as contribuigdes deste e as do patrocinador.

Art. 19. Durante a fase de percepcéio de renda programada e atendidos os
requisitos estabelecidos no plano de beneficios, o assistido podera transferir as reservas
constituidas em seu nome para entidade de previdéncia complementar ou companhia
seguradora autorizada a operar planos de previdéncia complementar, com o objetivo
especifico de contratar planc de renda vitalicia, observado o disposto no § 2% do art. 33 da
Lei Complementar n® 109, de 2001.

CAPITULO IV _
DO CONTROLE E DA FISCALIZACAO

Art. 20. A constituigfio, o funcionamento ¢ a extingdo da FUNPRESP, a
aplicacdo de seu estatuto, regulamentos dos planos de beneficios, convénios de adesdo e
suas respectivas alteragbes, assim como as retiradas de patrocinio, dependerfio de prévia e
expressa autorizagfo do orgfo regulador e fiscalizador das entidades fechadas de
previdéncia complementar.

Pardgrafo dnico. Serdio submetidas ao drgio regulador e fiscalizador das
entidades fechadas de previdéncia complementar, acompanhadas de manifestacéo
tavoravel do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestfo:

l-as propostas de aprovagio do estatuto e de instituigio de plano de
beneficios da FUNPRESP, bem como suas alteracdes:

II' - a proposta de adesdo de novos patrocinadores a planos de beneficios em
operacdo na FUNPRESP.
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Art. 21. A supervisdo e fiscalizacio da FUNPRESP e dos seus planos de
beneficios compete ao o6rgfo regulador ¢ fiscalizador das entidades fechadas de
previdéncia complementar.

_ § 12 A competéncia exercida pelo orgéo referido no caput deste artigo nfio
exime 0s patrocinadores da responsabilidade pela supervisio e fiscalizacdo sistemadtica das
atividades da FUNPRESP.,

§2° Os resultados da supervisio e fiscalizagdio exercidas pelos
patrocinadores serfo encaminhados ao 6rgio mencionado no caput deste artigo.

Art. 22. Aplica-se no ambito da FUNPRESP o regime diseiplinar previsto
no Capitulo VII da Lei Complementar n2 109, de 2001,

_CAPITULO V ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. E facultada aos Estados, Distrito Federal e Municipios, suas
respectivas autarquias e fundagdes puiblicas, a adesdio, na qualidade de patrocinadores, a
planos de beneficios especificos da FUNPRESP que mantenham as mesmas caracteristioas
do plano de beneficios dos servidores da Unifio, nos termos do estatuto da entidade,
observado o disposto no art. 13 da Lei Complementar n® 109, de 2001, desde que prestadas
as garantias suficientes ao pagamento das contribuicdes.

Paragrafo tUnico. A adesfio prevista no caput deste artigo abrangera
necessariamente todos os servidores publicos titulares de cargo efetivo do ente federativo e
de suas autarquias e funda¢@es puiblicas, inclusive os membros do Poder Judiciario, do
Ministério Ptblico e do Tribunal de Contas.

Art. 24. Apés a autorizagdo de funcionamento da FUNPRESP, nos termos.

desta Lei, o Presidente da Republica nomearad os servidores que deverdio compor
provisoriamente o conselho deliberativo e o conselho fiscal da entidade, observado o
seguinte:

I-o Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestio e o
Presidente do Supremo Tribunal Federal indicarfio, cada um, dois membros, e os
Presidentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados indicarfio, cada um, um
membro para compor o Conselho Deliberativo:

I1 - 0 Procurador-Geral da Republica e o Presidente do Tribunal de Contas
da Unifio indicarfo. cada um, dois membros para compor o conselho fiscal.

Pardgrafo tinico. O mandato dos conselheiros de que trata o caput deste
artigo sera de dois anos. durante os quais serd realizada elei¢io direta para que os
participantes e assistidos elejam os seus representantes e os patrocinadores indiquem os
seus representantes, nos termos da Lei Complementar n® 108, de 2001.

Art. 25, Para fins de implantagfio, fica a FUNPRESP equiparada s pessoas
juridicas a que se refere o art, 1° da Lei n? 8.745, de 9 de dezembro de 1993, com vistas &
contratagéo de pessoal técnico e administrativo por tempo determinado.

- § 1% Considera-se como necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, para os efeitos da Lei n? 8.745, de 1993, a contratacio de pessoal técnico e
administrativo. por tempo determinado, imprescindivel ao funcionamento inicial da
FUNPRESP.

§2° As contratagdes observarfio o disposto nos arts. 3%, capat. 6%, 7%, inciso
I1. 9% e 12 da Lei n® 8.745, de 1993, e n&o poderiio exceder o prazo de vinte € quatro meses.
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Art. 26. Fica a Unifio autorizada, em carater excepcional, no ato de criacio
da FUNPRESP. a promover aporte no valor de até R$ 50.000.000,00 (cingiienta milhdes
de reais) a titulo de adiantamento de contribuigdes futuras, necessario ao regular
funcionamento inicial da entidade.

Art. 27. Considera-se como o inicio do funcionamento da FUNPRESP a
data correspondente a cento e vinte dias apés a publicagio da autorizacio de
funcionamento concedida pelo orgdo regulador e fiscalizador das entidades fechadas de
previdéncia complementar,

Art. 28. Aplicam-se ao regime de previdéncia complementar a que se
referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituigio as disposicdes da Lei Complementar
n® 108, de 2001. e, no que com esta nio colidir, da Lei Complementar n® 109, de 2001.

Art. 29. Até que seja promovida a contratacfio na forma prevista no § 3° do
art. 15 desta Let, a totalidade dos recursos garantidores, provises e fundos dos planos de
beneficios da FUNPRESP seré adminisirada, mediante remuneracdo compativel com os
precos de mercado, por instituigio financeira federal.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéio.

Brasilia,
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EMI n® 00097/2007/MP/MPS/MF

Brasilia, 16 de maio de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos & superior deliberagfio de Vossa Exceléncia a anexa
minuta de Projeto de Lei, que institui o regime de previdéncia complementar para
os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo, inclusive 0s membros
dos oOrgdos que menciona, fixa o limite maximo para a concessdo de
aposentadorias e pensGes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constitui¢fio, autoriza a criagiio de entidade fechada de previdéncia complementar
denominada Fundagfio de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
- FUNPRESP e da outras providéncias.

2. O objetivo bésico do Projeto de Lei ¢ implementar o regime de
previdéncia complementar para o servidor piblico federal, dando seqgiiéncia 4
reforma da previdéncia iniciada com a aprovaciio da Emenda Constitucional n°
41, de 19 de dezembro de 2003, viabilizando a recomposicéio do equilibrio da
previdéncia publica e garantindo sua solvéncia no longo prazo, isto é, a existéncia
dos recursos necessdrios ao pagamento dos beneficios pactuados,

3. E certo supor que seu efeito reduzird a pressfo sobre os recursos
publicos crescentemente alocados & previdéncia, permitindo recompor a
capacidade de gasto publico em 4reas essenciais a retomada do crescimento
econdmico e em programas sociais,

4. A minuta de Projeto de Lei ora apresentada viabiliza uma nova
configuragiio dos dispéndios ¢ obrigaces futuras da Unido para com seus
servidores e permite a construgio de um modelo de previdéncia sustentavel.

5. O Projeto esta divido em cinco capitulos, intitulados: "Capitulo I -
Do Regime de Previdéncia Complementar”, "Capitulo 1T - Da Entidade Fechada
de Previdéncia Complementar”, "Capitulo Il - Dos Planos de Beneficios",
"Capitule IV - Do Controle e da Fiscalizagiio" e "Capitulo V - Das Disposicdes
Finai e Transitérias".

6. No Capitulo 1, além da instituicdo do regime de previdéncia
complementar, sdo estabelecidas algumas definicdes basicas, como as de
patrocinador, participante e assistido. S&o enquadrados como patrocinadores a
Unifio, suas autarquias e suas fundagBes pblicas. Como participantes, séo
enquadrados os servidores piiblicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas
autarquias e fundagdes publicas, inclusive os membros do Poder Judiciario. do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unifio, que aderirem
expressamente ao regime de previdéncia complementar, o que reflete a
preferéncia pela criagdo de um fundo de pensdo tnico para todos os servidores
federais estatutarios.
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1. Nesse sentido, cabe destacar a previsio de que a governanca da
entidade serd compartilhada com os demais Poderes. Tal previsio encontra-se
expressa no art. 5% que estabelece que os membros representantes dos
patrocinadores nos conselhos deliberativo e fiscal serfio indicados pelo Presidente
da Republica, pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Congresso Nacional, pelo
Ministério Publico da Unifo e pelo Tribunal de Contas da Unifo.

8. Ainda no Capitulo I, fica autorizado, de acordo com o art. 32, a
aplicagfio do limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS as aposentadorias e pensdes concedidas pelo Regime
de Previdéncia Préprio dos Servidores Publicos - RPPS, previsto no art. 40 da
Constituigéo. O limite apenas se aplica aos servidores que ingressarem no servico
publico apés inicio do funcionamento do fundo de pensfio previsto no 4° do
Projeto de Lei. Aos demais servidores, conforme determina o § 16 do art. 40 da
Constituicfio, fica aberta a possibilidade de aderirem a qualquer tempo ao regime
de previdéncia complementar, submetendo-se, assim, ao referido limite.

9. A nova situaglio estabelece, portanto, um tratamento isondmico
entre trabalhadores do setor piblico e da iniciativa privada.

16, A implantagio do regime de previdéncia complementar dos
servidores permitird uma desoneragdo de obrigagSes da Unifio de modo gradual,
visto que os valores dos beneficios superiores ao teto do RGPS deverdo advir do
“sistema complementar, € ndo mais do Tesouro.

11. Isoladamente, a mudanga de regime terd um impacte negativo nas
contas publicas no curto prazo, na medida em que o governo deixara de receber a
contribuigéio sobre a parcela da remuneragdo do servidor entrante que ultrapassar
o teto, e terd wm gasto adicional, na medida em que passard a contribuir para o
regime complementar, capitalizando reservas individuais para os servidores.

12, No longo prazo, contudo, haverd uma reduglio nas despesas
publicas, pois o Poder Pablico ficard responsavel apenas pelo pagamento do valor
dos beneficios até o teto estabelecido para o regime, o que contribuird para a
manutencio do equilibrio atuarial no regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos.

13. O Capitulo II trata especificamente da criacfio da entidade fechada
de previdéncia complementar "Fundagio de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal - FUNPRESP". A forma juridica assumida pela entidade
constitul certamente um dos pontos essenciais de todo o Projeto de Lei, pois o §
15 do art. 40 da Constituicdo, alterado pela Emenda Constitucional n® 41, de
2003, determina que a entidade deve possuir natureza piblica.

14. Contudo, a previsio constitucional dessa natureza publica n&o
significa, necessariamente, que a entidade deve ser estruturada na forma de uma
autarquia ou mesmo de uma fundagio com personalidade juridica de direito
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publico (fundagéo publica). equiparada as autarquias para todos os efeitos legais,

mas sim gue cla ndo deve estar sujeita as mesmas normas aplicdveis a
generalidade dos fundos de pensdo entfio existentes. Como serd patrocinada por
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entes publicos, a entidade deverd se submeter a alguns limites e controles
especificos.

15. A opcéo do Projeto de Lei foi pela constituicio de uma fundacéio
com personalidade juridica de direito privado, conforme previsto no paragrafo
unico do art. 4°. Como pessoa juridica de direito privado, a FUNPRESP estara
sujeita a um regime juridico similar ac das empresas estatais.

16. O art. 8° do Projeto de Lei prevé algumas medidas que refletem a
natureza publica da FUNPRESP, como a submissfio & legislacdo federal sobre
licitagdo e contratos administrativos e a obrigatoriedade de realizacfio de concurso
publico para a contratagio de pessoal, que estarad sujeito ac regime juridico
previsto na legislagio trabalhista, conforme dispde o art. 7°.

17. Devido a sua personalidade juridica de direito privado, a
FUNPRESP nfio gozard das prerrogativas tipicas das autarquias e fundacdes
publicas, como privilégios processuais, juizo privativo e imunidade tributéria.
Suas receitas e despesas também nfio integrarfio a lei orcamentdria anual, com
excegho das contribuigbes que a Unifio, e as suas autarquias e fundagdes publicas
deverdo pagar & entidade na qualidade de patrocinadoras.

18. Trata-se de uma entidade que ird dispor de autonomia
administrativa, financeira e gerencial, terd patriménio proprio € serd mantida por
suas proprias receitas, oriundas, principalmente, das contribui¢Ses pagas por seus
patrocinadores e participantes,

19. Os planos de beneficios a serem oferecido aos servidores., conforme
as disposigdes estabelecidas no Capitulo HI do Projeto, serfio estruturados de
modo a manter caracteristicas de contribuicfio definida nas fases de acumulacio
de recursos e de percepefio dos beneficios. Tal desenho apresenta vantagens do
ponto de vista fiscal, pois elimina a possibilidade de geragio de eventuais déficits.

20. O Projeto de Lei, no seu art. 23, faculta aos Estados, Distrito
Federal e Municipios e suas respectivas autarquias e fundacdes publicas a adesdo
a FUNPRESP. Tal possibilidade cria condigdes de obtengfio de economias de
cscala por parte desses cntes publicos. A maior parte dos servidores dos
Municipios, do Distrito Federal e dos Estados tem suas carreiras estruturadas com
salarios inferiores ao teto do regime geral de previdéncia social. Nesse sentido, a
iniciativa individual de criacfio de entidade fechada de previdéncia complementar
para esses entes ndo seria eficiente e tenderia a originar riscos e custos adicionais
decorrentes da necessidade de supervisdo e controle.

21, Cumpre observar que a implantacio da FUNPRESP implica em
custos Iniciais significativos decorrentes da contratagfo de pessoal, aquisicio de
softwares, hardwares, consultorias contabeis e atuariais, etc. Na criacdo de
entidades fechadas de previdéncia complementar, o usual é que a patrocinadora
efetue transferéncia de recursos para a cobertura dos custos iniciais ou suporte o
custo administrativo até que a massa de participantes atinja montante suficiente
para que haja viabilidade da sustentabilidade econdmice-financeira e atuarial da
entidade. A assuncio desses custos € essencial para criar atratividade na adesfo ao
plano de beneficios. O Projeto de Lei autoriza, entfo. no seu art. 26, que a Unido
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realize um aporte inicial de recursos no montante de ate 50.000.000,00 (cingiienta
milhBes de reais) a titulo de adiantamento de contribui¢Ses futuras.

22, . Para finalizar, vale destacar que a FUNPRESP tende a ser a major
entidade fechada de previdéncia complementar presente no mercado brasileiro,
tanto em quantitativo de participantes como em volume de recursos
administrados. O porte ¢ o elevado potencial de acumulagio de recursos deste
novo investidor institucional poder estimular a demanda por ativos no mercado
financeiro e de capitais, viabilizando o fortalecimento do mercado secundério de

titulos e promovendo maior liquidez, requisito essencial para o desenvolvimento
desses mercados. '

23, 880 essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a propor a
Vossa Exceléncia o encaminhamento do Projeto de Lel em questéo.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Bernardo Silva, Luiz Marinho. Guido Mentega

Fal
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