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(Apensos os Projetos de Lei n°s. 6132, de 2002;,31€18004; 4493,
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“Altera os arts. 61, 121, 129 e 147 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, - Codigo Penal, e
o art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990 - Lei dos Crimes
Hediondos, para prever como
gualificadora e circunstancia que
agrava a pena a hipdtese de a vitima
ou de o autor ser agente do Estado, no
exercicio de cargo ou funcédo publica
ou em decorréncia da mesma”.
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| - Relatério

Trata o Projeto de Lei n° 3131, de 2008, (n° &2d07, no Senado
Federal), de autoria do Senador Alvaro Dias, qltersos arts. 61, 121, 129
e 147 do Decreto-Lei n°. 2.848, de 7 de dezemb®d6, - Codigo Penal, e o
art. 2° da Lei n°. 8.072, de 25 de julho de 19%@idos Crimes Hediondos,
para prever como qualificadora e circunstancia agrava a pena a hipotese
de a vitima ou de o autor ser agente do Estadaxeccicio de cargo ou

funcdo publica ou em decorréncia da mesma”.



O autor do projeto de lei justificou a modificacém razdo de ser
“notdrio o fato de os policiais serem vitimas caga mais frequentes dos
crimes de homicidio e de ameaca, condutas queid@ima atuacao desses
agentes publicos, fato particularmente grave numare de crise da
seguranca publica em nosso Pais. Tais acdes censtterdadeiros atentados
contra o Estado, Unica instituicdo que detém o ol do uso legitimo e
legal da for¢ca, mas que, entretanto, se vé ameagaalmuado por agentes

criminosos cada vez mais atuantes em seus Estadaslps”.

Inicialmente, o projeto visava modificar os art2lle 147 do Caodigo
Penal, para prever, como circunstancia que agrapana dos crimes de
homicidio e ameaca, a hipotese de a vitima sertegeirblico integrante de

carreira policial, no exercicio da funcéo ou endcedela.

Na Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadanetiado Federal, o
projeto foi aprovado, em carater terminativo, canerdas, que introduziram

as seguintes modifica¢oes:

a) previsdo, como circunstancia que agrava a penarguoss de
homicidio, ameaca e lesao corporal (arts. 121,€1297, do
Codigo Penal), a hipotese do crime ter sido praticpor
agente do Estado em decorréncia do exercicio dgo car

funcao;

b) previsdo, como circunstancia agravante genérida @ar do
Caodigo Penal), a pratica do crime mediante viokmci grave
ameaca por ou contra agente do Estado em decarénoci

exercicio do cargo e funcao;

C) modificacdo da Lei n°. 8.072, de 1990, para agravpenas

previstas para os crimes hediondos, de um terca atétade,



guando praticados por ou contra agente do Estado em

decorréncia do cargo ou funcéo publica.

Na Camara dos Deputados, foram apensados, ao qmgetiei em

guestao, os seguintes projetos de lei:

a) n° 6132, de 2002, para tornar qualificado o croeehomicidio
quando praticado contra trabalhador ou pessoaxercieio de suas

funcdes produtivas habituais;

b) n° 3716, de 2004, para tornar qualificado o criohehomicidio
guando praticado contra funcionario publico no eisér da funcéo;

c) n° 4493, de 2004, para tornar qualificado o crioheehomicidio
guando praticado contra policial em servico;

d) n°. 7400, de 2006, para aumentar a pena do crimeodgcidio
culposo quando praticado contra agente publicaxecciio de suas

funcoes;

e) n°% 7094, de 2006, para tornar qualificado o crioheehomicidio
quando praticado contra agente de seguranca pingieaercicio da

funcéo, ou em razéo dela.

f) n° 137, de 2007, para acrescentar ao rol dos €rimadiondos, o

crime de homicidio praticado contra policial oursggoenitenciario;

g) n°. 243, de 2007, para tornar qualificados os @ide homicidio e
de lesdo corporal quando praticados contra ageadldicp no

exercicio da funcdo ou em razdo dessa;

h) n°. 456, de 2007, para acrescentar ao rol de crivad®ndos, o

crime de homicidio praticado contra policial ourasigepenitenciario;



)

K)

n° 1613, de 2007, para tornar qualificado o croheehomicidio
quando praticado contra servidor publico no exeraa fungcéo ou

em razao dessa;

n°. 1852, de 2007, para tornar qualificados oseside homicidio e
de lesdo corporal quando praticados contra servidaico no

exercicio da funcdo ou em razdo dessa;

n°. 1963, de 2007, para aumentar a pena do crimeodecidio
gquando praticado contra autoridades policiais, membdo
Ministério Publico, membros da Magistratura, ouisgaer agentes
publicos que detenham funcdes de prevencéo, coraljatlgamento

de crimes, bem como de fixacdo e execucéo de penasais.

E o relatério

I - VOTO DO RELATOR

De inicio, verifica-se inexistirem Obices constiimais quanto a

iniciativa, uma vez que o art. 22 da Constituic@uldfal, em seu inciso I,
atribui a Unido a competéncia para legislar solnatd penal, e os arts. 48 e
61 autorizam o Congresso Nacional a legislar saiateria de competéncia

da Uniao.

Quanto ao meérito, opinamos pela rejeicdo do Progeolei em

comento, e dos PLs apensados, com fundamento guisites argumentos.

Uma das hipdteses que justificam a maior reprovagdoma conduta

prevista como crime, ou seja, 0 aumento da persadmsmduta em relagdo ao
tipo penal basico, € a existéncia de circunstangiges tornam a pratica do

crime mais reprovavel, seja pela forma como foitipado, seja pela sua



motivacao. No caso do crime de homicidio, por exenia previsdo de pena
mais grave quando o crime for cometido mediantenpssa de recompensa
(art. 121, 8 2° 1). Nesse caso, é a torpeza davagdib do crime que o torna
mais grave do que o homicidio simples. Outro exendlo homicidio por

meio de emboscada, ou outro meio que reduza aidapaade resisténcia da
vitima (art. 121, 8§ 2° 1V): considerou-se maisvgraquela conduta que

dificulte ou torne impossivel a reagéo da vitima.

As formas qualificadas do crime de homicidio resi@on a esse padrao,
bem como dos demais crimes previstos no CodigolRgnando a motivagao
do crime for futil ou torpe, quando os modos dacagéo do crime reduzirem
a capacidade de resisténcia da vitima, ou aindadjuos meios de execucao
sejam cruéis ou exponham a coletividade a ristxeno juridico é atacado de

forma mais grave, independente da natureza, orggefuncéo da vitima.

N&o importa, portanto, de quem seja a vida, naendv distincdo com
relacdo ao titular do bem juridico protegido. Nadegle, todos os bens
juridicos, como a vida, a liberdade e a integriddi¥éca, devem ser
preservados, independentemente do seu titular. Mewncaso dos crimes
contra a administracdo publica ndo se quer protedencionario publico em
si, mas a moralidade administrativa, tanto € quepflevisdo de crimes
praticados pelo funcionéario publico.

Em algumas hipoteses, entretanto, o Codigo PeraEpy aumento da
pena em razao da qualidade da vitima, mas sempeégaciona com a sua
especial condicdo de vulnerabilidade, em razaoudadsninuida capacidade
de reacdo ou da relacdo de confianca que mantotheocautor. E o caso da
previsdo de agravamento da pena se o0 crime tider giaticado contra
ascendente, descendente, irmao ou conjuge do @uto61, Il,e, do Codigo



Penal) ou contra crianga, maior de 60 anos, enfeummulher gravida (art.
61, I, h, do Codigo Penal).

N&o é o que ocorre com o0 agente do Estado. Ogamites de carreiras
policiais, por exemplo, ndo possuem capacidade edgao reduzida em
relacdo ao cidaddo comum — ao contrario, os pdigao treinados para
reagir de forma adequada e eficiente a perigosjaais o cidaddo comum nao

teria chance de resposta.

A proposta de agravamento da pena no caso da véiémagente do
Estado, no exercicio do cargo ou funcao, portar#o,se justifica.

Com relacdo a pratica de crimes hediondos, de hdimiou leséo
corporal contra funcionarios ou servidores publias alteragdes propostas
nos projetos de lei em apenso sdo desnecessaviasse a motivacdo do
crime for, apenas, a profissdo da vitima, ja h&igéie de agravamento da
pena por motivo torpe (art. 61, d,e art. 121, 8 2°, |, do Cdodigo Penal).

Quanto a hipdtese de aumento da pena quando e @twinpraticado
por agente do Estado em decorréncia do exercicicallgo ou funcéo,
também néo se justificam as alteracfes propostaspdlicial ndo pode ser
responsabilizado de forma mais grave do que qualquea pessoa pelo
cometimento de crimes como o de homicidio, les@paral, ameaca ou crime

hediondo.

Além disso, jA ha previsdo de agravamento de pena esrime for
cometido “com abuso de poder ou violagdo de denarente a cargo, oficio,
ministério ou profissdo” (art. 61, llg, do Codigo Penal) ou “gquando o
ofendido estava sob imediata protecdo da autoridade 61, Il,i, do Codigo

Penal).



De maneira geral, estabelecer distingdes quantiimavou autor do
crime, independentemente dos meios, modos ou ngabvao crime, é
afirmar que existem categorias de cidadaos maisriaies do que outras,
desrespeitando, assim, o art. &ut, da Constituicdo Federal, ao dispor que

“todos séo iguais perante a lei, sem distincaouddogger natureza”.

Sendo assim, conclui-se que, de maneira geralragst@s prevéem o
aumento de pena para condutas que, em certa megdida® encontram
gualificadas por normas penais existentes. Poo datio, definicdes juridicas
discriminatérias em funcdo da profissao sao indmosbnais,

independentemente das carreiras de que tratem.

N&o quer dizer que o policial ndo mereca atencgeces pela natureza
da funcdo que exerce, de exposicdo a situacodsade entretanto, ndo € por
meio do direito penal que o Estado deve valorizse eprofissional, mas
atraves de treinamento adequado, suporte psicolégiencimentos dignos.

Diante de todo o exposto, manifestamos pela rejelgdProjeto de Lei
n° 3131, de 2008, bem como dos projetos de leiodB2, de 2002; 3716, de
2004; 4493, de 2004; 7400 e 7094, de 2006; 13Bed&12007; 456, de 2007,
1613 e 1852, de 2007; 1963, de 20@7ele apensados na Camara dos
Deputados.

Sala da Comissao, 08 de julho de 2008.

Deputado José Genoino
PT/SP






