PROJETO DE LEI No , DE 2010
(Do Sr. Sebastido Ba la Rocha)

Acrescenta dispositivo a Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003.

O Congresso Nacional Decreta

Art. 1° O art. 1° da Lei 10.833, ded29dezembro de 2003, passa a
vigorar com o acréscimo do seguinte inciso X:

X - as receitas das demais empasstadoras de servigos.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na dé¢asua publicacé&o.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n°® 135, de 30 datubro de 2003,
transformada na Lei n°® 10.833, de 29 de dezemb&0@8, introduziu, na
legislacao fiscal, regras para eliminar a comutiide da CONFINS, mas,
ao mesmo tempo, aumentou a carga tributaria e actaia fiscal. Além
de elevar a aliquota da CONFINS — de 3% para 7,804ej imp0s, as
empresas prestadoras de servicos - salvo algumasdes, um inaceitavel
tratamento discriminatério.

A referida Lei dispoe que “ a Coowiicdo para o Financiamento
da Seguridade Social — CONFINS, com a incidénaaaudnulativa, tem



como fato gerador o faturamento mensal, assim éwkeno total das
receitas auferidas pela pessoa juridica, indepé¢shemte de sua
denominacédo ou classificacdo contabiir(. 1°, caput Para esse efeito, “
o total das receitas compreende a recita bruteeddavde bens e servicos
nas operagcdes em conta propria ou alheia e todaderagis receitas
auferidas pela pessoa juridica’( art. 1°, 8§ 19). fase de calculo da
contribuicdoé o valor do faturamento” (art. 1°, 8 2°). Para determinacéo
do valor da COFINS, aplica-se sobre a base de loakuwaliquota de
7,6%.” (art. 2°)

Do valor assim apurado, @essoa juridica pode descontar
créditos calculados em relagao a diversos itens:

| - bens adquiridos para revendacom algumas excecoes;

Il - bens e servicos, utilizados como insumma prestacédo de
servicos e na producao ou fabricacdo de bens odujp®
destinados a vend@clusive combustiveis e lubrificantes
exceto em relacdo ao pagamento de que trata @°ada Lei
n°10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabte ou
importador, ao concessionario, pela intermediagi@rirega
dos veiculos classificados nas posi¢coes 87.030e &a TIPI;

lll - energia elétrica e energia térmicainclusive sob a forma
de vapor, consumidas nos estabelecimentos da pessbea;

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentgsagos a
pessoa juridica, utilizados nas atividades da esapre

V - wvalor das contraprestacdes de operacbes de
arrendamento mercantil de pessoa juridica, exceto de
optante pelo SIMPLES;

VI - magquinas, equipamentos e outros bens incorporados
ao ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para locacéo a
terceiros, ou para utilizacdo na producéo de bessnados a
venda ou na prestacao de servigos;



VIl - edificacbes e benfeitorias em iméveis préopriosu de
terceiros, utilizados nas atividades da empresa;

VIIl - bens recebidos em devolucaouja receita de venda
tenha integrado faturamento do més ou de més amteri
tributada conforme o disposto nesta Lei;

IX - armazenagem de mercadoriae frete na operacao de
venda, nos casos dos incisos | e Il, quando o @ous
suportado pelo vendedor,

O crédito sera determinado, basicamente, mediaapiicacao
da aliquota de 7,6%obre o valodesses itens.

Todavia, a Lei excepcionou a regra da nao-cumidaite,
para determinar quepérmanecem sujeitas as normas da legislacdo da
COFINS, anteriormente vigentes, entre outras, as pessoadicfs
tributadas pelo imposto de renda com base no lygpresumido ou
arbitrado; as optantes pelo SIMPLES; as imunes @os$tos; 0os 6rgaos
publicos, as autarquias e fundagbes publicas fesgerstaduais e
municipais; as sociedades cooperativas (exceto as pdducao
agropecuaria), bem assim diversas classes deagoceiimo as decorrentes
das operacdes sujeitas a substituicao tributar@@BINS; as decorrentes
de prestacao de servigos de telecomunicagcoes;casrelgtes de venda de
jornais e periddicos e de prestacao de servicogmasesas jornalisticas e
de radiodifusao sonora e de sons e imagens; asrelei@s de prestacao de
servicos de transporte coletivo rodoviario, methaei, ferroviario e
aguaviario de passageiros; e as decorrentes degasergrestados por
hospital, pronto-socorro, clinica médica, odontaagde fisioterapia e de
fonoaudiologia, e laboratério de anatomia patol@gicitolégica ou de
analises clinicas; e de dialise, raios X, radiodistico e radioterapia,
quimioterapia e de banco de sangue; e as decareeteprestacao de
servicos de educacao infantil, ensinos fundamentaiédio e educacao
superior.”

A nao-cumulatividade da COFINS funciona, razoavel®e
para osetor industrial, que pode descontar créditos correspondentes aos
insumos utilizados no processo industrial, e pacaroércio atacadista e
varejista, que pode descontar créditos correspondentes ko das
mercadorias adquiridas para revenda. Entretantmva COFINS nédo se
ajusta, de modo algum, as atividadessdtor de servicosque nao utiliza
insumos, nem revende mercadorias. Por essa digeressencial, a
Constituicao limitou a incidéncia do ICM (parte kZMS) a industria e ao
comércio de bens e a do ISS (outra parte do ICMSg#or de servicos.



N&o dispondo, como a industria e 0 comeércio atatad
varejista, de créditos para descontaocorre, em relacdo as empresas
prestadoras de servicos, a pretendida ndo-cumulatdade Na realidade,
a COFINS, incidindo sobre a receita bruta, temtareaa de um imposto
sobre a renda bruta, com um aumento de 153% n#otdigPor essa razao,
impde-se a exclusao de todo o setor de servicosmidoeapenas algumas
atividades — da atual sisteméatica de incidénciacodaulativa da COFINS,
com a manutencao da aliquota de 3% sobre o fatatame

O atual tratamento imposto as empresas prestadideas
servicos vulnera o principio constitucional da igade tributaria (art. 150,
Il), em face da violacdo do art. 195, § 9° (utd@a de aliquotas
diferenciadas para prejudicar e nao para resguaedaratividades
econdmicas do setor), e do art. 150, IV, da Canghb (utilizacdo de
tributo com efeito de confisco), e, ainda, na tagho abusiva e
discriminatoria de um setor da atividade econémica.

Em tais condicdes, torna-se indispensavel, por quesatdo de
elementar justica fiscal, a modificacdo da menadankei n° 10.833, de
29/12/03, para estender, a todas as empresasdmestade servicos, a
incidéncia cumulativa da COFINS pela aliquota de 3%

Para esse fim, 0 anexo projeto de lei acrescentarta 10
daquele diploma legal, o inciso X

Sala das Sessoes, em de 2010.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA - PDT/AP



