CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA MARA GABRILLI — PSDB/SP

PROJETO DE LEI DE 2011
(Da Sra. Mara Gabirilli)

Dispbe sobre a distribuicdo, no
ambito do Sistema Unico de Saude, de

almofadas e colchdes utilizados na
prevencdo de Ulceras por pressao.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:
Art.1° Fica autorizada a distribuicdo, no ambito Sistema Unico de Saude, de almofadas e
colchdes utilizados especificamente na prevencadcgeas por pressao, aos usuarios constantes

de cadeiras de rodas e leitos médico-hospitalares.

Art. 2° Regulamentacdo especifica definira os casasquais sera devida a distribuicdo dos

produtos mencionados no artigo 1° desta lei.

Art. 3° As despesas decorrentes desta lei corpenédotacao orcamentéria propria.

Art.4° Esta lei entra em vigor 12 (doze) meses apdeta de sua publicacéo.

Camara dos Deputados Anexo IV Gabinete 226 CEBO#OQ0 Brasilia DF
Fone: (61) 3215-5226 Fax: (61) 3215-2226



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA MARA GABRILLI — PSDB/SP

JUSTIFICACAO

Abordaremos alustificacdoda presente propositura a partir, primeiramengeselu aspecto

material e, em seguida, em seu aspecto formal.

A distribuicdo seletiva gratuita de medicamentagsadrios e equipamentos meédicos é uma

iniciativa que se pode explicar tanto em termosdmntérios como utilitarios.

E quase chavdo popular que “prevenir é melhor eueediar’”. A maxima, que por extensa
repeticdo acaba se esvaziando de contundes, pogga@mda em termos praticos, financeiros.
E, pois, uma questdo de gestdo de recursos pUtdicbso ponto de vista utilitarista, ainda que

impacte enormemente o0 aspecto humano do destmdt@iprogramas e acdes governamentais.

As Ulceras de Press&o (“UP”) sd0 um mau constameagomete uma enorme populacdo de
usuarios do Sistema Unico de Sautde, dos mais warjgetfis De maneira clara e simples pode-
se explicar a ocorréncia de uma UP como resultadorelssdo continua sobre a pele adjacente,
principalmente, as saliéncias 0Osseas, que culmeanecrose do tecido pressionado. A
simplicidade com que se pode explicar uma UP ppEpeuassusta por si mesma: deriva do fato
desta ocorréncia podea, priori, infligir qualquer pessoa exposta a um conjunitov@vel de

situacgoes.

Contudo podem-se identificar dois grandes grupospdeientes nos quais certamente a
prevencédo e tratamento de UP colocam-se como adalithafastavel: os pacientes com trauma
medular - paraplégicos, tetraplégicos e hemiplégieoque, por sofrerem lesdo das fibras
nociceptivasaferentes, tornam-se insensiveis ao estimulo @kiog, de outro lado, os idosos ou

doentes cronicos.

Alguns estudos internacionais apontam que entrécal especializadas em ortopedia e de

reabilitacdo de lesionados medulares, a incidéshei®P pode alcancar até 66% dos pacientes
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internados (em contraponto a uma razao que varizedea 14%, nos pacientes hospitalizados

em geral).

As UP, uma vez constatadas, demandam tratamergoifisp. De acordo com artigo publicado
por médicos da Faculdade de Medicina da USBd@mmento das Ulceras de pressdo pode ser
dividido em sistémico e local, sendo que este pedsubdividido em conservador e cirtrgico

Mas o que significa, em termos financeiros, o in&ato de uma UP?

Algumas estimativas indicam quecosto médio hospitalar para tratamento, tantoadiguanto
cirtrgico, de um paciente com incidéncia de UP,epadroximar-se de $ 20.000 (vinte mil)
délares. Ainda que o valor varie em cada caso, em fung@® chracteristicas da Ulcera
diagnosticada, nunca se trabalhar4 com custos admer é a consequéncia inevitavel de se
mobilizar uma equipe envolvida em um procedimentairgico, por exemplo. Como

externalidade provavel ha ainda os riscos de iafeeca propria reincidéncia.

Apesar da méaxima que roga pela primazia da preveseatdo banal, quando se fala em UP
parece haver uma absoluta caréncia de uma paliicaide publica voltada a prevengdais

que o tratamento clinico ou cirargico das UP diatjnadas, € indipensavel que os operadores
do sistema Unico de Salde tenham em méaos ferrasnenteecanismos que contribuam para a
permanente profilaxia. Nestes casos a prevencaaréatoria, para além de ser prudente,

exatamente porque, quando se opta pelo descuidte exna quase certeza do resultado.

E nesse contexto que oferecemos este projeto detliizativg acenando a indispensabilidade
de se construir esse ambiepté-prevencaoAs almofadas especificas para a prevencao de UP
sdo produtos ja incorporados a realidade daquekepossuem os meios para adquiri-las por si,
mas ainda pesam como anseios distantes daquelepobaes, notadamente usuarios do Sistema
Unico de Saude. O uso desses assessorios em sadeir@das e em leitos pode contribuir

simultaneamente para o aumento na qualidade dedeglassistidos — poupados do desconforto

! Rogenski NMB, Santos VLCG. Estudo sobre a incic®dei tlceras por pressdo em um hospital univetsitar
Rev. Latino-Am. Enfermagem 2005;13(4):474-80.

2 Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?2p&1413-78522005000300005&script=sci_arttext&ting=pt
3|sik FF, Engrav LH, Rand RP, Kierney P, Cardenas R&ducing the period of immobilization followinggssure
sore surgery: a prospective, randomized trial.tFR@sonstr Surg 1997;100:350-4.
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e dos perigos das UP — bem como para a gestdoedossos aplicados no sistema de saude
publico; quando se aposta na prevencao se aposi®tiisdo, na economia. Esses assessorios
minimizam enormemente a possibilidade de desenmelio de UP, através da aplicacdo de

tecnologia de alivio de presséo.

Cabera ao Poder Executivo, no uso de sua atribuegidamentadora, identificas casos nos
quais sera devida a distribuicdo de colchées efattas, no Ambito do Sistema Unico de Salde
(artigo 2° da proposicdo). E razoavel especular gmandes servicos hospitalares,
especificamente em suas especialidades ortopédicasn reabilitacdo, bem como para
tratamento de doentes crbénicos e idosos — justamengrupos de risco—- seriam o foco

imediato.

A Constituicdo Federal estabelece competéncia cmmemente a Unido, Estados e ao Distrito

Federal para legislar sobre a protecéo e defesalute:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Dosk#deral legislar

concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protecao e defesa da saud

No titulo constitucional dedicado a Saude, temese q

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever dadads garantido
mediante politicas sociais e econémigag visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravesao acesso universal e igualitario as acoes e

Servigos para sua promocao, protecao e recuperfga@ssos grifos);

Por certo a medida que aqui se prop8a a reducao do risco de doenca e de outros aggav
estando em perfeita consonancia com os preceitittwionais atinentes a saude. Por todo o

exposto, conto com o0 apoio dos meus nobres parasapeovar a presente propositura.
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Sala das Sessodes, em , de Marco de 2011

Mara Gabrilli
Deputada Federal
PSDB/SP
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