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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 612, de 2007, pretende proibir a fabricagao, importagcao, comercializagdo e
distribui¢do de produtos plasticos de uso Unico, produzidos em polietileno de baixa densidade e
sua substituicdo por outros confeccionados em material biodegradavel.

A proposta obriga os estabelecimentos comerciais ao uso de sacolas plasticas biodegradaveis
ou descartdveis para o acondicionamento de produtos e mercadorias em geral e aos
fabricantes a informarem por meio de impressao direta no produto o grau de biodegrabilidade
do produto, além de estabelecer as sangBes administrativas e penais para seu
descumprimento.

Muitas proposi¢des tramitam em conjunto com o PL 612/2007:

- PL 847/2007, do Deputado Indio da Costa, que proibe a distribuicdo, por estabelecimentos
comerciais, de sacolas plasticas produzidas a partir de polietileno de baixa densidade;

- PL 1.819/2007, da Deputada Maria Lucia Cardoso, que obriga os supermercados e
estabelecimentos comerciais congéneres a disponibilizar ao consumidor, no minimo, 30% de
sacolas de papel ou pldstico ndo poluente e de caracteristica biodegradavel. A substituicdo das
sacolas plasticas em uso deve dar-se no prazo maximo de um ano. Os estabelecimentos
poderdo oferecer, para venda, sacolas mais resistentes e retornaveis;

- PL 1.877/2007, do Deputado José Guimardes, que determina o uso de sacolas plasticas oxi-
biodegradaveis para o acondicionamento de produtos e mercadorias de carater transitério, em
substituicdo as sacolas plasticas. Contém dispositivos idénticos aos do PL 612/2007 no que se
refere a definicao de sacola plastica oxi-biodegradavel e seus requisitos;



- PL 2.248/2007, do Deputado Fernando de Fabinho, que obriga os estabelecimentos
comerciais com mais de 800m2 que usem como embalagens sacolas plasticas ou
biodegradaveis a recomprar essas embalagens. Como alternativa, os estabelecimentos
referidos podem fornecer aos clientes sacolas de papelao;

- PL 2.923/2008, do Deputado Eudes Xavier, que proibe supermercados e estabelecimentos
comerciais congéneres de acondicionarem os produtos que comercializam em sacolas
fabricadas com plastico filme. Esses estabelecimentos devem disponibilizar aos consumidores,
gratuitamente, sacolas de uso duradouro ou sacolas biodegradaveis;

- PL 3.017/2008, da Deputada Gorete Pereira, que proibe supermercados e estabelecimentos
comerciais congéneres de acondicionarem os produtos que comercializam em sacolas
plasticas. Esses estabelecimentos devem disponibilizar aos consumidores sacolas
biodegradaveis, gratuitamente, ou sacolas de uso duradouro, com ou sem 6nus para os
consumidores;

- PL 3.172/2008, do Deputado Jovair Arantes, que proibe os estabelecimentos comerciais de
fornecerem sacolas plasticas aos clientes para acondicionamento dos produtos vendidos;

- PL 3.241/2008, do Deputado Eliene Lima, que obriga os mercados, supermercados e
estabelecimentos comerciais congéneres a fornecerem sacolas de pano ou outro material
resistente para acondicionar acima de vinte produtos vendidos a seus clientes, em substituicdo
as sacolas fabricadas com plastico filme;

- PL 4.313/2008, do Deputado Rodrigo Rollemberg, que veda o uso de embalagens plasticas a
base de polietileno, propileno, polipropileno ou matérias-primas equivalentes para o
acondicionamento de géneros alimenticios e outros produtos e mercadorias, por
estabelecimentos comerciais e industriais. Essas embalagens devem ser substituidas, no prazo
de trés anos, por embalagens de plastico biodegraddvel ou sacolas reutilizdveis. Ao PL
4.313/2008 encontra-se apenso o PL 5.984/2009, do Deputado Mauricio Rands, que obriga a
impressdo, nas sacolas plasticas distribuidas em estabelecimentos comerciais para
acondicionamento dos produtos adquiridos, de informagao sobre o tempo de decomposi¢ao
na natureza e mensagem estimulando sua reutilizac3o;

- PL 4.834/2009, do Deputado Jefferson Campos, que prevé a utilizacdo de materiais
biodegradaveis ou indicados para reutilizagdo ou reciclagem para a embalagem de produtos
vendidos no varejo, sendo a quantidade de material usada a minima necessaria para manter a
integridade do produto;

- PL 4.916/2009, do Deputado Dr. Ubiali, que prevé a utilizacdo, no prazo de dois anos, de
embalagens biodegradaveis ou sacolas reutilizdveis para acondicionamento de produtos e
mercadorias adquiridos em estabelecimentos comerciais;

- PL 5.633/2009, do Deputado Gonzaga Patriota, que institui a cobranca, pelos
estabelecimentos comerciais, de sacolas plasticas fornecidas aos consumidores. Apensos,
encontram-se: PL 1.705/2011, do Deputado Weliton Prado, que obriga os estabelecimentos
comerciais a fornecerem gratuitamente embalagens fabricadas com material que nao polua o
meio ambiente para o transporte de produtos adquiridos por seus consumidores; PL
1.990/2011, do Deputado Ricardo Izar, que proibe a distribui¢do gratuita de sacolas plasticas,
aos consumidores, para o acondicionamento e transporte de mercadorias adquiridas em
mercados e supermercados;

- PL 5.698/2009, do Deputado Vieira da Cunha, que proibe a fabricacdo, a importacdo, a
comercializa¢do e a distribuicdo de sacolas pldsticas constituidas por polietileno, propileno ou



polipropileno, mas exclui as sacolas de plastico oxi-biodegradavel. As sacolas plasticas devem
ser substituidas por sacolas de papel ou outra matéria-prima de origem vegetal, sacolas de
plastico oxi-biodegradavel ou sacolas fabricadas com matéria-prima resistente e degradavel,
qgue devem ser distribuidas de forma gratuita. Apenso a este projeto encontra-se o PL
1.388/2011, do Deputado Pauderney Avelino, que veda a fabricacdo, a comercializagdo, a
distribuicdo e a utilizacdo deembalagens plasticas constituidas por polipropileno, poliestireno,
propileno, polietileno ou materiais similares ndo biodegradaveis;

- PL 6.978/2010, da Deputada Vanessa Grazziotin, que veda a entrega de sacolas plasticas
descartdveis, em estabelecimentos comerciais, como embalagem de transporte para o
consumidor. Permite-se a entrega de sacolas retornaveis ou confeccionadas com material
biodegradavel de ciclo curto;

- PL927/2011, do Deputado Giovani Cherini, que proibe a disponibilizacdo de sacolas plasticas
e sacolas tipo camiseta em estabelecimentos comerciais varejistas fora das especificacGes da
norma NBR n2 14.937/2010 e sucessoras;

- PL 1.103/2011, do Deputado Cleber Verde, que obriga os estabelecimentos comerciais a
utilizarem sacolas plasticas oxibiodegraddveis para o acondicionamento de produtos e
mercadorias em geral. Contém dispositivos idénticos aos do PL 612/2007 no que se refere a
definicdo de sacola plastica oxi-biodegradavel e seus requisitos;

- PL 1.388/2011, do Dep. Pauderney Avelino, que dispde sobre a proibicdo, em todo o
territério nacional, da fabricacdo, comercializacdo, distribuicdo e utilizacdo de sacolas plasticas
fabricadas em polipropileno, poliestireno, propileno, polietileno ou outros materiais nao
biodegradaveis, e sua substituicdo por correspondentes de rapida degradacao;

- PL 1705/2011, do Dep. Weliton Prado, que proibe a cobranca pelas sacolas biodegradaveis,
de papel ou de qualquer outro material que ndo polua o meio ambiente, para embalagem e
transporte de produtos adquiridos em estabelecimentos comerciais;

- PL 1.990/2011, do Dep. Ricardo lzar, que dispde sobre a proibi¢do da distribuicdo gratuita de
sacolas plasticas a consumidores em todos os mercados e supermercados situados no
territdrio nacional;

- PL 1.724/2011, do Deputado Berinho Bantim, que determina a substituicdo do uso de sacos
plasticos de lixo e sacolas plasticas por sacos de lixo ecolégicos (confeccionados com material
oxi-biodegradavel) e sacolas ecolégicas (confeccionadas com material oxi-biodegradavel ou do
tipo retorndvel);

- PL 3.290/2012, do Deputado Diego Andrade, que determina a substituicio de sacolas
plasticas por sacolas oxi-biodegradaveis ou biodegraddveis para o acondicionamento de
produtos vendidos em supermercados, farmacias, livrarias e estabelecimentos congéneres; e

- PL 5.187/2013, do Deputado Paulo Wagner, que obriga os mercados e supermercados a
oferecerem sacolas de papel aos consumidores para o transporte dos produtos.

As proposicdes foram distribuidas as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Constituicdo e Justica e de
Cidadania. A primeira comissdo aprovou apenas o PL 927/2011 e 1.705/2011, na forma de
substitutivo; as demais proposi¢cées tramitam em regime de tramita¢do ordinaria, sujeitando-
se, ainda, a apreciagdo do Plenario.



Nesta Comissdao o Relator Deputado Ricardo Tripoli apresentou parecer pela aprovacdao do
projeto com substitutivo, sem apresentacdo de emendas durante o prazo regimental.

II-VOTO

A presente propositura tem como objetivo reduzir os danos ambientais ocasionados
pela producdo e uso inadequado de sacolas plasticas e fomentar o consumo sustentavel, a
otimizacdo de sua destinacdo final e gerar condi¢des para a substituicdo gradual e segura para
o uso de sacolas constituidas de materiais efetivamente biodegradaveis.

As sacolas pldsticas sdo cada vez mais utilizadas pelos estabelecimentos comerciais em
geral, devido as suas caracteristicas de praticidade, leveza, higiene e economicidade. Tais
caracteristicas justificam a preferéncia da populacdo em sua utilizacdo e reutilizacdo para
variadas finalidades, principalmente como sacos de lixo.

Ocorre que, nos ultimos anos, muitos fabricantes de sacolas, pressionados pela busca
de reducdo de custos para os seus clientes, reduziram a espessura das sacolas. Em muitos
casos foram além do possivel e colocaram no mercado sacolas de baixa confiabilidade, que
acabavam rasgando. Isso provocou uma mudanga dos habitos no consumidor, que passou a
utilizar mais de uma sacola para embalar suas compras. Criando o efeito da sobre-embalagem.
Esse uso exagerado aumentou a presenga das sacolas nos residuos sélidos urbanos.

Por outro lado, a preocupacdo com o destino final deste material tem incentivado a
introdu¢do no mercado de uma grande variedade de produtos que se autointitulam como
biodegradaveis. Em que se pese a importancia do desenvolvimento de materiais que possuem
ciclo de degradagdo mais acelerado do que os convencionais, é necessario que haja uma
avaliacdo mais criteriosa das propriedades dos diferentes processos de biodegradacdo, do
ponto de vista temporal e dos compostos resultantes deste processo.

s

Adicionalmente, é importante levar em consideragdao os impactos da veiculagdo da
informacdo sobre o carater biodegraddvel do produto sobre a cadeia de utilizagdo e destinacdo
adequada das sacolas plasticas.

Apesar da boa intencdao expressa no parecer do relator, o projeto peca ao banir as
sacolas plasticas, classificadas como de uso Unico, produzidas em polietileno de baixa
densidade pelas seguintes razdes: i) existem normas técnicas especificas para a fabricagdo de
sacolas plasticas que permitem a reutilizagdo e a otimizagdo de seu uso e reciclagem; ii) ndo ha
capacidade instalada industrial no pais para a substituicdo do material nos prazos
estabelecidos; iii) ndo ha matéria prima disponivel para a fabricacdo do material proposto; iv)
ha incertezas sobre as propriedades dos diferentes materiais considerados biodegradaveis e;
iv) pelos potenciais efeitos negativos que o banimento causaria sobre a cadeia de consumo,
reutilizacdo e reciclagem das sacolas plasticas.

Desta forma, o presente substitutivo visa gerar os meios necessarios para a
estruturacdo de uma cadeia de produgcdo, consumo e descarte baseada nos pilares da



sustentabilidade incentivando a redugdao do consumo e a reutilizagdo e reciclagem do
material.

A esséncia da proposta é a vinculagdo dos produtos as normas técnicas, o que permite
a reducdo do uso e a reutilizacdo de sacolas plasticas pela melhoria de suas propriedades
fisicas, além de gerar condi¢cdes mais propicias para uma destinacdo final mais adequada. O
cumprimento das normas também incluiu as sacolas de material biodegradavel e confere
seguranca aos consumidores sobre suas reais propriedades de biodegradacao.

Ao ndo prever o banimento das sacolas de polietilieno o substitutivo também permite
a adequacdo do mercado, a conscientizacdo do consumidor, a adequagao do parque industrial
e o desenvolvimento de novas tecnologias para a uma gradual substituicdo do polietileno por
materiais efetivamente biodegradaveis.

Ademais, com as possibilidades tecnolégicas hoje disponiveis, é possivel a reutilizacao
das sacolas pldsticas na mistura dos residuos sdélidos urbanos para a geracdo de energia e
reciclagem mecanica, o que possibilita ampliacdo de sua cadeia de valor, sem que haja
contaminacdo ambiental.

Por fim, a presente proposta incorpora elementos importantes previstos nos Pls
3241/2008 e 1990/2011, apensos ao projeto em andlise. Estes elementos dizem respeito as
acdes educativas visando o consumo sustentdvel e a ampliacdo do ciclo de vida dos produtos.

Por fim, o substitutivo proposto pelo deputado Ricardo Tripoli, apesar da boa intencado
carreada, nao resolvera o problema, e ainda trard mais dificuldades para o setor, na medida
em que ndo existe no mercado mundial insumos necessarios para a producdo de sacolas em
material biodegradavel ou pldstico descartavel que diminua a emissdo de gas carbonico.
Ademais, a industria ndo considera prudente a alteragdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos — PNRS devido a risco que isso representa. Nesse caso deve-se apenas indicar a
necessidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e o comércio, realizarem campanhas
educativas para o uso consciente das sacolas.

Pelo exposto, votamos pela aprovagdo dos Projetos de Lei n.° 612/2007, 3241/2008 e
1990/2011 na forma do substitutivo ora apresentado e, pela rejeicdo dos Projetos de Lei n?,
847/2007, 1.819/2007, 1.877/2007, 2.248/2007, 3.172/2008, 4.834/2009, 5.633/2009,
5.698/2009, 927/2011, 1.103/2011, 1.388/2011, 1.705/2011, 1.724/2011, 3.290/2012,
5.187/2013, 2.923/2008, 3.017/2008, 4.313/2008, 4.916/2009, 5.984/2009 e 6.978/2010, a
eles apensados.

Sala da Comissao, em de margo de 2014.

Deputado Moreira Mendes



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 612, de 2007

Proibe a disponibilizacdo de sacolas plasticas
por supermercados e outras casas de comércio
em desconformidade com os padroes
estabelecidos pelas normas técnicas
brasileiras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica proibida, em todo o territério nacional, a disponibilizagdo e comercializacdo de
sacolas feitas de plastico convencional ou de plastico biodegradavel em supermercados e
outras casas de comércio em desconformidade com as especificacbes estabelecidas pelas
Normas Técnicas Brasileiras.

Art.2°. Os estabelecimentos terdo prazo de 180 dias, contados da publicagdo desta lei, para se
adequarem aos seus dispositivos.

Art. 3°. A inobservancia de qualquer uma das normas indicadas nesta lei, em seus artigos 1° e
2°, acarretard ao infrator as sangbes previstas, no que couber, na Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor, além de sang¢bes que vierem a ser
estabelecidas em regulamento préprio.

Art. 4°. Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de sacos ou sacolas
plasticas ficam obrigados a orientar o consumidor quanto a boas praticas de consumo
sustentavel, tendo em vista a reducdo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos de embalagens
com projetos de educacdo ambiental.

Art. 52. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagdes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, para a fabricagdo e uso de sacos ou sacolas plasticas
de uso Unico, confeccionados em polietileno derivado de fontes renovaveis ou em matérias
primas biodegradaveis.

Paragrafo Unico - As regras para concessdo de incentivos ou para definicdo dos pardametros
técnicos das sacolas plasticas descritas no caput deverdo ser detalhadas em regulamento.

Art. 62 Esta lei serd regulamentada no prazo de 90 dias para garantir a sua fiel execugao.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. Revogam-se as disposicdes em
contrdrio.

Sala da Comissao, em de margo de 2014.

Deputado Moreira Mendes
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