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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.420-A, DE 2006

(Da Sra. Professora Raquel Teixeira)

Dispde sobre a qualidade da educacao basica e a responsabilidade dos
gestores publicos na sua promocéo; tendo parecer da Comisséo Especial,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela
adequacao financeira e orcamentaria; e, no merito, pela aprovacéo deste
e dos de n°s 247/07, 600/07, 1256/07, 1680/07, 4886/09, 8039/10,
8042/10, 413/11, 450/11, 2417/11, 5519/13, 5647/13, 6137/13, 51/15,
89/15, 925/15, 2971/15, 4901/16, 6555/16 e 7424/17, apensados, com
substitutivo (relator: DEP. BACELAR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54).

REVEJO O DESPACHO INICIAL APOSTO AO PL N° 7420/2006, PARA
O FIM DE INCLUIR, ENTRE AS COMISSOES COMPETENTES PARA
EXAMINAR O MERITO, AS COMISSOES DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO - CTASP, DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA - CSSF E DE FINANCAS E TRIBUTACAO - CFTE,
POR CONSEGUINTE, PASSA A COMISSAO ESPECIAL, JA CRIADA NA
FORMA DO ART. 34, Il, DO RICD, A APRECIAR O MERITO E OS
ASPECTOS FORMAIS DO CONJUNTO DESSAS PROPOSICOES.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O padréo de qualidade na educacao basica, referido no
art. 206, VII, da Constituicdo Federal, em cada sistema e rede de ensino, seri
garantido, dentre outros fatores, mediante a existéncia obrigatoria de:

| — titulacdo minima de todos os profissionais da educacao de
acordo com as exigéncias da lei de diretrizes e bases da educacao nacional;

Il — plano de carreira para o magistério publico, nos termos do
art. 206, V, da Constituicdo Federal, e da legislacao federal pertinente;

lll — programa de formagéo continuada para os profissionais do
magistério e servidores técnico-administrativos, de duracao plurianual, com dotacéo
orgcamentéria especifica;

IV — jornada de trabalho dos profissionais do magistério e
servidores técnico-administrativos, com previsdo de periodo de tempo especifico
semanal para atividades de planejamento e estudo coletivo, cumprido no
estabelecimento de ensino;

V — plano de educacdo, em consonancia com o plano nacional
de educacéo, previsto no art. 214 da Constituicdo Federal,

VI — padrdes definidos de infra-estrutura e funcionamento das
escolas, de acordo com custo-aluno-padrao-qualidade periodicamente calculado para
cada etapa e modalidade da educacéo béasica, nos termos previstos na lei de diretrizes
e bases da educacgéo nacional;

VII — estratégias diferenciadas na oferta da educacéo infantil, a
fim de que todas as criancas na faixa etaria de zero a cinco anos, com necessidade
caracterizada desse tipo de atendimento, segundo critérios de natureza social e
econbmica, recebam a adequada atencdo educacional,

VIII - ensino fundamental regular universal em tempo integral,
com jornada escolar de pelo menos sete horas diarias;

IX —ensino médio regular universal, com jornada escolar de pelo
menos cinco horas diarias.

Art. 2° A qualidade do ensino fundamental e médio sera
periodicamente aferida pelo processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar,
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previsto na lei de diretrizes e bases da educacao nacional, conduzido pela Uni&o.

§ 1° A cada avaliacdo nacional realizada, as médias de
resultados observadas em cada Unidade da Federacdo deverdo ser superiores as
verificadas na avaliacdo anterior, devendo para tanto ser desenvolvidas acdes
especificas, com a necessaria alocacdo de recursos financeiros em volume
compativel com os esforcos a serem empreendidos em cada sistema e rede publica
de ensino.

§ 2° Enquanto houver estudantes com desempenho inferior ao
minimo aceitavel, definido em cada aplicacao periddica dos instrumentos de avaliacao
nacional, as Unidades da Federacao deverdo desenvolver acdes especificas, com a
necessaria destinacao de recursos financeiros, compativel com as necessidades de
superacao das causas que estejam determinando as insuficiéncias observadas em
seus sistemas e redes publicas de ensino.

8 3° No caso em gue nédo haja elevacéo ou ocorra reducao nas
médias ou ainda aumento na proporcao de estudantes com desempenho inferior ao
minimo aceitavel, qguando comparados os resultados de uma aplicacédo periédica dos
instrumentos de avaliacdo nacional em relagcdo a anterior, a Unidade da Federacao
devera desenvolver acbes especificas para a recuperacao do nivel de desempenho,
com alocacao adicional de recursos financeiros por estudante ao ano, em relacdo a
observada no ano em que se deu a ultima avaliacdo, até que ocorra nova avaliagao.

8§ 4° As Unidades da Federacdo manterdo estratégias
especificas para prevencao e controle da repeténcia e da evasao escolar.

8 5° A cada dois anos, as taxas de repeténcia e de evasdo no
ensino fundamental e no ensino médio, deverdo ser menores que as respectivas
taxas médias observadas no biénio anterior, em cada Unidade da Federacao.

8 6° A ndo observacao do disposto no § 5° implicara a adocao
de providéncias idénticas as previstas no § 3° deste artigo.

§ 7° As acgdes mencionadas nos 88 1° a 3° deste artigo, bem
COmo 0s recursos a elas destinados e a sua execucao constardo de demonstrativos
especificos, anualmente divulgados pelas Unidades da Federacéao.

Art. 3° As transferéncias voluntarias da Unido as Unidades
Federadas, destinadas a manutencédo e desenvolvimento do ensino, obedeceréo a
critérios de distribuicdo de recursos diretamente proporcionais:
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| — aos esforgos efetivamente realizados, correspondentes as
necessidades de melhoria de desempenho observadas nos termos do art. 1°;

Il - as melhorias de desempenho efetivamente evidenciadas
pelo processo de avaliagao nacional.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto neste artigo as
transferéncias voluntarias que, por forca de seu carater universal, devam obedecer
exclusivamente ao critério de distribuicdo pelo numero de alunos.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei caracteriza-se
como:

| — crime de responsabilidade por violagdo patente contra o
exercicio de direitos individuais e sociais, nos termos do art. 7°, nUmero 9, da Lei n°®
1.079, de 10 de abril de 1950:;

Il — infracdo politico-administrativa por deixar de defender
direitos e interesses do Municipio, nos termos do art. 4°, VIII, do Decreto-lei n°® 201,
de 27 de fevereiro de 1967;

Il — ato de improbidade administrativa, especialmente nos
termos do art. 11, Il, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de infracbes sujeitas a
penalidades de multa ou com prazo definido, os valores e prazos seréo aplicados em
dobro em relagédo ao estabelecido na respectiva legislacéo.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei ensejara a
suspensao das transferéncias voluntarias da Unido ao Estado ou ao Municipio,
relativas & manutencao e desenvolvimento do ensino e aos programas suplementares
referidos no art. 212 da Constituicdo Federal, incluidas suas extensbes a outras
etapas da educacao basica, enquanto perdurarem as irregularidades.

Art. 6° As Unidades da Federacéo teréo o prazo de cinco anos,
a contar da publicacdo desta Lei, para ajustar seus sistemas e suas redes publicas de
ensino ao disposto nos incisos VIl a IX do art. 1°.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A legislacéo educacional brasileira derivada da Constituicdo de
1988 constitui inegavel avango em relagdo ao regramento anterior. Ela estabelece
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importantes principios e préticas destinados a assegurar a educacdo escolar a todos
os brasileiros, no campo de sua organizacéao, responsabilidades dos entes federados
e financiamento. Com o objetivo de garantir a qualidade, a legislacado estabelece
relevantes mecanismos de avaliag&o.

O projeto educacional consagrado nestas normas, embora
possa ser ainda muito aperfeigcoado, constitui uma conquista da sociedade brasileira
e é fruto de amplo e democrético debate, do qual participaram todos os segmentos
organizados voltados para a educacéo escolar.

E indispensavel, porém, que a implementacdo dessa legislacéo
resulte em politicas publicas efetivamente comprometidas com a qualidade, com o
real acesso de cada brasileiro ao saber e a elevacdo do nivel geral de escolaridade
da populacéo ao longo do tempo.

Para tanto, & fundamental firmar compromissos com a elevagéo
da qualidade e definir responsabilidades dos gestores publicos com relacdo a eles.
Enfim, estabelecer uma legislacéo de responsabilidade educacional, voltada para a
qualidade, com procedimentos claros para a sua promocéo e com penalidades para
agueles que néo os implementarem.

Este é o objetivo do presente projeto de lei. Estou convencida
de que sua relevancia havera de assegurar o apoio dos ilustres Pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessfes, em 9 de agosto de 2006.

Deputada PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
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_ CAPITULO I
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
institui¢Oes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagéo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para o0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei.

* 8 1° acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 30/04/1996.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 30/04/1996.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educacéo.

8 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a satde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros
recursos orgamentarios.

8 5° O ensino fundamental publico terd como fonte adicional de financiamento a

contribuicéo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas, na forma da lei.
* § 5° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.
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Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderédo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expanséo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacédo, de duracdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo
das acbes do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promoc¢éao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Secéo Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes
culturais.

8§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3% A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracéo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acdes do poder publico que conduzem
a

* § 3° caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 48, de 10/08/2005.

| - defesa e valorizag&o do patrimonio cultural brasileiro;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.

Il - producdo, promocao e difusdo de bens culturais;

* Inciso 1l acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

* Inciso 111l acrescido pela Emenda Constitucional n°® 48, de 10/08/2005.

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;
* Inciso 1V acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.

V - valorizagéo da diversidade étnica e regional.
* Inciso V acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.
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LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950

Define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fagco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE PRIMEIRA
TITULO |

CAPITULO IlI
DOS CRIMES CONTRA O EXERCICIO DOS DIREITOS POLITICOS, INDIVIDUAIS E
SOCIAIS

Art. 7° Sdo crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais:

1 - impedir por violéncia, ameaca ou corrupcao, o livre exercicio do voto;

2 - obstar ao livre exercicio das fungdes dos mesarios eleitorais;

3 - violar o escrutinio de secdo eleitoral ou inquinar de nulidade o seu resultado pela
subtracédo, desvio ou inutilizagdo do respectivo material;

4 - utilizar o poder federal para impedir a livre execucdo da lei eleitoral,

5 - servir-se das autoridades sob sua subordinacdo imediata para praticar abuso do
poder, ou tolerar que essas autoridades o pratiquem sem repressao sua;

6 - subverter ou tentar subverter por meios violentos a ordem politica e social;

7 - incitar militares a desobediéncia a lei ou infracdo a disciplina;

8 - provocar animosidade entre as classes armadas ou contra elas, ou delas contra
as instituicdes civis;

9 - violar patentemente qualquer direito ou garantia individual constante do art. 141
e bem assim os direitos sociais assegurados no art. 157 da Constituicéo;

10 - tomar ou autorizar, durante o estado de sitio, medidas de repressdo que
excedam os limites estabelecidos na Constituicéo.

CAPITULO IV
DOS CRIMES CONTRA A SEGURANCA INTERNA DO PAIS

Art. 8° S3o crimes contra a seguranca interna do Pais:

1 - tentar mudar por violéncia a forma de governo da Republica;

2 - tentar mudar por violéncia a Constituicdo Federal ou de algum dos Estados, ou
lei da Unido, de Estado ou Municipio;

3 - decretar o0 estado de sitio, estando reunido o Congresso Nacional, ou no recesso
deste, néo havendo comocéo interna grave nem fatos que evidenciem estar a mesma a irromper
ou ndo ocorrendo guerra externa;

4 - praticar ou concorrer para que se perpetre qualquer dos crimes contra a
seguranga interna, definidos na legislagéo penal;

5 - ndo dar as providéncias de sua competéncia para impedir ou frustrar a execugao
desses crimes;

6 - ausentar-se do Pais sem autorizagdo do Congresso Nacional,

7 - permitir, de forma expressa ou tacita, a infracdo de lei federal de ordem publica;
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8 - deixar de tomar, nos prazos fixados, as providéncias determinadas por lei ou
tratado federal e necessarias a sua execucao e cumprimento.

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e
Vereadores, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que Ihe confere o paragrafo 2°, do
artigo 9°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 4° Sdo infracGes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassagdo do mandato:

| - Impedir o funcionamento regular da Camara.

Il - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que
devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificacdo de obras e servicos
municipais, por comissao de investigacdo da Camara ou auditoria, regularmente instituida.

I11 - Desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os pedidos de informacdes
da Cémara, quando efeitos a tempo e em forma regular.

IV - Retardar a publicacdo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa
formalidade.

V - Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma regular, a proposta
orcamentaria.

VI - Descumprir 0 orcamento aprovado para o exercicio financeiro.

VII - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-
se na sua prética.

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do
Municipio, sujeitos & administracdo da Prefeitura.

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei, ou afastar-
se da Prefeitura, sem autoriza¢do da Camara dos Vereadores.

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

Art. 5° O processo de cassacao do mandato do Prefeito pela Camara, por infracdes
definidas no artigo anterior, obedecerd ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido pela
legislacdo do Estado respectivo:

I - A denuncia escrita da infracdo podera ser feita por qualquer eleitor, com a
exposicao dos fatos e a indicacdo das provas. Se o denunciante for Vereador, ficard impedido
de votar sobre a denuncia e de integrar a Comissao processante, podendo, todavia, praticar todos
o0s atos de acusacdo. Se o denunciante for o Presidente da Camara, passard a Presidéncia ao
substituto legal, para os atos do processo, e sO votara se necessario para completar o quorum de
julgamento. Serd convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera
integrar a Comissao processante.

Il - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na primeira sessdo, determinara
sua leitura e consultard a Camara sobre o seu recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto
da maioria dos presentes, na mesma sessdo sera constituida a Comissao processante, com trés
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Vereadores sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o
Relator.

I11 - Recebendo o processo, o Presidente da Comiss&o iniciara os trabalhos, dentro
em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de copia da denuncia e documentos
que a instruirem, para que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por escrito, indique
as provas que pretender produzir e arrole testemunhas, até 0 maximo de dez. Se estiver ausente
do Municipio, a notificacdo far-se-& por edital, publicado duas vezes, no 6rgao oficial, com
intervalo de trés dias, pelo menos, contado 0 prazo da primeira publicacdo. Decorrido 0 prazo
de defesa, a Comissdo processante emitird parecer dentro em cinco dias, opinando pelo
prosseguimento ou arquivamento da denuncia, o qual, neste caso, serd submetido ao Plenério.
Se a Comissdo opinar pelo prosseguimento, o Presidente designara, desde logo, o inicio da
instrucdo, e determinara os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios, para o
depoimento do denunciado e inquiri¢do das testemunhas.

IV - O denunciado devera ser intimado de todos os atos do processo, pessoalmente,
ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo menos, de vinte e quatro horas, sendo-
Ihe permitido assistir as diligéncias e audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas
as testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa.

V - Concluida a instrugdo, sera aberta vista do processo ao denunciado, para razes
escritas, no prazo de cinco dias, e, ap6s, a Comissado processante emitird parecer final, pela
procedéncia ou improcedéncia da acusacdo, e solicitard ao Presidente da Camara a convocacgéo
de sesséo para julgamento. Na sessdo de julgamento, o processo serd lido, integralmente, e, a
seguir, os Vereadores que o desejarem poderdo manifestar-se verbalmente, pelo tempo méximo
de quinze minutos cada um, e, ao final, o denunciado, ou seu procurador, terd 0 prazo maximo
de duas horas, para produzir sua defesa oral.

VI - Concluida a defesa, proceder-se-4 a tantas votagdes nominais quantas forem as
infracBes articuladas na denuncia. Considerar-se-a afastado, definitivamente, do cargo, o
denunciado que for declarado, pelo voto de dois ter¢os pelo menos, dos membros da Camara,
incurso em qualquer das infracdes especificadas na denuncia. Concluido o julgamento, o
Presidente da Camara proclamara imediatamente o resultado e fara lavrar ata que consigne a
votacdo nominal sobre cada infracdo, e, se houver condenacdo, expedird o competente decreto
legislativo de cassacdo do mandato de Prefeito. Se o resultado da votacdo for absolutério, o
presidente determinard o arquivamento do processo. Em qualquer dos casos, o Presidente da
Camara comunicara a Justica Eleitoral o resultado.

VII - O processo, a que se refere este artigo, devera estar concluido dentro em
noventa dias, contados da data em que se efetivar a notificagdo do acusado. Transcorrido o
prazo sem o julgamento, o processo sera arquivado, sem prejuizo de nova dendncia ainda que
sobre 0s mesmos fatos.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as sancOes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcéo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servigo.

CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sancGes penais, civis e administrativas, previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes:

| - na hipGtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcéo publica, suspensao
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo publica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.
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PROJETO DE LEI N.° 247, DE 2007/

(Do Sr. Sandes Junior)

Dispde sobre a criacdo da Lei de Responsabilidade Educacional,
alterando a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, que dispde sobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriguecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego
ou func&o na administracdo publica direta, indireta ou fundacional; a Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que dispOe sobre as Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, e a Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de
1996, que dispde sobre o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, na forma prevista no
art. 60, 8§ 7° do Ato das DisposicOes Constitucionais Transitorias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL N° 7420/2006

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA

Art. 1° Os artigos 101, 245 e 249 da Lei n° 8069, de 13 de julho de 1990,
passam a ter a seguintes redacdes:

“Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

lll — matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental ou meédio.

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de

atencao a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar
a entidade competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo
suspeita ou confirmacgéo de maus-tratos contra crianca ou adolescente;

Pena — multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

Paragrafo unico — Na mesma pena incorre o professor ou o responsavel por
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estabelecimento de ensino fundamental, de pré-escola e de creche que
descumpre a obrigacédo de notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relacédo dos
alunos com reiteradas faltas injustificadas, esgotados 0s recursos escolares, e
agueles em situacdo de evasdo escolar, bem como os casos de maus-tratos
envolvendo seus  alunos.

Art. 249. Descumprir dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao pétrio
poder ou decorrente de tutela ou guarda, bem assim determinacdo de autoridades
judiciarias ou Conselho Tutelar.

Pena — multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

Paragrafo unico — Na mesma pena incorrem 0S paiS ou responsaveis que
deixarem de efetuar a matricula de seu filho ou de crianga que tém sob sua guarda
ou tutela, a partir da idade e nas séries obrigatorias.

Art. 2° O artigo 11 da Lei n® 8429, de 2 de junho de 1992, passa a ter a seguinte
redacéo:

“‘Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa, que atenta contra 0s
principios da administracdo publica, qualquer acdo ou omissdo que viole 0s
deveres de cumprimento da lei, honestidade, imparcialidade, lealdade as
instituicbes e notadamente:

VIII — deixar de aplicar, a autoridade e o0 agente publico, direta ou indiretamente

responsavel, o percentual constitucional minimo da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento  do ensino;

IX — ordenar ou autorizar, a autoridade e o agente publico, direta ou
indiretamente responsavel, a aplicacdo de recursos provenientes de
transferéncias, entre os  entes federados, fundos ou outras fontes de receitas, no
pagamento de despesas em desacordo com a legislagéo vigente.

Paragrafo Unico. A reincidéncia dos atos relativos aos incisos VIl ou IX deste
artigo implicara na aplicagdo da penalidade a que se refere o inciso I, alinea g, artigo
1°,  daLei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

Art. 3° Os artigos 4°, 5° 6° e 24 da Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996,
passam a vigorar com as seguintes redacgoes:

“‘Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
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mediante a garantia de:

VIIl — atendimento ao educando, nas instituicbes publicas de educacéao infantil,
ensino fundamental e ensino médio, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
qgualquer cidadéo, grupo de cidadaos, associacdo comunitaria, organizacao

sindical e entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.

§ 1° Compete aos estados e aos municipios, em regime de colaboracgéo, e com
assisténcia da Uniéo:

| - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental e médio,

com especial atencdo para 0s grupos de seis a quatorze anos e de quinze a
dezoito anos de idade;

§4% i

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas, e
adolescentes e jovens dos seis e 0s dezoito anos de idade, no ensino

fundamental e no ensino médio, conforme a lei em vigor.

Lei e

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracgao, os respectivos sistemas de ensino.

8 2°. Os sistemas de ensino teréo liberdade de organizacdo nos termos desta
contardo, em cada esfera de governo, com Conselhos de Educacgéo, em carater
permanente e deliberativo, composto por representantes do governo,

prestadores de servigco educacional, profissionais de educacgéo e usuérios do sistema
de ensino, com atuacédo na formulacéo de estratégias e no controle da execucéo da
politica de
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educacédo na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e
financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente
constituido em cada esfera de governo”.

Art. 24. A educacgédo basica, nos niveis fundamental e médio, seréa organizada
de acordo com as seguintes regras comuns:

VI — o controle de frequiéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no
seu regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, observada, quando

obrigatdria, a comunicacdo da reiteracdo de faltas injustificadas, da evasao
escolar e dos casos de repeténcia a familia e ao Conselho de Educacédo
competente, exigida a freqiéncia minima de setenta e cinco por cento do total de
horas letivas para aprovacao.

Art. 4° Os artigos 3°, 4° e 5° da Lei n° 9424, de 24 de dezembro de 1996,
passardo  ater as seguintes redacoes:

“‘Art. 3° Os recursos do Fundo, previstos no art. 1°, serdo repassados

automaticamente para contas unicas e especificas dos governos estaduais, do

Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao Fundo, instituidas para esse
fim e mantidas na instituicdo financeira de que trata o art. 93 da Lei n® 5172, de 25
de outubro de 1966, nas quais seréo creditados e obrigatoriamente movimentados
na  sua destinacdo principal.

810 .
820 i
830, e
84° e
850
86°....uiiiiiiiieieeeeee
870 e
880, i
890 e

810. Estados, Distrito Federal e Municipios dardo, mensalmente, publicidade
do total dos recursos financeiros recebidos a conta do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino e, a cada més, mediante publicagcdo no Diario

Oficial ou, na inexisténcia deste, em jornal de grande circulacdo local,
discriminando-se os valores por origem dos recursos, bem como as agbes e
atividades a que se destinam.

Art. 4° O acompanhamento e o controle social sobre a reparticdo, a
transferéncia e a aplicacao dos recursos do Fundo serédo exercidos, junto aos
respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por Conselhos de Educacdo, obrigatoriamente compostos com a
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participacdo efetiva de membros da sociedade civil por ela indicados, além da
representacao institucional, a serem instituidos em cada esfera no prazo de cento
e oitenta dias,a  contar da vigéncia desta Lei.

84° Os Conselhos instituidos, que exercerdo a funcao de controle social, seja
no ambito federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, terdo apoio fisico e

administrativo garantido pelo poder da instancia correspondente, e seus
membros  nao perceberdo qualquer espécie de remuneracédo pela participacdo no
colegiado, seja em reunido ordinaria ou extraordinaria.

8 5° No exercicio de sua fungdo de controle social podera o Conselho:

| — requisitar ao Poder Executivo, responsabilizando-se, na forma da lei, pelo
sigilo das informacdes e documentos confidenciais, documentos referentes a:

a) licitacdo, empenho, liquidacdo e pagamento de obras e servicos com
recursos do Fundo;
b) folhas de pagamento dos profissionais da educacdo beneficiados, as quais
deverdo discriminar aqueles em efetivo exercicio no ensino publico pertinente;
1. outros documentos necessarios ao desempenho de suas funcgodes.

Il — realizar visitas in loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigcos efetuados nas instituicdes
escolares com recursos do Fundo;
b) a adequacéo do servico de transporte escolar;

1. autilizacdo em beneficio do sistema de ensino, de bens adquiridos com

recursos do Fundo;

Art. 5° Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais, mensais e
atualizados, relativos aos recursos repassados ou recebidos a conta do Fundo a que
se refere o art. 1°, ficardo permanentemente a disposi¢ao dos conselhos responsaveis
pelo acompanhamento e controle social no ambito da Unido, do Estado, do Distrito
Federal e dos Municipios, e dos 6rgaos federais, estaduais e municipais de
controle interno e externo.

8§ 1° A instituicdo financeira, a que se refere o art. 3° colocard
permanentemente a disposicéo dos Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social os extratos bancarios referentes a conta do Fundo.

8 2° Os dados referentes ao Fundo constardo, de forma discriminada, das
prestacdes de contas a que se refere o art. 72 da Lei n° 9394, de 20 de
dezembro de 1998.
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Art. 6° A inobservancia do disposto na alinea b, art. 25, da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, implicara na reducéo das transferéncias voluntarias
no periodo subsequiente em valor semelhante ao ndo cumprimento, no periodo
corrente, das despesas com educacao nos limites constitucionais estabelecidos.

Paragrafo unico. O agente publico responsavel pela gestdo dos recursos na
area de educacao incorre em ato de improbidade administrativa, nos termos do art.
37 da Constituicdo Federal e dos incisos Il e IV da Lei n°® 8429, de 2 de junho de
1992, podendo resultar na perda do cargo ou da fungéo que ocupa, caso a prestacao
de contas e o cumprimento de demais disposi¢cdes normativas se enquadrem no
que dispde o caput deste artigo.

Art. 7 © Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios tém realizado esforgos
progressivos no sentido de darem preferéncia aos gastos na area da educacao, seja
em custeio ou investimento, a fim de garantir o acesso e permanéncia da populagéo
escolar na escola, viabilizando uma educacéo de qualidade aos milhfes de criancas,
adolescentes e jovens, por todo o territério nacional. Igualmente docentes vém
recebendo atencéo renovada dessas esferas institucionais e administrativas para que
desempenhem com satisfagcdo a funcdo do magistério, em condi¢bes dignas de
trabalho, e, ainda, recebam uma formacdo adequada e continuada. Estes esforc¢os,
no entanto, continuam aguém dos objetivos e reivindicacdes formuladas pelos setores
da sociedade civil envolvidos na area.

Ao lado dos esforcos mencionados, constata-se o descumprimento de
disposi¢cdes constitucionais e legais de muitas administracdes publicas nos diversos
niveis de gestédo. Sabe-se, por exemplo, que milhdes de criancas deixam de receber
a merenda escolar por falta de recursos, desviados para outros projetos e atividades.
Do mesmo modo, escolas deixam de ser construidas, dependéncias escolares se
mantém sem conservacao, professores(as) permanecem recebendo salarios baixos e
alunos(as) fora das salas de aula.

O risco da permanéncia dessa irresponsabilidade social publica com relacédo a
educacéao brasileira é o recrudescimento do analfabetismo, da evaséo escolar e do
abandono da escola, entre outros sérios e irremediaveis estrangulamentos na
organizacdo e desenvolvimento da educacéo basica. A patria perde conhecimento, o
pais fica mais pobre de idéias, as criancas e 0s jovens perdem a oportunidade de
tornarem-se pessoas com niveis mais elevados de escolaridade e culturais, aptos a
conviverem de forma contextualizada no mundo contemporaneo.

Estabelece a Constituicdo Federal (CF) em seus artigos 24, inciso IX e Art. 211
que a Unido, os Estados e o DF devem legislar de maneira concorrente sobre
educacgéo, cultura, ensino e desporto. Ao mesmo tempo todo Capitulo Ill, Se¢éo I, do
Art. 205 ao 214, definem principios , meios e normas que levam a que Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios colaborem sempre, e a qualquer momento, no sentido
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de realizarem com sucesso 0S programas educacionais que lhes competem e
garantam a sua universalizacao.

Em nivel infra-constitucional, a legislac&o especifica - Lei de Diretrizes e Bases
e outras, procuram explicitar e regulamentar os dispositivos da CF, dando sequéncia
aos atos necessarios a consecucao eficiente e eficaz dos objetivos para a area de
educacado. Nesta direcdo destaca-se o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), a encerrar-se em
setembro de 2006. Neste sentido, acaba de ser enviada ao Congresso Nacional pelo
Poder Executivo uma Proposta de Emenda Constitucional, definindo a criacdo de um
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), que amplia a acdo do FUNDEF e prevé para
tal a duracéo
de quatorze anos de vigéncia.

Dentre os temas polémicos da gestédo educacional, destaca-se a pertinéncia ou
nao da descentralizacdo dos programas federais entre Estados, Distrito Federal e
Municipios. IniUmeras denuncias chegam ao conhecimento da Comissao de Educacéo
e Cultura da Camara dos Deputados. O Tribunal de Contas da Unido destacava sobre
as contas do Governo Federal de 2002, por exemplo, que um entre cinco
professores(as) n&o sabia da exigéncia de criagdo de um conselho de
acompanhamento e controle social do FUNDEF, e que um em cada dois
professores(as) e diretores(as) de escolas ndo sabiam quem era o seu representante
e, pior, como fora ele escolhido. A maioria dos conselheiros(as) havia sido indicada
pelos prefeitos e secretarios de educagdo dos municipios em que foram constituidos
os conselhos de educacéo.

A falta de responsabilidade social com a educacao tem prejudicado a histoéria,
e consequentemente o futuro do pais, atrasa os pressupostos para a edificacdo de
uma sociedade livre, justa e fraterna, além de penalizar de maneira irremediavel os
conhecimentos que iriam receber milhdes de criancas e jovens.

Com o objetivo de contribuir para encerrar mais esta pagina infeliz de falta de
cuidado com a construcédo do exercicio pleno da cidadania, os direitos humanos e o
espirito publico que encaminho a esta Casa o presente projeto de lei dispondo sobre
a responsabilidade social na gestédo da educacéo.

Em sintese, a presente propositura encaminha uma adequacéo da legislacéo
vigente visando a cobertura de toda demanda da educacédo béasica, além de alguns
dispositivos direcionados para coibir a pratica de desmando publico com relacédo a
aplicacdo das verbas destinadas a é&rea da educacdo, estabelecendo as
circunstancias e condicfes pelas quais a autoridade publica podera vir a ser punida,
bem como o gestor direta ou indiretamente responsavel. Aguardo a compreensao e o
apoio dos ilustres pares para mais esta iniciativa de melhoria da educacéo e ensino
em particular, e da responsabilidade social em geral no nosso pais.

Sala das Sessdes, em 28 de fevereiro de 2007.

Deputado SANDES JUNIOR
(PP/GO)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I1I - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluig&o;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8§ 1° No ambito da legislacéo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no
que Ihe for contrario.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituices e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicao.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituicao.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0s servicos locais de gas

canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida proviséria para a sua regulamentacao.
*Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 5, de 1995.

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regibes metropolitanas,
aglomeracbes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucgdo de funcGes publicas de
interesse comum.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

*Artigo “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham o0s
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacBes para cargo em cOmissdo
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragao;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

I - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de direc¢éo,
chefia e assessoramento;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve seré exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
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*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos

Procuradores e aos Defensores Publicos;
*Inciso com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderao ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacéo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito
de remuneracdo de pessoal do servico publico;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem

acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153,8 2°, 1,

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver

compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
*Inciso “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salude, com profissGes
regulamentadas;

*Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundacges, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;
XIX — somente por lei especifica poderad ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacao, cabendo a lei complementar,
neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuagéo;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacgdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
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qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces.
XXII - as administracBes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgédos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato e a puni¢édo
da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administragdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

I - as reclamagdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servigos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou funcgdo na administragdo publica.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas aces de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricfes ao ocupante de cargo ou emprego da
administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informac6es privilegiadas.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da administracao
direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidade
dos dirigentes;

I11 - a remuneracao do pessoal.

*Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados 0s
cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao
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declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o inciso XI do

caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 1998.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e
ao Distrito Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as respectivas Constituicdes e Lei
Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos

subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio de

mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes:
*Artigo “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu cargo,
emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horéarios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, e,
ndo havendo compatibilidade, ser& aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo
de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promog¢do por merecimento;
V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

I - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

I11 - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua
integracdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencéo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei.
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Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos
do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas
com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizac@o politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e as normas gerais a esfera
federal e a coordenacéo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacGes representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das a¢Ges em todos os niveis.

Paragrafo unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a
incluséo e promocao social até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, vedada
a aplicacéo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou agoes

apoiados.
*Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

I11 - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas
e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; *Inciso com redagio dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006.

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacédo escolar publica, nos
termos de lei federal.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais
da educacdo bésica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacgéo de seus planos

de carreira, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
*Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7420-A/2006



26

forma da lei.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se as institui¢des de pesquisa cientifica e tecnoldgica.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 11, de 1996.

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para
todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996.

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

*Inciso com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996.

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino;

IV — educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;

*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006.

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢@es do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a satde.

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito pablico subjetivo.

8 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢es:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 210. Serao fixados contelldos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

8§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituir disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracéo seus sistemas de ensino.
8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiard as instituicdes
de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
gualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios;
*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996.
8§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil.
*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda constitucional n° 14, de 1996.
8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e médio.
*Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14, de 1996.
8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e 0os Municipios definirdo formas
de colaboracéo, de modo a assegurar a universaliza¢do do ensino obrigatorio.
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*Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14, de 1996.
8 5° A educacdo basica publica atender prioritariamente ao ensino regular.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para
efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo considerados 0s
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.
8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educacéo.

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos no art. 208,
VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢des sociais e outros recursos
orcamentarios.

8 5° A educacéo bésica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuicéo social
do salério-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

*Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006.

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigéo social do salario-educacéo
serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacéo basica nas

respectivas redes publicas de ensino.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em educagao;
Il - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantropica ou
confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
qguando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do
educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede
na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do
poder publico.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracdo plurianual, visando a
articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acbes
do poder publico que conduzam a:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Secéo 11
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
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da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacoes
culturais.

8 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e
das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei dispora sobre a fixagao de datas comemorativas de alta significagao para os diferentes
segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de dura¢do plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acdes do poder publico que conduzem a:

| - defesa e valorizag&o do patrimonio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocao e difusdo de bens culturais;

111 - formac&o de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes;
IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

TITULO Il N
DAS MEDIDAS DE PROTECAO

CAPITULO I N
DAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE PROTECAO

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade competente
podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

I11 - matricula e freqiiéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente;

V - requisicdo de tratamento meédico, psicologico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial,

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a
alcodlatras e toxicOmanos;

VI - abrigo em entidade;

VIl - colocacdo em familia substituta.
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Par