COMISSAO ESPECIAL DO PL 3.722/2012
Voto em Separado: Deputado Ivan Valente (PSOL/SP).

Voto em separado ao Projeto de Lei n°
3.722/12 que disciplina as normas sobre
aquisicdo, posse, porte e circulagcdo de
armas de fogo e municGes, cominando
penalidades e dando  providéncias
correlatas.

Relator: Dep. Claudio Cajado (DEM/BA)
Voto em Separado: Deputado Ivan Valente
(PSOL/SP).

Este voto é dedicado a todos e todas que lutam pelos Direitos Humanos e pela cultura da
paz em nosso pais.

| — Relatério

O PL 3.722/12, de autoria do deputado Rogério Peninha Mendonca
(PMDB/SC), com relatoria do Deputado Claudio Cajado, propde a revogacdo da Lei
10.826/03, que dispde sobre registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e municao,
sobre o Sistema Nacional de Armas — SINAM, e disciplina as normas sobre aquisicao,
posse, porte e circulacdo de armas de fogo e munigdes, cominando penalidades e dando
providéncias correlatas (altera o Decreto-lei n° 2.848, de 1940 e revoga a Lei n° 10.826, de
2003).

A propositura, portanto, ao versar sobre a regulamentacéo da posse e do uso
de armamentos, trata de tema bastante sensivel a sociedade, que é a questdo do combate a

violéncia.

E o relatério.



Il - Voto

O controle mais rigido de armas e municdes introduzido pelo Estatuto do
Desarmamento teve importante impacto na redugdo da violéncia no nosso pais. Apos
décadas de forte e constante crescimento das taxas de homicidios no pais, 0 ano de 2004,
logo apo6s a aprovagdo do Estatuto do Desarmamento, foi o primeiro a reverter essa
tendéncia iniciando uma frenagem decisiva da violéncia no Brasil e representando a
preservacdo de, pelo menos, 121 mil vidas, conforme ilustrado pelo grafico abaixo,
registrando a primeira queda no indice de homicidios no pais, ap6s mais de uma década de

crescimento ininterrupto.

O EFEITO DO ESTATUTO DO DESARMAMENTO SOBRE AS MORTES
COM ARMAS DE FOGO
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Fonte: Datasus

O controle mais rigido de armas de fogo representou um eixo fundamental
da politica de seguranca, notadamente a partir das politicas de apreensdo e a entrega
voluntaria de armas. N&o a toa que, por exemplo, 0s secretarios de seguranca publica de
Sdo Paulo, do Rio de Janeiro e do Espirito Santo imediatamente manifestaram-se

contrariamente a este projeto de lei.



O principal argumento utilizado pelos defensores do projeto de que ele
destina-se a permitir que o “cidaddo de bem” se defenda de criminosos diante da
fragilidade da seguranga publica contém uma série de problemas. Em primeiro lugar,
conforma-se com a ma situacdo da seguranca publica em diversos estados e, ao invés de
tentar melhora-la com projetos de lei para aumentar a eficacia da atividade policial e da
justica criminal, promover a produgdo de dados e diagndsticos mais precisos, enfim,
melhorar a atuacdo estatal na seguranca publica, o projeto de lei e seu substitutivo propaga

a iluséo que o cidadao armado pode melhor a seguranca.

Também, obviamente, ndo é possivel crer que 0s requisitos propostos sejam
capazes de distinguir o “cidadao de bem” de criminosos. Em matéria da agéncia Publica, o
delegado da Policia Federal Marcus Vinicius da Silva Dantas, da Divisdo de Repressao ao
Tréfico llicito de Armas (DARM), confirma: os responsaveis por abastecer 0s criminosos
brasileiros ndo sdo os traficantes internacionais: “A maioria sdo armas antigas que
acabaram na clandestinidade. Muitas compradas por ‘cidadaos de bem’ que venderam para
conhecidos, que venderam para desconhecidos. Assim a arma chega ao criminoso”,
explica. Sete em cada dez armas apreendidas com criminosos no Brasil sdo fabricadas aqui

no pafs, segundo uma pesquisa feita pelo Instituto Sou da Paz’.

Armar o cidadao facilita que conflitos cotidianos, brigas e discussdes
intrafamiliares, no transito e outras situacdes de tensdo escalem para um homicidio. Ter
uma arma de fogo por perto faz com que a decisdo faz com que o nimero de homicidios
seja potencializado. O fato de que 70% dos homicidios no Brasil sdo cometidos com armas
de fogo (indice muito superior & média mundial, de 42%?2) também atesta esse fato, uma
vez que praticamente todas as pessoas do pais tém acesso a armas brancas e, mesmo assim,

segundo o Datasus, 0 uso desse tipo de arma corresponde a 16% dos assassinatos do pais.

Por outro lado, a reacdo ao crime quase nunca é benéfica, uma vez que o
criminoso ataca de surpresa e ndo quando a vitima ja estd com sua arma em punho.
Tampouco o parco requisito de aptidao de tiro em alvo fixo prepara um cidad&o para reagir
a situacdes de enorme tensdo e em que, dado que o projeto permite o porte em quase todos

os lugares, pode estar cercado de transeuntes ou mesmo de familiares.

! Disponivel em: http://apublica.org/2012/01/em-cinco-anos-45-milhoes-de-armas-nas-ruas/
*Disponivel em: http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/statistics/Homicide/Globa study on homicide 2011 web.pdf



http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/Homicide/Globa_study_on_homicide_2011_web.pdf
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/Homicide/Globa_study_on_homicide_2011_web.pdf

Ainda no mais remoto caso de todos os cidaddos conseguirem reagir
adequadamente e ndo causarem danos propositais, 0s frequentes casos de roubo de armas
de batalhdes do Exército e da Policia Militar, delegacias e foruns por todo o pais, atestam a
facilidade com que os criminosos poderdo se abastecer de armas quando elas estiverem em
casas de pessoas comuns e, muito mais grave, transitando pelas ruas em simples coldres,

mochilas e carros.

E muito importante ressaltar que a ligacdo entre mercado legal de
armas e as armas apreendidas relacionadas a crimes foi extensivamente documentada
por esta mesma Camara dos Deputados durante a CPI do Tréafico de Armas de 2006,
que analisou armas relacionadas a crimes no Rio de Janeiro e identificou que 86%
das armas apreendidas provinham do mercado nacional, ou seja, haviam sido
fabricadas e vendidas no Brasil. J4 68% das armas relacionadas a crimes haviam sido
vendidas por lojas autorizadas, sendo 74% destas para pessoas fisicas e 25% para
empresas de seguranca privada.

Pesquisa semelhante do Instituto Sou da Paz, que analisou todas as
mais de 14 mil armas apreendidas relacionadas a crimes na cidade de S&o Paulo em
2011 e 2012, identificou que, ndo apenas 78% delas eram nacionais, mas também que
64% delas foram produzidas antes do Estatuto do Desarmamento, atestando que
depois do controle rigido de armas legais, 0 acesso a armas por criminosos também

foi restrito.

S&o apenas alguns numeros que mostram que ndo podemos nos apoiar em
argumentos superficiais, inconsistentes e que ndo correspondem a realidade para,
equivocadamente, induzir a ideia de que é atraves da facilitacdo ao acesso e até mesmo do
estimulo ao uso de armas de fogo por parte de civis € que estaremos aumentando a

seguranca da sociedade.

O frequente argumento, evocando o referendo de 2005, de que o brasileiro é
favoravel a revogacdo do Estatuto tampouco € valido. O referendo perguntava apenas
sobre um unico item, a manutencdo do comércio de armas. A decisdo popular é respeitada,
sob o Estatuto do Desarmamento, na medida em que o comércio permanece legal no pais.

Quando séo realizadas pesquisas de amostragem nacional, com valor estatistico, revela-se



amplo apoio da populacdo ao rigido controle de armas no pais. De acordo com pesquisa

Datafolha de 2014, 62% das pessoas afirmam que até mesmo a posse deveria ser proibida®.

A parte todas essas inconsisténcias decorrentes da decisdo de afrouxar o
controle de armas de fogo no Brasil, 0 projeto apresenta uma série de problemas técnicos

pontuais que analisamos a seguir.

Feita essas consideracdes, € importante discorrer sobre o substitutivo
apresentado pelo relator Claudio Cajado. Logo na justificativa do substitutivo é
apresentada uma comparagdo com lei de armas de outros paises sem qualquer
relativizacdo sobre realidades sociais tdo diversas e justificativas sobre a escolha daqueles

e ndo de outros numerosos casos de resultado oposto.

Na maior parte dos casos apresentados, como Australia, Canada e Japdo, o
porte de armas € proibido. Em alguns casos, inclusive, a posse de armas, que o Estatuto do
Desarmamento permite, é proibida. Em seguida, o relatério substitutivo traz uma lista de
paises com a proporcao de homicidios cometidos por arma de fogo. Mesmo sem esclarecer
o critério adotado para a escolha desses paises, o proprio relatério afirma que diversos
paises que autorizam o porte de arma tém altas taxas de homicidios, como México e Africa
do Sul. Em seguida, sem qualquer base cientifica, o relatorio afirma presumir que, como as
armas serdo portadas apenas por “pessoas de bem”, essa correlagdo entre armas de fogo e

homicidios n&o devera prevalecer no Brasil.

Trata-se de argumentacdo pifia e leviana por diversos motivos. Em primeiro
lugar, como afirmado anteriormente, o indice de homicidios cometidos por armas de fogo é
extremamente elevado (70%), muito acima da média mundial (42%), o que ja revela como
0 acesso a armas de fogo constitui fator agregado a violéncia no pais. Ndo se trata de
afirmar que a disponibilidade por si s6 gera a violéncia, mas a abundancia e o facil acesso a
armas sdo elementos que contribuem para a violéncia em nosso pais. Em segundo lugar, o
acesso a arma de fogo apenas pelo cidaddo de bem é falacioso, pois o vinculo entre
mercado legal e ilegal é amplamente demonstrado. Conforme acentuado anteriormente, a
CPI do Trafico de Armas revelou que 86% das armas apreendidas no crime foram
fabricadas e comercializadas no Brasil, portanto, a esmagadora maioria das armas vem do
mercado legal, e ndo das fronteiras, como a industria de armas e organizacdes pré-armas

costumam propalar.

3 Disponivel em: http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2014/09/08/matriz-direita-x-esquerda.pdf



http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2014/09/08/matriz-direita-x-esquerda.pdf

O relatério também apresenta informagdes de um Instituto Ludwig von
Mises, cujo historico na area de violéncia é desconhecido, para estabelecer ilacdes
duvidosas sobre indices de violéncia armadas e a disponibilidade de armas. Ao final,
conclui que o Brasil reduziu o comércio de armas de fogo sem correspondente melhora nos
indices de homicidios. O estudo do Instituto Sou da Paz, publicado em 2013, revelou que
64% das armas apreendidas no crime em Sdo Paulo foram fabricadas anteriormente a
entrada em vigor do Estatuto do Desarmamento. O fato, portanto, é que o Brasil ainda

“paga” as consequéncias da desregulagdo anterior ao Estatuto®.

O relatorio apresentado pelo Deputado Claudio Cajado ainda afirma, citando
0 estudo Mapa da Violéncia, de Julio Jacobo, que os indices de homicidio cairam logo
apos a entrada em vigor do Estatuto, tendo ficado estagnados posteriormente. No entanto, o
proprio autor do estudo, em artigo recente na Folha de Sdo Paulo®, contraria a
argumentacao do relator, atestando que, apenas em 2004, o Estatuto possibilitou que 5.563
vidas fossem poupadas. O cientista social vai além, afirmando que a aprovacao do Estatuto
representou freio importante a trajetoria ascendente de homicidios no pais. Se melhor
implementado, o Estatuto poderia ajudar ainda mais no esforco de reduzir a violéncia do

pais.

A implementacdo adequada do Estatuto do Desarmamento rebate, assim,
outra afirmacéo explicitada pelo relator em seu parecer. O relator afirma ser estranho que
alguns estados reduziram drasticamente suas taxas de homicidios, enquanto outros
assistiram seu aumento. Ocorre justamente que os estados que implementaram mais
consistentemente o Estatuto apresentaram indices mais robustos de reducdo da taxa de
homicidios. Isso significou garantir forte apreensdo de armas nas maos do crime, bem

como um reforgo das campanhas do desarmamento.

Texto do substitutivo

Além de reestabelecer o porte de armas para civis indo contra as
recomendacdes dos secretarios de seguranca publica que lograram reduzir os homicidios
No NOSSO pais, 0S requisitos para obtencdo de uma arma de fogo foram fragilizados. O

principal deles foi o atestado de antecedentes. Atualmente, o Estatuto ndo permite que a

* Disponivel em: http://www.soudapaz.org/upload/pdf/relatorio_20 01 2014 _alterado_isbn.pdf
® Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/198885-menos-armas-menos-mortes.shtml
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pessoa tenha condenacgdes criminais, nem que esteja sendo investigada por qualquer crime.
O projeto estabelece que passem a ser negados registros apenas para quem ndo foi
condenado por infracdo penal doloso. Além disso, na parte de investigacdo policial, vedam
apenas aqueles crimes dolosos contra a vida ou mediante coagdo, ameaca ou qualquer
forma de violéncia. Pessoas que tenham cometido homicidio culposo, trafico de drogas,

porte de arma ilegal e receptagéo, poderdo, portanto, conseguir registros legais de armas.

Estender a validade do registro para 8 anos é totalmente injustificado. E
periodo demasiado largo para que os 6rgdos policiais figuem sem qualquer informacéo
sobre essa arma e sobre seu proprietario que pode ter se envolvido em crimes ou j& ndo

manter as mesmas condi¢fes psicoldgicas, fisicas e sequer o mesmo domicilio.

Também é incoerente aumentar de 50 munig¢Ges por arma por ano para
150. Tento em vista a possibilidade de aquisi¢do de até 6 armas, isso significaria chegar a
até 900 munic¢des por ano para um unico cidadao. Como isso condiz com o argumento de

que o projeto se destina a possivel legitima defesa de “cidaddos de bem”?

Este projeto abre uma brecha para registro de armas de fogo ilegais a
qualquer tempo, bastando o requerente prestar uma declaracdo de que a arma é licita. Isto
abrira precedente para a eterna aceitacdo de armas ilegais, que ninguém mais seja preso por
posse ilegal de arma de fogo, equivalendo a uma anistia permanente do trafico de

armas.

Se este projeto for aprovado, atiradores, cacadores e colecionadores terdo
acesso facilitado a armas e ndo precisardo de documento de porte para atividades
vagamente referidas como ‘concernentes ao registro’. Apesar de a caga ser proibida no
Brasil, este projeto estimula e facilita 0 acesso a armas de fogo. O mesmo se aplica para 0s
colecionadores de arma. Ndo ha justificativa da existéncia desta figura que traz muitos
riscos a seguranca publica e muitos custos para o Exército que tem que fiscalizar
anualmente a residéncia de todos eles para manter este prazer privado sem qualquer

beneficio publico.

De acordo com matéria da agéncia Puablica, armas compradas para fins
esportivos ou para caca também vao parar nas maos de assassinos, como ilustra o caso de

Ttupiranga, uma das cidades mais violentas do Brasil, que fica na regidao de Carajas, no Para.

A pequena cidade de 42 mil habitantes, situada a 887 quilometros da capital

paraense foi uma das campeas de violéncia em 2011, com 160 homicidios por 1000 habitantes,



de acordo com o Mapa da Violéncia, do Ministério da Justica. A maior parte destes crimes,
conforme explicou o capitao da Policia Militar Kojak Silva Santos ao repoérter Guilherme Balza,
do UOL, acontece nas areas rurais: “O Obito, a maior parte, € por armas de caca ou arma

branca”®.

Além disso, por terem acesso a armas de calibre restrito e alto poder de fogo
sem limitacdo de quantidade, um Unico colecionador desviando armas faz um estrago
enorme para as politicas de seguranca publica. Ainda que estejam de boa-fé, sdo alvos de
investidas constantes de criminosos que os roubam e furtam ao tomar conhecimento de
seus arsenais. Reconhecendo todas essas dificuldades, o Exército ja iniciou um processo
para aumentar a regulamentacdo destas categorias, e ndo para afrouxa-la como propde este
projeto.

De forma geral, o projeto € bastante confuso em relacdo a distribuicdo de
competéncias e ha momentos em que um mesmo tema é referido como de competéncia de
orgdos diferentes. Algumas referéncias séo sintomaticas da falta de coordenacdo com as
instituicGes publicas que serdo envolvidas, fato certamente agravado pela decisdo de
realizar apenas uma audiéncia publica e de ndo ouvir secretarios de seguranca publica,
representantes das instituicfes policiais ou das Forgas Armadas, apensar de aumentar-lhes
consideravelmente a carga de trabalho.

Séo colocados inimeros empecilhos para que uma arma apreendida
percorra o processo legal para ser destruida ou restituida, aumentando o percurso
percorrido pela arma e, consequentemente, suas chances de desvio, especialmente do Poder
Judiciario, pois de acordo com o Conselho Nacional de Justica, 755 mil armas estdo
acauteladas nos foruns de todo o pais. O substitutivo prefere a preservacdo de um objeto
perigoso a priorizacdo da seguranca publica, estabelecendo o seguinte fluxo. O Poder
Judiciario, ndo mais tendo interesse do ponto de vista penal na arma, deve encaminha-la a

Policia Federal. Esta deve percorrer a seguinte lista de prioridades:

Tentar restituir ao proprietéario

Alienar a 6rgaos de seguranca

Doacgéo a museus

Alienacédo por venda, cessdo ou permuta a pessoas fisicas ou juridicas autorizadas

Desmanche

2 e o

Destruicdo para aproveitamento da materia prima.

® Disponivel em: http://apublica.org/2012/01/em-cinco-anos-45-milhoes-de-armas-nas-ruas/



A publicidade de armas que, atualmente, s6 é permitida em publicagdes
especializadas sendo que o descumprimento implica em multa, passaria a ser permitida

sem restricao.

Ao mesmo tempo que diz em seu paragrafo segundo: “o controle de armas
de pressdo por acdo de mola ou émbolo e de marcadores de airsoft e paintball sera
disciplinado por norma especifica”, o substitutivo define, no artigo 109, que maiores de 18
anos poderdo comprar até 3 armas de pressao e que, ja a partir dos 14 anos, sera permitida
a compra de uma arma de pressdo desde que acompanhado pelo responsavel.

Além de funcionérios de seguranca publica, mesmo aposentados ou fora de
servico, cidaddos que cumpram 0s requisitos para obtencdo de arma também poderdo

adquirir armas de incapacitacdo neuromuscular (taser ou armas de choque).

Além destes pontos, 0 substitutivo traz o porte a varias categorias, algumas
bem curiosas, tais como auditores da Receita Federal, fiscais sanitarios, trabalhistas e de

transito, além de agentes operacionais dos 6rgdos de protecao a crianca e ao adolescente!

Por fim, o projeto dificulta muito a entrega voluntdria de armas
acabando com o anonimato da entrega e obrigando a justificacdo de origem da arma,
destruindo o principal propdsito da campanha de recolher passivamente armas ilegais.
Também para as armas legais o projeto desestimula a entrega ao diminuir
significativamente os valores pagos como indenizacdo que hoje € definido pelo
Executivo, e fazendo-o constar na lei, dificultando a ébvia necessidade de reajustes.

Este ponto final é muito sintomatico da prevaléncia ideol6gica deste projeto
que procura aumentar de todas as formas possiveis a quantidade de armas de fogo em
circulacdo no nosso pais, ignorando toda a documentacao de que isso aumentara os indices
de homicidios intrafamiliares, a possibilidade de acidentes envolvendo criancas e
adolescentes, os homicidios por motivos futeis e por conflitos interpessoais variados e,

principalmente, facilitara enormemente o acesso de criminosos a armas de fogo.

Ao invés de corroer o controle de armas que foi uma das unicas politicas

progressistas, de resultados amplos e comprovados das Ultimas décadas na seguranga



publica, poderiamos aproveitar este espaco para incrementar a lei de controle de armas ja

existente.

O Estatuto do Desarmamento poderia ser modernizado, por exemplo, para
aperfeicoar a marcacéo individual das armas produzidas e comercializadas no Brasil,
que s&o as mesmas apreendidas com a criminalidade, para que possamos rastrear a origem
de cada uma e barrar esse fluxo perverso ja que a numeracao existente hoje é facilmente

suprimida.

Seria importante comegarmos a trabalhar pela criagdo de um banco de dados
balistico como recurso adicional para nossas policias investigarem a autoria de crimes e
para termos ainda mais argumentos para ndo consentir com nossa terrivel taxa de

esclarecimento de crimes.

Outro aspecto que poderia ser discutido € a marcacdo de todas as
municBes segundo seu lote, como ja ocorre em muitos paises, enquanto no Brasil apenas
sdo0 marcadas as munigdes utilizadas pelas instituicdes de seguranca publica, o que é
positivo, pois ja auxiliou a solucionar crimes, mas insuficiente no modelo atual. Essa é
uma alteracdo que se faz urgente diante do absoluto monopélio de munic¢des produzidas no
Brasil entre as apreendidas relacionadas a crime. Ademais, certamente ha uma facilidade
de se obter munigdo produzida nacionalmente e cujo grande canal de trafico ainda nédo

conhecemos.

Outro elemento importante seria a extin¢do da categoria de colecionador,
que onera nosso Exeército cujos recursos ja sdo limitados, retirando-os de seus postos para
visitar casa a casa e garantir uma seguran¢a minima para esse prazer privado sem qualquer
beneficio publico. Poderiamos rever também a categoria de cacador, para que se
harmonizasse com a regulamentacdo do Ministério do Meio Ambiente, visto que é
vergonhoso que dois 6rgdos do Executivo ndo dialoguem e sigam atuando de maneira

divergente.

Poderiamos impulsionar também as campanhas de entrega voluntaria de
armas que foram informalmente abandonadas por muitos estados e que contribuem
enormemente para diminuir a quantidade de armas disponiveis para acesso de criminosos;
reduzem homicidios futeis e decorrentes de conflitos interpessoais; reduzem homicidios,
intimidacBes e ameacas intrafamiliares a parte dos acidentes principalmente envolvendo

criancas e adolescentes e dos suicidios.



Por fim, é importante salientar a insuficiéncia das audiéncias publicas e
debates sobre o tema com a sociedade civil. Os diversos segmentos da sociedade néo
puderam participar de forma satisfatoria de um tema tdo importante para a democracia
brasileira. Houve, na verdade, um déficit de participacdo democratica nesta Comissao

Especial.

Portanto, no presente voto em separado, queremos combater a ideia de que a
violéncia, uma questdo complexa que deve ser entendida a partir da realidade social do
pais, deva ser combatida pelo estimulo ao armamento de civis. Esse pressuposto, que
consideramos extremamente atrasado, ndo serve aos interesses da vida e nem as politicas
consistentes de seguranga, mas sim aos lucros da industria armamentista que, inclusive, é

financiadora de campanha de dezenas de parlamentares eleitos nesta Casa.

De acordo com pesquisa do instituto Sou da Paz, 17 os parlamentares de 11
legendas diferentes que disputaram o pleito e receberam doacdes da industria de armas e
munic¢des. Do montante total doado pela indUstria armamentista para candidatos e partidos
em 2014 — R$ 1,73 milhdo para politicos de 12 partidos em 15 estados —, 50% foram para
S8o Paulo e Rio Grande do Sul, estado em que estdo sediadas algumas das principais
fabricantes de armas do pais. Ainda de acordo com o instituto, entre os 24 deputados que
sdo membros titulares da Comissdo Especial, dez receberam financiamento do setor em
2014 — e foram estrategicamente distribuidos pelos principais postos de comando do

colegiado.

Ndo podemos permitir que os interesses da industria de armas se

sobreponham ao Direito a vida e seguranca de milhdes de brasileiros!

Diante das evidéncias demonstradas no presente voto em separado, somadas
as manifestacfes de uma série de setores da sociedade civil e do Poder Publico, bem como
de especialistas, manifestamos nosso VOTO CONTRARIO ao Projeto de lei 3.722/2012 e

ao substitutivo apresentado na Comisséo Especial.

Sala da Comissao, 17 de Dezembro de 2014.

Deputado Ivan Valente
Psol/SP



