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| - RELATORIO

O substitutivo do Relator, Deputado Barbosa Neto, aprovado na
Comisséo de Defesa do Consumidor, com inequivoca objetividade, sintetiza
as trés proposicdes apresentadas, por inspiracdo da ANVISA (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria) que procura uma abordagem proibitiva a
comercializacao do alcool etilico nos mesmos termos da Resolugcéo 46/2002
da ANVISA, contestada judicialmente e que teve sua aplicacdo obstada por
sentenca.

Nesta linha de acdo estabelece porem um conjunto de
regulamentacdes normativas, que ja algum tempo se faziam necessarias a
defesa do consumidor, objetivando um melhor acolhimento a demanda, com
produtos que os atenda com seguranca, eficiéncia, eficacia e qualidade,
dentro dos melhores padrées disponiveis na moderna tecnologia.

Imaginar que a simples proibicdo de envasa-lo, como hoje é feito,
por empresas regulares em embalagens certificadas, sob supervisdo de
orgaos governamentais quanto a sua seguranca e qualidade do produto, vai

evitar a sua ma utilizagcdo e, portanto, os acidentes, € uma posi¢cdo no
minimo ingénua.



O resultado sera estimular a fraude e o consumo indevido e, ai sim,
de alto risco.

O Brasil produz 25 bilhées de litros de alcool/ano distribuido em
mais de 30 mil de postos de abastecimento, exatamente igual ao que
envasado e vendido como saneante doméstico, para estabelecimentos
comerciais e de servigos etc.

O Alcool 92 que se compra no supermercado é exatamente o
mesmo que o encontrado na bomba de combustivel, a Unica diferenca entre
0 primeiro e o segundo para uso doméstico, por exemplo, é seu processo de
transporte, em tanques especificos, envasamento melhor, mais higiénico e
mais seguro do que comprado a granel no posto. Na falta do envasado, o
churrasqueiro do fim semana, a mée pobre que usa no fogareiro para
aquecer a comida, o faxineiro que limpa vidro etc., com certeza se
abastecerdo mais em conta no fornecedor de combustivel, com risco
infinitamente maior.

Isto sem mencionar, 0s bares e restaurantes, manicures, barbeiros,
academias e outros, que tém no alcool o eficiente bactericida do dia a dia e
ficardo sem.

Esta utilizacdo na forma correta, regulada e controlada pelos
orgaos de fiscalizacdo — IMETRO, ANVISA etc. - deveria sim ser estimulada
e objeto de campanha esclarecedora e responsavel, para se evitar 0 mau
uso e ai sim o risco.

Fundamentando-se nesta larga margem de argumentos, dados e
informacdes, 0 que se recomenda € manter a parte normativa do substitutivo
da Comissdo de Defesa do Direito do Consumidor. Todavia, quanto a
liberdade de comercializacdo e consumo, na mesma linha seguida pelo
judiciario, contornar-se a proibicdo é peremptorio, dado que 0s motivos
alegados para a pretendida interdicdo tém-se mostrado insubsistentes, como
se demonstra nos fundamentos da decisédo judicial apresentada e nas outras
dos mais diversos tribunais onde foram julgadas.

Por outro lado a utilizagcdo do etanol como saneante o coloca nos
termos da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 que; “Dispbe sobre as
condicbes para a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias” e da lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999 “Define o Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitéria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, e da outras providéncias.”

Desta Forma, a lei sem proibir, atende a necessidade de permitir
estabelecer normas e procedimentos com objetivo de precaver os acidentes.

Esta acdo preventiva é evidenciada e prevista no Substitutivo da
CDC.

Nesta acepcdo ndo se pode subestimar a importancia de se
encarar com prioridade a questao preventiva em relagdo a acidentes com
gueimaduras por alcool, apenas discordar quanto a proibicdo generalizada e
discriminatéria sem fundamento comprovado, que na verdade, como se



evidencia, ndo produzira efeito benéfico com garantia inexoravel de que o
namero de acidentes por queimaduras ira diminuir.

Por outro lado tdo publico quanto o interesse de prevenir acidentes
por queimaduras € o de permitir meios baratos e de qualidade, acessiveis a
maioria da populacdo para higienizagdo e limpeza de itens domésticos, de
ambientes comerciais, de servicos etc.. A proibicdo da comercializacdo do
alcool liquido induzira, quanto aos afortunados, maiores dispéndios, quanto
aos pobres, a nao-utilizacdo de qualquer produto, por exclusdo, apenas
desviara o consumidor para o0 mesmo alcool nos 30.000 postos de
abastecimento de combustiveis e outras formas, com maiores riscos e
custos.

I —VOTO DO RELATOR

Desta forma, apresenta-se Substitutivo com ajustes de redacédo ao
apresentado pelo Exmo. Senhor Deputado Barbosa Neto e aprovado na
CDC, que permite, nos termos da lei, a producdo e comercializacdo do
alcool como saneante — forma que automaticamente o coloca sob o regime
de registro e fiscalizacdo da ANVISA — e néo limita o acesso ao produto aos
consumidores. Acrescentam-se, no entanto, no texto as determinacdes de
regulamentacdes de seguranca e prevencao tdo demandadas, sem o0s
prejuizos aos consumidores que a proibicéo indiscriminada produziria.

Essas regulamentacdes na verdade estabelecem as adverténcias
ao consumidor para a utilizagdo do etanol que conterdo na embalagem e na
propaganda, sobre os maleficios decorrentes do mau uso destes produtos.

Nesta linha de acéo a Lei estabelecera de forma clara e objetiva a
acao preventiva e necessaria a seguranca dos consumidores.

Por outro lado a autorizacdo para a comercializacdo do alcool
como saneante produzira um beneficio assessorio, que é a possibilidade
deste ser comercializado ao publico diluido a 70°- possivel hoje gracas a
decisdo judicial - especificacdo somente permitida aos hospitais, mais
eficiente como bactericida e menos inflamavel.

Acrescenta-se 0 abaixo transcrito Inciso | ao Art. 2°. Com objetivo
de se obrigar a normatizacao e certificacdo de qualidade e seguranca das
embalagens.

“l — O_alcool etilico somente podera
ser_comercializado, em embalagem de acordo
com_as normas _do INMETRO e do Sistema
Brasileiro _de Certificacdo, com mensagem na
rotulagem, nos termos desta lei, alertando para os
riscos de ma utilizacao.”

Suprime-se o Inciso V do Art. 2°. ja que sera regulado no § 3°.



Substitui-se como a seguir se reproduz, nova redacgao o item Ill do
§ 3°. do Art. 2°. no Substitutivo da CDC, na verdade com mesmo sentido,
mas mais objetivo, reproduzindo o item IV Art. 8°. da Lei 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, nos termos do Art. 200°. da Constituicdo Federal. Esta
redacdo mais detalhada com certeza evitara argui¢gfes judiciais, quanto a
juridicidade e constitucionalidade, efetivando a desejada eficacia da medida
legislativa propugnada:

“Ill_ - aos produtos para uso _como
saneante, em embalagens de até 5 litros,
devidamente notificados ou registrados na
ANVISA, nos termos do item IV _Art 8°. da Lei
9.782, de 26 de janeiro de 1999, destinados a
higienizacdo, desinfeccdo ou desinfestacdo
em ambientes domiciliares, em
estabelecimentos comerciais, industriais, de
atividades agricolas e pecuarias, prestadores
de servico e de assisténcia a saude, humana
ou animal , em concentracio superior a 68% p/p
(sessenta e oito por cento, peso por peso), desde
gue conste no rétulo mensagem de adverténcia
guanto a sua finalidade e riscos de ma utilizacao.”

O texto em que se propde a substituicdo — usa “estabelecimentos”
ao invés de “ambientes” - o que poderia criar um conflito legislativo, na
verdade se interpbe com o da lei 9.782 de 1999.

Ante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
692 de 2007, do Senado Federal, do Projeto de Lein © 4.664 de 2004 e do
Projeto de Lei n°® 6.320 de 2005, do Poder Executivo , na forma do
Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado FERNANDO DE FABINHO
Relator



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 692, DE 2007, Ape nsos
os Projetos de Lei n° 4.664, de 2004 e 6.320, de 20 05.

DispBe sobre restricdbes a exposi¢cdo a
venda, comercializacdo e entrega ao consumo do alco ol
etilico hidratado e anidro, e da outras providéncia  s.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A exposicdo a venda, comercializacdo e entrega ao
consumo do alcool etilico hidratado em qualquer graduacdo e do alcool
etilico anidro estéo sujeitas as restricdes previstas nesta Lei.

Art. 2° O A&lcool etilico hidratado ou anidro como substancia,
produto formulado ou acabado somente pode ser exposto a venda,
comercializado e entregue ao consumo, obedecidas as seguintes condic¢oes:

| — O_alcool etilico somente podera
ser_comercializado, em embalagem de acordo
com_as normas _do INMETRO e do Sistema
Brasileiro _de Certificacdo, com mensagem na
rotulagem, nos termos desta lei, alertando para o0s
riscos de ma utilizacao.

~

I — o alcool etilico com graduacdo acima de 46,29NPM, a
temperatura de 20C (vinte graus Celsius) sera expo sto a venda em solucao
coloidal na forma de gel desnaturado, na quantidade maxima estabelecida
em regulamento proprio e em embalagem resistente a impacto;

[l — os produtos formulados a base de alcool etilico hidratado,

comercializados com graduagbes abaixo ou igual a 46,29NPM a
temperatura de 20°C (vinte graus Celsius) conterdo desnaturantes.

IV - o0 alcool etilico industrial e o destinado a testes laboratoriais e
a investigacao cientifica, hidratado ou anidro conterdo tampa com lacre
inviolavel e rotulo com mensagem de adverténcia quanto a sua finalidade e
de proibicdo a venda direta ao consumidor;



8§ 1° A viscosidade dinamica do alcool etilico tratado no inciso Il em
formulacéo superior ou igual a 68% p/p (sessenta e oito por cento, peso por
peso) e temperatura de 25° C (vinte e cinco graus Celsius) serd maior ou
igual a 8.000 CP (oito mil centipoise) e maior a 4.000 (quatro mil centipoise)
para formulacdes inferiores a 68% p/p (sessenta e oito por cento, peso por
peso).

§ 2° Para os fins do disposto no inciso lll considera-se alcool
desnaturado aquele adicionado de uma ou mais substancias estranhas de
sabor ou odor repugnantes que impecam sua utilizacgdo em bebidas,
alimentos e produtos farmacéuticos e seja desprovido de efeito toxicoldgico
gue possa causar agravo a saude.

§ 3° As disposicoes deste artigo ndo se aplicam:

| - as bebidas alcodlicas;

Il - ao alcool combustivel;

[l - aos produtos para uso como
saneante, em embalagens de até 5 litros,
devidamente notificados ou registrados na ANVISA,
nos termos do item IV Art 8°. da Lei 9.782, de 26
de janeiro de 1999, destinados a higienizacao,
desinfeccdo ou _desinfestacdo _em ambientes
domiciliares, em _estabelecimentos comerciais,
industriais, de atividades agricolas e pecuarias,
prestadores de servico e de assisténcia a
salde, humana ou animal , em concentracao
superior a 68% p/p (sessenta e oito por cento, peso
por peso), desde que conste no rétulo mensagem
de adverténcia guanto a sua finalidade e riscos de
ma utilizacao.

Art. 3° E vedada a utilizacgido em publicidade, rotulagem e
embalagem dos produtos de que trata esta Lei, de designacbes, nomes
geograficos, simbolos, figuras, desenhos ou quaisquer outras indicacdes que
possam permitir seu uso indevido ou ser atrativos as criancas.

Art. 4° As situacdes em desacordo com o disposto nesta Lei,
constituem infracdo sanitaria, sujeitando o infrator as penalidades previstas
na Lei N° 6437, de 20 de agosto de 1977, e demais normas cabiveis.

Art. 5° A mensagem a ser inserida nos rotulos, tratada nesta Lei,
sera regulamentada por ato proprio da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria.

Art. 6° Fica concedido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, para
qgue os fabricantes dos produtos se adéqiiem aos dispositivos da presente
Lei.



Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Fernando de Fabinho
Deputado Federal DEMOCRATAS/BA



