CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL - CAPADR

REQUERIMENTO N° , DE 2014

(do Sr. Paulo Cesar Quartiero)

Requer a realizacdo de Audiéncia Pablica na
Comissdo de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento para debater sobre a
revogacdo do Brasil & subscricdo da
Convencéo 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT).

Senhor Presidente,

Nos termos dos Artigos 255 e 266 do Regimento Interno, requeiro a Vossa
Exceléncia, ouvido o plenério desta comisséo, a realizagdo de Audiéncia Publica nesta
Comissdo para debater a revogacdo da subscricdo do Brasil a Convencdo 169 da

Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

Para tanto sugiro que sejam convidados os seguinte representantes de Orgéos e
Entidades:

- Ministério da Defesa;

- Ministério das Relacdes Exteriores;

- Lorenzo Carrasco — Jornalista e Escritor, e

- General Maynard Marques de Santa Rosa



JUSTIFICACAO

A Convencado 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre
povos indigenas e tribais, foi aprovada pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto
Legislativo n° 143, de 20 de julho 2002, e promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de
abril de 2004. Atualmente, possui forca de lei federal e estd em pleno vigor,
alimentando as aspiracdes de ONG’s tendenciosas movida pela ideologia.

A OIT iniciou seu trabalho sobre as questdes indigenas em 1926,
considerando especial as condi¢des de trabalhos dos povos indigenas na Europa, no
entanto a despeito da conotacédo do trabalho dessas nacdes, todo as questdes pertinentes
ao trabalho ja sofreram enormes transformacoes e as condi¢es identificadas a época ja
ndo sdo mais percebidas nos paises atualmente, principalmente no Brasil.

Com o passar dos anos a OIT veio sempre tecendo estudos e convencgoes,
algumas ja reiteradas outras retiradas de seus textos, pois alguns deles tém desviado sua
atuacdo, fator este apercebido na Convencdo 169, que insurgiu sobre principios que
envolvem a soberania, pois ao determinar a forma de aplicacdo e reconhecimento de
normas pertencentes aos povos indigenas, propiciando a estas uma requisitos de
independéncia quanto as questdes que envolvem sancdes penais e responsabilidade civis
e principalmente quanto a forma de determinagdo das areas limitrofes aos territorios
indigenas.

Considerando o carater normativo da Convencéo, ndo ha que se tratar do
assunto de forma simplista, mas com rigor e técnica que normas com essa importancia
devem e sdo vistas dentro do ordenamento brasileiro.

A Convencdo 169 da OIT, versa sobre questbes de direito penal,
assisténcia sanitaria e a educagdo numa forma geral, e sobre questdes de demarcacdes
de terras, e normas de integracdo nacional, temas que envolvem a constituicdo de um
Estado. A norma no intuito de defender os interesses dos povos indigenas e as
aspiracdes dos mesmos em assumir 0 controle de suas instituicGes e formas de vida e
seu desenvolvimento econémico, fere as normas constitucionais pertinentes a esses
temas, tais como norma de direito econémico, tributario e diretamente a soberania
nacional, pois permite a construgdo de um Estado diferente em normas e procedimento
dentro do limites cartograficos e politico-governamental nacional.

No capitulo que trata da politica geral — parte 1, artigo 1°, a Convencao
ndo guarda rigor juridico algum no que tange ao uso do tema “povos”, pois atribui ao
tema caracteristica de independéncia frente ao Estado, divergente do que determina a
regra de direito internacional.

A ONU estabelece o conceito de povo ou sua autodeterminagdo como o
principio que; garante a todo povo de um pais o direito de se autogovernar, criar suas
proprias leis, tomar suas escolhas sem intervencdo externa, dando lhe o direito a
Soberania, atribuindo a um determinado povo a caracteristica de estabelecer seu proprio
status politico. Em outras palavras, seria o direito que o povo de determinado pais tem
de escolher como sera legitimado seus direitos interno sem influéncia de quaisquer
outro pais.

N&o se pode confundir o conceito de povo de um pais estabelecido pelas
leis internacionais, com 0 conceito de povo que deveria estar estabelecido na
Convencdo 169 da OIT, no entanto a Convencdo permite elevar o status do povo
indigena como se este fosse um povo pertencente a um pais, e esse nao é o caso, 0S


http://pt.wikipedia.org/wiki/Povo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito
http://pt.wikipedia.org/wiki/Soberania
http://pt.wikipedia.org/wiki/Povo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito

povos indigenas que receberam a tutela da Convencgéo, ndo constituem em si um pais,
pois ndo possuem os atributos que o constituem como tal, que seriam entre eles: um
pais esta estabelecido numa regido geogréfica previamente definida, reconhecidamente
um territorio fisico e reconhecidamente um Estado soberano, que estabelecem suas
proprias leis.

Os povos indigenas existentes hoje no Brasil, sdo regidos pelas leis
brasileiras, por todo ordenamento seja ele o constitucional, seja por leis
hierarquicamente inferiores vigentes no territorio brasileiro, sua inobservancia causara
responsabilizagdo na esfera civil ou criminal e estardo sujeitos as suas penalidades e
observancia, ndo se admitindo outra forma de especialidade.

Nesse diapasdo ndo se permite atribuir ao povo indigena a soberania de
um pais, pois estes estdo alocados dentro de um Estado Soberano, como é o caso do
Brasil, reconhecer a soberania do povo indigena localizado dentro do territério
brasileiro, é recortar suas divisas, e dissolver a soberania do Brasil neste recorte, recorte
este que segundo a Convencao teria que ser feito pelas proprias leis brasileiras, 0 que €
inadmissivel.

Defendendo a tese de uma convivéncia compativel, a Convencao
ultrapassou os limites de um regramento de sua ordem e visa estabelecer imposicoes
permitidas somente num texto constitucional.

Ademais, outro questionamento que vem sendo rechacado pelo Poder
Judiciario é o instrumento da auto-atribuicdo para reconhecimento de suposto indios,
fator elementar para as demarcacdes de terras indigenas, conforme dispde o artigo 1°
item 2 da Convencdo 169 da OIT: “2. A consciéncia de sua identidade indigena ou
tribal devera ser considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos
quais se aplicam as disposigoes da presente convengdo.”

Certamente a consciéncia da identidade indigena ou tribal deve ser
considerada como critério para a determinacdo dos grupos, mas isso nao significa que
deve ser critério unico (como é hoje), o0 que da azo a uma série de pessoas oportunistas
que buscam essa convencao para beneficio proprio.

Esse critério da auto-atribuicdo e autodefinicdo, para caracterizar quem
seriam os indios ja foi considerado como inconstitucional pelo Ministro Cezar Peluso,
do Supremo Tribunal Federal, quando da analise da ADI 3239, sob o seguinte
argumento: “respeitaveis trabalhos desenvolvidos por juristas e antropo6logos, na
tentativa de ampliar e modernizar o conceito, teriam natureza metajuridica. Por isso,
ndo seriam comprometidos com o sentido apreendido do texto constitucional.”

A vista disso, a Convencdo obteve pouca ratificacdo pelos paises
soberanos, sendo eles de potencial econdmico maior ou menor, por falta de maior
estudo ou conhecimento a Convencdo 169 da OIT, tramitou nas casas legislativa e
obteve estados de Decreto, no entanto como seu préprio texto no artigo 39 concede o
direito do Brasil denunciar a Convencéo ao final de um periodo de dez anos, contados
da data de entrada em vigor, prazo que se complete este ano de 2014, o que possibilita
sua revisdo total ou parcial, necessario que o referido Decreto seja revisado pelas casas
legislativa.

Assim, com objetivo precipuo para debatermos a necessidade de revogar
a subscricdo do Brasil a Convencédo 169 da OIT, solicitamos 0 apoio de nossos pares no
sentido de aprovar o requerimento em questdo, de forma que os convidados possam
expor as dificuldade que essa convencdo traz a seguranca juridica da sociedade, bem



como os 6rgdo tenham a oportunidade esclarecer a sociedade quais providéncias
poderdo ser tomadas para avaliarmos a necessidade de revogacdo da subscricdo da
norma supramencionada.

Sala da Comissdo, em de abril de 2014

Deputado Paulo Cesar Quartiero



