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MEDIDA PROVISORIA N2 773, DE 29 DE MARCO DE 2017

Estabelece prazo para a corregdo dos valores
referentes ao percentual de aplicagdo minimo
obrigatorio de que trata o caput do art. 69 da Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, para os recursos
recebidos em decorréncia da Lei n® 13.254, de 13 de
janeiro de 2016.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Ficam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios autorizados a corrigir, até 31
de dezembro de 2017, as diferengas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas, que
resultem no ndo atendimento da aplicagdo do percentual minimo obrigatério em manutengdo e
desenvolvimento do ensino publico de que trata o caput do art. 69 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de

1996, desde que as referidas diferencas advenham dos recursos recebidos em decorréncia da Lei n®
13.254, de 13 de janeiro de 2016.

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 29 de margo de 2017; 1962 da Independéncia e 129° da Republica.

MP-ESTAB PRAZO DE CORRECAO DOS VALORES PERCENTUAL APLICACAO MINIMO (L5)
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EMI n® 00074/2017 MP MEC

Brasilia, 28 de Margo de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida Provisoria que
objetiva possibilitar que a correcdo dos valores de aplicagio minima em manutencdo e
desenvolvimento do ensino de 2016 ocorra até 31 de dezembro de 2017.

2. A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, define que as diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatorios, serdo apuradas e
corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

3. Tendo em vista que a realizagdo das receitas publicas que servem de base para a apuragao
do minimo estabelecido na norma aqui tratada pode ocorrer nos ultimos meses do ano, os entes
federados podem ficar sem tempo habil para atender ao minimo obrigatorio, bem como para efetivar
as correcdes exigidas.

4. Prova recente desse fato ocorreu no ano passado em fungdo das determinagdes contidas
na Lei n° 13.254, de 13 de janeiro de 2016, que dispos sobre o Regime Especial de Regularizagao
Cambial e Tributaria (RERCT) de recursos, bens ou direitos de origem licita, ndo declarados ou
declarados incorretamente, remetidos, mantidos no exterior ou repatriados por residentes ou
domiciliados no Pais.

5. A repatriacdo dos referidos recursos acarretou transferéncias da Unido para os Estados,
Distrito Federal e Municipios, impactando nas bases de calculo dos minimos que os mesmos
deveriam aplicar em manutengao e desenvolvimento do ensino.

6. Diante do exposto, a relevancia e urgéncia do tema justificam-se pela possibilidade de as
autoridades competentes dos entes da federagdo virem a ser responsabilizados civil e criminalmente
em situagdes que fogem as suas capacidades de gestao.

7. Nessas condigdes, submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia, em anexo, proposta
de Medida Provisoria que visa ampliar o prazo de correcao dos valores de aplicagdo minima em

manutengdo e desenvolvimento do ensino em 2017, em face das transferéncias de recursos advindas
da Lein® 13.254, de 2016.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Dyogo Henrique de Oliveira, José Mendonca Bezerra Filho



Mensagem n® 90

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberagcdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 773, de 29 de margo de 2017, que “Estabelece
prazo para a correcao dos valores referentes ao percentual de aplicagdo minimo obrigatorio de
que trata o caput do art. 69 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para os recursos
recebidos em decorréncia da Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de 2016”.

Brasilia, 29 de marco de 2017.



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizacao da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa— SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.599, DE 23 DE MARCO DE 2012

Altera as Leis n° 10.893, de 13 de julho de
2004, que dispde sobre o Adicional ao Frete
para a Renovacdo da Marinha Mercante -
AFRMM e o Fundo da Marinha Mercante -
FMM, 11.434, de 28 de dezembro de 2006,
11.196, de 21 de novembro de 2005, 10.865, de
30 de abril de 2004, 8.685, de 20 de julho de
1993, 12.249, de 11 de junho de 2010, 11.775,
de 17 de setembro de 2008, e 11.491, de 20 de
junho de 2007, e a Medida Provisdria n° 2.228-
1, de 6 de setembro de 2001; revoga
dispositivos das Leis n° 9.432, de 8 de janeiro
de 1997, e 10.925, de 23 de junho de 2004;
altera a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS
na cadeia produtiva do café; institui o Programa
Cinema Perto de Vocé; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 14. No caso de venda no mercado interno ou de importacdo de maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, para incorporagdo no ativo imobilizado e
utilizacdo em complexos de exibi¢do ou cinemas itinerantes, bem como de materiais para sua
construcdo, fica suspensa a exigéncia:

| - da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita da pessoa juridica vendedora, quando a
aquisicdo for efetuada por pessoa juridica beneficiaria do Recine;

Il - da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacéo e da Cofins- Importacdo, quando
a importacéo for efetuada por pessoa juridica beneficiaria do Recine;

Il - do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente na saida do
estabelecimento industrial ou equiparado, quando a aquisi¢cdo no mercado interno for efetuada
por pessoa juridica beneficiaria do Recine;

IV - do IPI incidente no desembaraco aduaneiro, quando a importacéo for efetuada
por pessoa juridica beneficiaria do Recine; e

V - do Imposto de Importacdo, quando os referidos bens ou materiais de construcgéo,
sem similar nacional, forem importados por pessoa juridica beneficiaria do Recine.

8 1° Nas notas fiscais relativas as vendas de que trata o inciso | do caput, devera
constar a expressao "Venda efetuada com suspensdo da exigibilidade da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins", com especificacdo do dispositivo legal correspondente.




8§ 2° Nas notas fiscais relativas as saidas de que trata o inciso 11l do caput, devera
constar a expressdo "Saida com suspensdo do IPI", com especificagdo do dispositivo legal
correspondente, vedado o registro do imposto nas referidas notas.

8§ 3° As suspensdes de que trata este artigo, apos a incorporagdo do bem ou material
de construcdo no ativo imobilizado ou sua utilizacdo no complexo de exibicdo cinematogréafica
ou cinema itinerante, convertem-se:

I - em isencéo, no caso do Imposto de Importacdo e do IPI; e

Il - em aliquota 0 (zero), no caso dos demais tributos.

8 4° A pessoa juridica que nédo incorporar ou ndo utilizar o bem ou material de
construgdo no complexo de exibigdo cinematografica ou cinema itinerante fica obrigada a
recolher os tributos ndo pagos em decorréncia das suspensdes de que trata este artigo, acrescidos
de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir da data do fato gerador do tributo,
na condicao:

| - de contribuinte, em relagdo & Contribuicdo para o PIS/Pasep- Importacdo, a
Cofins-Importacdo, ao IPI incidente no desembaraco aduaneiro e ao Imposto de Importacao; ou

Il - de responsavel, em relagdo a Contribuicéo para o PIS/Pasep, a Cofins e ao IPI
de que trata o inciso 111 do caput.

§ 5° Para efeitos deste artigo, equipara-se ao importador a pessoa juridica adquirente
de bens e materiais de construcdo estrangeiros, no caso de importacao realizada, por sua conta
e ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora.

8 6° As maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos e materiais de construgao
com o tratamento tributario de que trata o caput serdo relacionados em regulamento.

8 7° O prazo para fruicdo do beneficio de que trata o caput devera respeitar o
disposto no § 1° do art. 92 da Lei n° 12.309, de 9 de agosto de 2010.

Art. 15. Por 5 (cinco) anos contados da conclusdo do projeto de modernizagdo ou
do inicio da operacdo das salas de exibicdo, fica vedada a destinagdo dos complexos e dos
equipamentos audiovisuais adquiridos com beneficio fiscal previsto nesta Lei, em fins diversos
dos previstos nos projetos credenciados ou aprovados pela Ancine.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no caput submete a pessoa juridica
beneficiaria ao recolhimento dos tributos ndo pagos, na forma do 8§ 4° do art. 14.

LEI N°13.408, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2016

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracao e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2017 e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no 8 2° do art. 165 da
Constituicdo Federal e na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, as diretrizes orcamentarias da Uni&o para 2017, compreendendo:

| - as metas e prioridades da administracdo publica federal;

Il - a estrutura e organizagéo dos orgamentos;

I11 - as diretrizes para a elaboracéo e execu¢do dos orcamentos da Uniéo;

IV - as disposi¢Oes para as transferéncias;



V - as disposicdes relativas a divida publica federal;

VI - as disposices relativas as despesas com pessoal e encargos sociais e beneficios
aos servidores, empregados e seus dependentes;

VIl - a politica de aplicagdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

VIII - as disposi¢Oes sobre alteracdes na legislacdo e sua adequacdo orcamentaria;

IX - as disposicOes sobre a fiscalizacdo pelo Poder Legislativo e sobre as obras e 0s
servicos com indicios de irregularidades graves;

X - as disposicOes sobre transparéncia; e

XI - as disposicdes finais.

CAPITULO | N
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL

Art. 2° A elaboragdo e a aprovagdo do Projeto de Lei Or¢amentaria de 2017, bem
como a execucédo da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de déficit
primério para o setor publico consolidado ndo financeiro de R$ 143.100.000.000,00 (cento e
quarenta e trés bilhdes e cem milhdes de reais), sendo a meta de déficit primario dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido de R$ 139.000.000.000,00 (cento e trinta e nove bilhdes
de reais) e R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) para o Programa de Dispéndios Globais,
conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV desta Lei.

8 1° As empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras ndo seréo consideradas na meta
de resultado primério, de que trata o caput, relativa ao Programa de Dispéndios Globais.

8 2° A meta de déficit primario estimada para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios é de R$ 1.100.000.000,00 (um bilhdo e cem milhdes de reais).

8 3° Podera haver, durante a execugédo or¢camentaria de 2017, compensacao entre as
metas estabelecidas para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa de
Dispéndios Globais de que trata o art. 11, inciso VI, desta Lei e para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

ANEXO 1
RELACAO DAS INFORMACOES COMPLEMENTARES AO PROJETO DE LEI
ORCAMENTARIA DE 2017

| - Critérios utilizados para a discriminagdo, na programacgdo de trabalho, do cddigo
identificador de resultado primario previsto no art. 70, 8§ 40, desta Lei;

Il - detalhamento dos custos unitarios médios utilizados na elaboracdo dos orgcamentos para 0s
principais servicos e investimentos, justificando os valores adotados;

I

Il - programacdo orcamentéria, detalhada por operacOes especiais, relativa a concessdo de
quaisquer emprestimos, destacando os respectivos subsidios, quando houver, no ambito dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social;

IV - em relacdo as areas de assisténcia social, educacdo, desporto, habitacdo, salde,
saneamento, transportes e irrigacdo, informacdes sobre:

a) gastos por unidade da federacdo, com indicacdo dos critérios utilizados; e

b) (VETADO);



V - despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder, 6rgdo e total, executada nos exercicios
de 2014 e 2015, a execucdo provavel em 2016 e o programado para 2017, com a indicacao da
representatividade percentual do total e por Poder em relacdo a receita corrente liquida, tal como
definida na Lei de Responsabilidade Fiscal, demonstrando a memoria de calculo;

VI - despesas liquidadas e pagas dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, por
acdo orcamentaria, executadas nos exercicios de 2014 e 2015, e a execugdo provavel em 2016,
destacando os beneficios decorrentes de sentencas judiciais, a compensacéo financeira entre o
RGPS e os regimes de previdéncia de servidores da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e os demais;

VIl - memoria de calculo das estimativas para 2017:

a) de cada despesa a seguir relacionada, més a més, explicitando separadamente as hipdteses
guanto aos fatores que afetam o seu crescimento, incluindo o crescimento vegetativo e do
numero de beneficiarios, os indices de reajuste dos beneficios vinculados ao salario minimo e
dos demais beneficios:

1. beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, destacando os decorrentes de sentencas
judiciais, a compensacao financeira entre 0 RGPS e 0s regimes de previdéncia de servidores da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e 0s demais;

2. beneficios da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS;

3. Renda Mensal Vitalicia;

4. Seguro-Desemprego; e

5. Abono Salarial;

b) do gasto com pessoal e encargos sociais, por 6rgdo, explicitando os valores correspondentes
aos concursos publicos, a reestruturacdo de carreiras, aos reajustes gerais e especificos e demais
despesas relevantes;

c) da reserva de contingéncia e das transferéncias constitucionais a Estados, Distrito Federal e
Municipios;

d) da complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB;

e) do montante de recursos para aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino, a que
se refere o0 art. 212 da Constituicéo;

f) dos subsidios financeiros e crediticios concedidos pela Unido, relacionados por espécie de
beneficio, identificando, para cada um, o 6rgdo gestor, o banco operador, a respectiva legislacao
autorizativa e regido contemplada, em cumprimento ao disposto no art. 165, 8 60, da
Constituicdo, considerando:

1. discriminacéo dos subsidios orcamentarios e ndo or¢camentarios, primarios e financeiros;

2. valores realizados em 2014 e 2015;

3. valores estimados para 2016 e 2017, acompanhados de suas memorias de calculo; e

4. efeito nas estimativas de cada ponto percentual de variacdo no custo de oportunidade do
Tesouro Nacional, quando aplicavel; e

g) das despesas com juros nominais constantes do demonstrativo a que se refere o inciso XXVII
deste Anexo;

VIII - demonstrativos:

a) das receitas de compensacdes, por item de receita administrada pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, e respectivos valores, arrecadadas nos exercicios de 2014, 2015 e 2016, este
més a més, até junho; e



b) dos efeitos, por regido, decorrente de isengdes e de quaisquer outros beneficios tributarios,
indicando, por tributo e por modalidade de beneficio contido na legislacdo do tributo, a perda
de receita que lhes possa ser atribuida, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 60, da
Constituicdo, considerando-se, separadamente, os valores referentes a renuncia fiscal do
Regime Geral de Previdéncia Social;

IX - demonstrativo da receita corrente liquida prevista na Proposta Orcamentaria de 2017,
explicitando a metodologia utilizada;

X - demonstrativo da desvinculacdo das receitas da Uniédo, por imposto e contribuicao;

X1 - demonstrativo da receita orcamentaria nos termos do art. 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, incluindo o efeito da deducdo de receitas extraordinarias ou atipicas arrecadadas no
periodo que servir de base para as projecoes, que constardo do demonstrativo pelos seus valores
nominais absolutos, destacando-se 0s seguintes agregados:

a) Receitas Primarias:

1. brutas e liquidas de restituicdes, administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
inclusive aquelas referentes a contribuicdo dos empregadores e trabalhadores para o Regime
Geral de Previdéncia Social, neste caso desdobrada em contribui¢do patronal sobre a folha de
pagamento, contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta, compensacgao prevista na Lei no
12.546, de 14 de dezembro de 2011, e demais, com o0s exercicios de 2015 a 2017 apresentados
més a més, destacando para 2017 os efeitos da variacdo de indices de pregos, das alteracbes da
legislacdo, inclusive das propostas de alteracdo na legislacéo, que se encontrem em tramitacéo
no Congresso Nacional, de iniciativa do Poder Executivo, e dos demais fatores que influenciem
as estimativas;

2. Concessoes e Permissdes, por servigos outorgados, apresentados més a més;

3. Compensacdes Financeiras;

4. Receitas Prdprias (Fonte 50) e de Convénios (Fonte 81), por 6rgao;

5. (VETADO); e

6. Demais Receitas Primarias; e

b) Receitas Financeiras:

1. Operacdes de Crédito;

2. Receitas Proprias (fonte 80), por 6rgdo; e

3. Demais Receitas Financeiras;

XIl - demonstrativo da previsdo por unidade orgamentaria, por orgao, por Poder, pelo
Ministério Pablico da Unido e pela Defensoria Publica da Unido, bem como o consolidado da
Unido, dos gastos a seguir relacionados, contendo dotacdo orcamentéaria constante do Projeto
de Lei Orcamentéria de 2017, nimero de beneficiérios, custo médio e valor per capita praticado
em cada unidade orcamentaria, especificando o nimero e a data do ato legal autorizativo do
referido valor per capita:

a) assisténcia médica e odontoldgica;

b) auxilio-alimentac&o/refeicao;

C) assisténcia pre-escolar; e

d) auxilio-transporte.

XIII - plano de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento, contendo
os valores realizados nos exercicios de 2014 e 2015, a execucdo provavel para 2016 e as
estimativas para 2017, consolidadas e discriminadas por agéncia, regido, unidade da Federacéo,



setor de atividade, porte do tomador dos empréstimos e fontes de recursos, evidenciando, ainda,
a metodologia de elaboracdo dos quadros solicitados, da seguinte forma:

a) os empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo perdido, deverdo ser apresentados
demonstrando os saldos anteriores, as concessdes, 0s recebimentos no periodo com a
discriminacao das amortizagdes e encargos e os saldos atuais;

b) a metodologia deve explicitar, tanto para o fluxo das aplica¢fes, quanto para 0s empréstimos
e financiamentos efetivamente concedidos, 0s recursos préprios, 0os recursos do Tesouro
Nacional e os recursos de outras fontes; e

c) a definicéo do porte do tomador dos empréstimos levara em conta a classificacao atualmente
adotada pelo BNDES;

X1V - relagéo das entidades, organismos ou associagdes, nacionais e internacionais, aos quais
foram ou serdo destinados diretamente recursos a titulo de subvencOes, auxilios ou de
contribui¢des correntes ou de capital nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, informando para
cada entidade:

a) os valores totais transferidos ou a transferir por exercicio;

b) a categoria de programacao, detalhada por elemento de despesa, a qual serdo apropriadas as
referidas transferéncias em cada exercicio;

c) a prévia e especifica autorizacao legal que ampara a transferéncia, nos termos do art. 26 da
Lei de Responsabilidade Fiscal; e

d) a finalidade e a motivacdo do ato, bem como a importancia para o setor publico de tal
alocacdo, quando a transferéncia ndo for amparada em lei especifica;

XV - relacdo das dotacbes do exercicio de 2017, detalhadas por subtitulos e elementos de
despesa, destinadas a entidades privadas a titulo de subvencdes, auxilios ou contribuices
correntes e de capital, ndo-incluidas no inciso X1V deste Anexo, especificando os motivos da
ndo-identificacdo prévia e a necessidade da transferéncia;

XVI - contratagdes de pessoal por organismos internacionais, para desenvolver projetos junto
ao governo, na situacdo vigente em 31 de julho de 2016 e com previsdo de gastos para 2017,
informando, relativamente a cada 6rgao:

a) Organismo Internacional contratante;

b) objeto do contrato;

C) categoria de programag&o, nos termos do art. 50, 8 10, desta Lei, que ira atender as despesas
em 2017,

d) nimero de pessoas contratadas, por faixa de remuneragdo com amplitude de R$ 1.000,00
(mil reais);

e) data de inicio e fim do contrato com cada organismo; e

f) valor total do contrato e forma de reajuste;

XVII - estoque e arrecadacgédo da Divida Ativa da Unido, no exercicio de 2015, e as estimativas
para os exercicios de 2016 e 2017, segregando-se por item de receita e identificando-se,
separadamente, as informacGes do Regime Geral de Previdéncia Social;

XVIII - resultados primarios das empresas estatais federais nos exercicios de 2014 e 2015,

destacando as principais empresas das demais, a execuc¢ao provavel para 2016 e a estimada para
2017, separando-se, nas despesas, as correspondentes a investimentos;

10



XIX - estimativas das receitas e das despesas adicionais, decorrentes do aumento do salario
minimo em 1 (um) ponto percentual e em R$ 1,00 (um real);

XX - dotagdes de 2017, discriminadas por programas e a¢des destinados as Regides Integradas
de Desenvolvimento - Ride, conforme o disposto nas Leis Complementares nos 94, de 19 de
fevereiro de 1998, 112 e 113, ambas de 19 de setembro de 2001, e ao Programa Grande
Fronteira do Mercosul, nos termos da Lei no 10.466, de 29 de maio de 2002;

XXI - conjunto de parametros estimados pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério
da Fazenda, utilizados na elaboragdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2017, contendo ao
menos, para os exercicios de 2016 e 2017, as variagdes real e nominal do PIB, da massa salarial
dos empregados com carteira assinada, do preco medio do barril de petroleo tipo Brent, e das
taxas mensais, nesses 2 (dois) exercicios, média da taxa de cdmbio do dolar americano, da Taxa
de Juros de Longo Prazo - TILP, em dolar das importaces, exceto combustiveis, das aplicacbes
financeiras, do volume comercializado de gasolina e de diesel, da taxa de juros Selic, do IGP-
DI, do IPCA e do INPC, cujas atualizagdes serdo encaminhadas pelo Ministério de
Planejamento, Orcamento e Gestdo ao Presidente da Comissdo Mista de que trata o art. 166, §
10, da Constituicdo, em 21 de outubro de 2016;

XXI1I - com relacdo a divida publica federal:

a) estimativas de despesas com amortizacdo, juros e encargos da divida publica mobiliaria
federal interna e da divida publica federal externa, em 2017, separando o pagamento ao Banco
Central do Brasil e ao mercado;

b) estoque e composi¢do percentual, por indexador, da divida publica mobiliéria federal interna
e da divida publica federal, junto ao mercado e ao Banco Central do Brasil, em 31 de dezembro
dos 3 (trés) ultimos anos, em 30 de junho de 2016, e as previsdes para 31 de dezembro de 2016
e 2017;e

c) demonstrativo, por Identificador de Doacdo e de Operacdo de Crédito - IDOC, das dividas
agrupadas em operacdes especiais no ambito dos 6rgaos “Encargos Financeiros da Unido” e
“Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal”, em formato compativel com as
informacdes constantes do SIAFI;

XXII - gastos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, por unidade da Federacdo, com
indicacdo dos critérios utilizados, discriminados por servi¢os de acdo continuada, executados
nos exercicios de 2014 e 2015 e a execucédo provavel em 2016 e 2017, estadualizando inclusive
os valores que constaram nas Leis Orcamentarias de 2014 e 2015 na rubrica nacional e que
foram transferidos para os Estados e Municipios;

XXIV - (VETADO);

XXV - evolugéo da receita da Unido, segundo as categorias econémicas e seu desdobramento
em fontes, discriminando cada imposto e contribuicdo de que trata o art. 195 da Constituicao;

XXVI - evolugdo da despesa da Unido, segundo as categorias econdémicas e grupos de natureza
de despesa;

XXVII - demonstrativo dos resultados primario e nominal do Governo Central, implicitos no
Projeto de Lei Orcamentaria de 2017, evidenciando-se receitas e despesas primarias e
financeiras, de acordo com a metodologia apresentada, identificando a evolucdo dos principais
itens, comparativamente aos 3 (trés) ultimos exercicios;
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XXVIII - demonstrativo com as medidas de compensagéo as renuncias de receitas, conforme
disposto no inciso Il do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

XXIX - relacdo das agOes relativas ao Plano Brasil sem Miséria por orgdo e unidade
orgamentaria;

XXX - demonstrativo do cumprimento do art. 42 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias;

XXXI - diretrizes e critérios gerais utilizados na defini¢do e criacdo da estrutura de Planos
Orcamentérios - POs, bem como a relagdo de POs atribuida a cada agdo or¢camentaria;

XXXII - demonstrativo, por Unidade Orgamentéria e projeto orgamentério, contendo o custo
total previsto, a execucdo de 2015, o programado para 2016, o previsto para 2017 e as projecdes
para 2018 e 2019; e

XXXIII - atualizagéo do anexo de riscos fiscais.

XXXIV - demonstrativo sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) contendo os
valores consolidados em 30 de junho e 31 de dezembro de 2015, 30 de junho de 2016 e os
valores estimados para 31 de dezembro de 2016 e de 2017 referentes as seguintes informagoes:
a) perfil da carteira do FIES, discriminando a quantidade de contratos e os respectivos valores
financiados e do saldo devedor, por fase em que se encontra o contrato (em desembolso,
suspensos, encerrados, em amortizacdo), e explicitando a inadimpléncia da carteira e 0s
critérios utilizados para classificar os contratos;

b) quantidade de financiamentos concedidos, distinguindo 0s novos contratos e os aditamentos;
¢) quantidade de contratos referentes ao ensino superior (diferenciando os da graduacéo e os da
pos-graduacdo) e a educacdo profissional e tecnoldgica (diferenciando os contratos de
estudantes e os de empresas);

d) quantidade de contratos que se beneficiam do abatimento de 1,00% previsto no art. 60-B da
Lei no 10.260/2001, diferenciando os de professores e os de médicos;

e) valores de financiamentos concedidos, de amortizacdo de financiamento e de beneficios ou
subsidios crediticios; e

f) informac6es sobre o Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo (FGEDUC):

1. tipos de riscos garantidos e volume de recursos alocados;

2. perfil médio das operacOes de crédito garantidas e do periodo de cobertura;

3. composicao dos cotistas e valorizacdo das cotas desde o inicio das operacdes pelo fundo;

4. alocagdo dos recursos disponiveis do fundo, discriminado por tipo de aplicagéo; e

5. volume de honras realizado.

XXXV - (VETADO);
XXXVI - (VETADO).

XXXVII - (VETADO).
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Oficion® 3 /'3 (CN) Brasilia, em .o de i[;,xhu.\,}w de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a redac¢io dada pela Emenda Constitucional n® 32, o processado
da Medida Provisoria n® 773, de 2017, que “Estabelece prazo para a correcio dos valores
referentes ao percentual de aplicagio minimo obrigatdrio de que trata o caput do art. 69 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para os recursos recebidos em decorréncia da Lei
n°® 13.254, de 13 de janeiro de 2016”.

A Medida foram oferecidas 8 (oito) emendas e a Comissdo Mista

emitiu o Parecer n® 1, de 2017 (CM MPV n° 773, de 2017), que conclui pela aprovagio da
matéria.

Atenclosamente, S
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N°
773, de 2017, que "Estabelece prazo para a corre¢do dos valores referentes ao
percentual de aplicagdo minimo obrigatdrio de que trata o caput do art. 69 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, para os recursos recebidos em decorréncia da Lei n°

13.254, de 13 de janeiro de 2016."

Deputado Federal José Guimardes 001; 002
Deputado Federal Tenente Lucio 003
Senador Cristovam Buarque 004
Deputado Federal Pedro Fernandes 005
Deputado Federal Jerbnimo Goergen 006
Deputado Federal Pedro Uczai 007
Deputado Federal Enio Verri 008

TOTAL DE EMENDAS: 8

PUBLICAGAO: 06/04/2017

IS

Pagina da matéria



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128552

MPV 773
00001

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 773, DE 2017

TIPO
1 [ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT
CE
01/01
EMENDA ADITIVA N2

Acrescente-se o artigo seguinte a Medida Provisoria 773/2017, onde couber:

“Art. X. Ficarevogada a Lei n. 13.429, de 31 de margo de 2017.” (NR)

JUSTIFICACAO

Sancionada pelo presidente Michel Temer, a Lei da Terceirizagdo (Lei 13.429/2017) permite a
contratacdo irrestrita de trabalhadores terceirizados por empresas e pelo setor ptblico, possibilitando
a terceirizagdo em todas as areas, inclusive na atividade-fim.

O texto ndo tem dispositivos para impedir a chamada "pejotizagao" - demissdo de trabalhadores no
regime de CLT para contratagdo como pessoas juridicas (PJ) - e a consequente restri¢ao dos direitos
trabalhistas. Nao hd também no texto garantia de que os terceirizados terdo os mesmos direitos a
vale-transporte, refeicao e salarios dos demais ndo terceirizados.

A nova lei promove ainda profundas mudangas na legisla¢ao do trabalho temporario. Esse tipo de
contrato terd o prazo triplicado, de trés meses para nove meses (a prorroga¢ao desse prazo foi vetada
por Temer). Também torna muito mais abrangente o uso, permitindo a contratagdo para " demanda
complementar" que seja fruto de fatores imprevisiveis ou, quando quando previsiveis, que tenham
"natureza intermitente, periddica ou sazonal". A lei hoje permite apenas para substituicdo temporaria
de funcionarios - doenga ou férias, por exemplo - € acréscimo extraordinario de servicos.

Pela versao aprovada, a responsabilidade da empresa que contratar outra para terceirizar servigos
sera subsidiaria. Ou seja, ela s6 podera ser acionada quando esgotadas todas as tentativas de acionar
judicialmente a contratada. A responsabilidade solidaria, como ocorre atualmente, traria mais
seguranca ao trabalhador, pois, nessa modalidade, a tomadora de servico - € que costuma ter maior
patrimdnio - poderia responder a qualquer momento pelos direitos trabalhistas negligenciados.

Por todos esse motidos, entende-se que a Lei n. 13.429/2017 constitui uma afronta ao principio
fundamental da Republica, previsto art. 1°, IV, da Constituicdo federal, que prevé a prote¢dao do
valor social do trabalho e da dignidade da pessoa humana. A precariza¢ao, nos moldes propostos,
faz com que o trabalho seja considerado como mercadoria, sujeito a lei da oferta e da procura, sem
direitos minimos garantidos.
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A Lei viola, ainda, o direito ao emprego protegido, previsto no art. 7°, I, da Constitui¢do Federal,
assim como ao art. 170, que determina que a ordem econdmica deve ser fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, observados os principios da fungdo social da propriedade e da
busca do pleno emprego. A terceirizagdo livre e irrestrita, nos termos da nova Lei, nega a funcao
social do contrato e dos meios de produgao.

Dessa forma, de modo a garantir a protecao dos trabalhadores brasileiros, ¢ urgente a revogagao da
Lei em questao.

DATA ASSINATURA
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MPV 773
00002

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 773, DE 2017

TIPO
1[ ] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT UF
CE 01/01

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria 773/2017 a seguinte redagao:

“Art. 1° Ficam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com situacio
fiscal comprometida em 31 de dezembro de 2016, caracterizada na
forma do Regulamento, autorizados a corrigir, até 31 de dezembro de 2017,
as diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no nao atendimento da aplicagdo do percentual
minimo obrigatério em manutengao e desenvolvimento do ensino publico de
que trata o caput do art. 69 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
desde que as referidas diferengas advenham dos recursos recebidos em
decorréncia da Lei n°13.254, de 13 de janeiro de 2016.” (NR)

JUSTIFICACAO

A MP autoriza estados, Distrito Federal e municipios que ndo cumpriram o limite constitucional de
gastos com educagao no ano passado a compensarem a diferenca até o final deste ano, desde que os
recursos compensatorios venham da Lei de Repatriagdo de Ativos (Lei 13.254/16).

Apesar de tratar dos dois tipos de entes federados, o foco da MP 773 sdo os municipios, onde o
problema do ndo cumprimento do limite de, no minimo, 25% da receita de impostos e transferéncias
constitucionais, foi detectado.

Os municipios alegam que a parcela da repatriacao referente as multas, a eles destinada por meio da
MPV 753, s6 chegou as prefeituras no dia 30 de dezembro, apds as 17 horas. Com o feriado bancario
de final de ano, os municipios ndo tiveram tempo habil para aplicar essa receita extra antes do
encerramento do exercicio fiscal, de modo a ficar dentro do limite constitucional.

A edi¢ao da MP vai evitar que os prefeitos que deixaram o cargo em 2016 ou que foram reeleitos
sejam enquadrados pelos tribunais de contas por destinarem as escolas publicas recursos inferiores
ao que determina a Constituigao.
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Todavia, ndo se pode permitir que a medida seja aplicada indistintamente, de modo que o ente em
condig¢des financeiras e fiscais equilibradas que nao cumpriu regularmente o limite de aplicagdo de
recursos em educacdo, em detrimento de outros gastos, tenha uma segunda chance para atendimento
do piso constitucional, por meio da utilizagdao das receitas extraordindrias do Regime Especial de
Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT).

Assim, de forma a ndo se incentivar o descumprimento arbitrario da regra constitucional, propoe-se
que se exija a comprovagdo das dificuldades fiscais do ente, nos termos do Regulamento, a fim de
autoriza-lo a utilizar as receitas do RERCT para regularizagao de suas contas.

DATA ASSINATURA
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MPV 773
00003

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N2 773, DE 2017

Estabelece prazo para a correcdo dos
valores referentes ao percentual de aplicacdo
minimo obrigatério de que trata o caput do art.
69 da Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996,
para os recursos recebidos em decorréncia da

Lei n? 13.254, de 13 de janeiro de 2016.

EMENDA ADITIVA N2

Acrescente-se o paragrafo Unico ao art. 12 da Medida Provisoria n®

773,de 2017:

Paragrafo unico. Caso o limite minimo de
aplicacdo de que trata o caput nao seja atingido depois
de feitas as corre¢des nas receitas e despesas
autorizadas nesta Lei, o Ente federativo respectivo
devera efetuar novas alteracoes em seu orcamento até
que se cumpra a determinacdo constitucional de
aplicacdo de recursos na manutencdo e

desenvolvimento do ensino."

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria em epigrafe autoriza Estados, Distrito Federal
e Municipios a corrigir as diferencas entre a receita e a despesa previstas e as
efetivamente realizadas, em decorréncia a aplicacdo da lei que autorizou a

repatriacdo de capitais (Lei n? 13.254, de 2016), tendo em vista a determinacgao legal

19



e constitucional para a aplicagdo de um percentual minimo de recursos publicos na

manutencao e desenvolvimento do ensino.

Nao esta claro, porém, o que deve ocorrer em termos de gestdo
fiscal, quando as corre¢bes autorizadas ocasionarem o descumprimento do limite
minimo. Seria um absurdo interpretar tal autorizacdo como um “passe livre” para
que os Entes federativos deixem de cumprir seu imperativo constitucional perante

o ensino publico.
Com o objetivo de deixar claro que o limite de aplicagdo precisa ser
respeitado, mesmo depois efetuadas as devidas correg¢des, esperamos contar com os

nobres Colegas para ver aprovada a presente Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado TENENTE LUCIO
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MPV 773
00004

EMENDA N° — CMMPV
(a MPV n° 773 de 2017)

Insiram-se, onde couber, os seguintes artigos & Medida Provisoria n°
773, de 29 de marco de 2017:

Art. XX. Acrescente-se o seguinte § 4° ao art. 8° da Lei n° 13.254, de
13 de janeiro de 2016:

§ 4° Os valores de que trata este artigo serdo aplicados pelos entes
federativos na manutengdo, aperfeicoamento e expansdao da educagdo
basica. ” (NR)

Art. XX. Acrescente-se o seguinte § 8° ao art. 2° da Lei n° 13.428, de
30 de margo de 2017:

§ 8° Os valores de que tratam os §§ 6° e 7° serdo aplicados pelos entes
federativos na manutengdo, aperfeicoamento e expansdo da educagdo
basica. ” (NR)

JUSTIFICACAO

O Brasil encontra-se nas ultimas colocagdes no ranking de
desenvolvimento da educagdo, o que evidencia uma questdo inevitavel: um
maior investimento é necesséario para melhorar a aprendizagem. E preciso levar
em conta que ndo teremos um ensino de qualidade sem uma mudanca do

pensamento politico, onde a educagao seja tratada como prioridade.

O ensino brasileiro esta longe de garantir a aprendizagem de todos os
estudantes. Alcangar a qualidade nao ¢ uma tarefa facil. Requer tempo e agdes
integradas, da formagdo de professores a infraestrutura, da questdo salarial a

gestao escolar. E a nota boa ndo vem de graca: exige investimento. Nao hé pais
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que tenha conseguido um salto sem seguir essa receita. O exemplo recorrente €
o da Coreia do Sul. Para superar a desolagdo p6s-Guerra da Coreia (1950-1953),
o governo dedicou 10% do Produto Interno Bruto (PIB) a educagdo por uma

década.

Nesse sentido, nossa proposta ¢ destinar a multa aplicada em
decorréncia da repatriacao de recursos na educacao basica, que € o pilar de nosso
sistema educacional e cuja qualidade ¢ requisito necessdrio para a plena

efetivacao da cidadania.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a

aprovacdo desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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MPV 773
00005

MARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 773, DE 2017.

(Do Poder Executivo)

Estabelece prazo para a correcdo dos
valores referentes ao percentual de
aplicagao minimo obrigatério de que trata
o caput do art. 69 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, para os recursos
recebidos em decorréncia da Lei n°
13.254, de 13 de janeiro de 2016.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 1° da Medida Proviséria n° 773, de 2017, passa a ter a

seguinte redacgao:

“Art. 1° Ficam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
autorizados a corrigir, até 30 de margo de 2018, as diferengas
entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no ndo atendimento da aplicacao do
percentual minimo  obrigatério em  manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico de que trata o caput do art.
69 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, desde que as
referidas diferencas advenham dos recursos recebidos em
decorréncia da Lei n° 13.254, de 13 de janeiro de 2016. " (NR)



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGAO

A presente emenda apenas amplia o prazo para possibilitar que a
correcao dos valores de aplicagdo minima em manutengao e desenvolvimento
do ensino de 2016 ocorra até 30 de marco de 2018, assim, estimulando os
municipios e os estados a corrigir os valores, nos casos em que destinaram

as escolas publicas recursos inferiores ao que determina a Constituicao.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para

a aprovacao da emenda modificativa.

Sala da Comissao, 04 de abril de 2017.

Deputado Pedro Fernandes
PTB/MA
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MPV 773
00006

MEDIDA PROVISORIA N° 773, DE 2017

Estabelece prazo para a corregédo dos
valores referentes ao percentual de
aplicagdo minimo obrigatério de que trata o
caput do art. 69 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para o0s recursos
recebidos em decorréncia da Lei n° 13.254,
de 13 de janeiro de 2016.

EMENDA N¢

Acrescente-se 0 seguinte artigo a Medida Provisoria
773/2017:

“1° O art. 3° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§6° A partir da definigdo da subvencédo de que trata o § 4°, os
descontos concedidos as cooperativas de eletrificagao rural,
concessionarias ou permissionarias, nas tarifas de uso dos
sistemas de distribuicdo e transmissao e nas tarifas de energia
serao reduzidos até a sua extincao, sendo a reducao pelo processo
tarifario de que trata o § 5° limitada pelo efeito médio final do
processo tarifario, maximo de 8% (oito por cento).

§8° O desconto na tarifa de uso do sistema de distribuicdo e na
tarifa de energia das unidades classificadas como cooperativas de
eletrificacdo rural, enquadradas como autorizadas, sera de 50%
(cinquenta por cento).
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§9° Os descontos previstos nos § 4° e 8° passam a vigorar a partir
da publicac&o desta lei.”(NR)

JUSTIFICATIVA

As cooperativas de eletrificagdo rural, permissionarias ou autorizadas,
possuem um desconto na aquisi¢ao de energia, que € de suma importancia para
o equilibrio econdmico financeiro destes agentes. O desconto é responsavel pela
equalizacao da tarifa as comunidades rurais atendidas.

Historicamente, estes brasileiros sofreram com a falta de energia,
consequéncia da incapacidade do Estado em prover este recurso essencial,
previsto na Constituicdo Federal. Barreira superada pela unido, com o
surgimento das cooperativas que construiram com recursos proprios as redes
de energia elétrica necessarias para levar energia ao campo.

Hoje, se faz necessario alterar a Lei 13.360/2016 e os decretos
9.022/2017, 7.891/2013, pois a retirada dos descontos no suprimento das
cooperativas, previstos nestes normativos, podera levar a um aumento médio de
80% nas contas de luz dos associados, isto em 4 anos, afetando
aproximadamente 4 milhdes de pessoas, em 807 municipios brasileiros, sendo,
em sua grande maioria, pequenos produtores rurais sem condi¢ées econémicas
para absorver aumentos tarifarios desta ordem.

As cooperativas necessitam e merecem um periodo maior para
absorverem a retirada dos descontos, possibilitando a busca de alternativas que
permitam continuar levando qualidade de vida e sustentabilidade econdmica as
atividades produtivas nas regides onde atuam. Retirar os descontos de forma
abrupta, na forma vigente, é punir brasileiros que colaboraram com o Estado no
desenvolvimento do pais, realizando politica publica de acesso a energia.

Sala da Comissao — Brasilia/DF 05 de abril de 2017.

JERONIMO GOERGEN
Deputado (PP/RS)
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S CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

MPV 773

00007

ETIQUETA

o Medida Provisoria n° 773, de 29 de marco de 2017
Autor N° do Prontuario
Deputado Pedro Uczai
| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pagina Artigo Parégrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

artigo:

Inclusa-se onde couber, na Medida Proviséria n2 773/2017, o seguinte

Art. X O art. 32 da Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

XXIII — do domicilio do tomador dos servicos do subitem 15.09 da lista

anexa. (NR).

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003 determinou de maneira clara que ha
incidéncia de Imposto Sobre Servicos (ISS) sobre as operagcbes de arrendamento
mercantil (leasing). O subitem 15.09 ndo poderia ser mais claro:

"Art. 12 O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servicos
constantes na lista anexa, ainda que esses nao se constituam como atividade
preponderante do prestador.

15 - Servicos relacionados ao setor bancdrio ou financeiro, inclusive aqueles prestados
por instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pela Unidao ou por quem de direito.
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15.09 - Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessao de
direitos e obrigacdes, substituicdo de garantia, alteracao, cancelamento e registro de
contrato, e demais servigos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

O Supremo Tribunal Federal confirmou a constitucionalidade da cobranga de ISS sobre
o leasing.

Entretanto, o mesmo STF optou por ndo definir critérios para as aliquotas (minima e
maxima) para essa cobranca, e nem a quem caberia recolher esse tributo.

Assim, o recolhimento desse imposto ndao tem sido feito aos Municipios no qual o
produto da operacao ficard, onde reside a pessoa que fez a operacao de credito. Isto
porque as instituicdes bancarias estdao recolhendo o tributo ndo nos Municipios onde
a operagao tem origem, mas sim em alguns poucos Municipios do Pais, nos quais a
aliquota fixada é baixissima.

Sem duvida, tal situacdo configura como uma extrema injustica. Poucas cidades
acabam de beneficiando com o recolhimento de impostos de operagdes que tiveram
origem em outros locais. Os Municipios brasileiros, numa quase totalidade, perdem
uma importante fonte de receita.

Infelizmente o Superior Tribunal de Justica, alterando parametros anteriores,
referendou esta tese, em julgamento realizado em dezembro de 2012.

Diante disso, a proposicao ora apresentada pretende definir claramente, que o
recolhimento do ISS deve ser feito no Municipio aonde estd domiciliado o tomador do
servigo de arrendamento mercantil.

Observamos que foi aprovado no Congresso Nacional o Projeto de Lei do Senado 386,
de 2012 (366/2013 — na Camara dos Deputados), que modificou pontos na Lei
Complementar 116/2003 (Lei do ISS), dentre eles dispositivo de igual teor ao contido
nesta emenda, tendo sido vetado pelo Presidente Michel Temer no final de 2016.

Por estarmos convictos da preméncia desta modificacdao e cientes da coeréncia e
seriedade com que o Poder Legislativo trata este tema, reapresentamos este pleito na
expectativa de que o Poder Executivo ndao desconsidere novamente a vontade
expressa pelos Parlamentares Federais.

Deputado PEDRO UCZAI - PT/SC
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Dep. Enio Verri
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Inclua-se onde couber renumerando-se os demais artigos:

Art. 12 O art. 12da Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

X - a partir do més de agosto do ano-calendario de 2017:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 2.120,88 - -
De 2.12089 até 3.148,61 7,5 159,06
De 3.148,62 até 4.170,29 15 395,21
De 4.170,30 até 5.195,99 22,5 708,59
Acima de 5.196,00 27,5 869,36

Art. 22 A Lein® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

i) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos),por més, do més de abril
do ano-calendario de 2015 até julho do ano-calendario de 2017; e

29



j) R$ 2.120,84 (dois mil cento e vinte reais e oitenta e quatro centavos) por més, a partir do més
de agosto do ano-calendario de 2017;

“Art. 12-A. Os rendimentos recebidos acumuladamente e submetidos a incidéncia do imposto
sobre a renda com base na tabela progressiva, quando correspondentes a anos-calendario anteriores
ao do recebimento, serdo tributados exclusivamente na fonte, no més do recebimento ou crédito, em
separado dos demais rendimentos recebidos no més.

“Art. 12-B. Os rendimentos recebidos acumuladamente, quando correspondentes ao ano-
calendario em curso, serao tributados, no més do recebimento ou crédito, sobre o total dos
rendimentos, diminuidos do valor das despesas com agao judicial necessarias ao seu recebimento,
inclusive de advogados, se tiverem sido pagas pelo contribuinte, sem indenizagéo.”

Art. 32 A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

i) R$ 189,59 (cento e oitenta e nove reais e cinquenta e nove centavos), a partir do més de abril
do ano-calendario de 2015 e até o més de julho do ano-calendario de 2017; e

i) R$ 211,18 (duzentos e onze reais e dezoito centavos), a partir do més de agosto do ano-
calendario de 2017;

i) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos), por més, a partir do més
de abril do ano-calendario de 2015 até o més de julho de 2017; e

i) R$ 2.120,84 (dois mil cento e vinte reais e oitenta e quatro centavos), por més, a partir do
més de agosto do ano-calendario de 2017;
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10. R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos), para os
anos-calendario de 2015 e 2016; e

11. R$ 3.967,15 (trés mil, novecentos e sessenta e sete reais e quinze centavos), a partir do
ano-calendario de 2017;

9. R$ 2.275,08 (dois mil, duzentos e setenta e cinco reais e oito centavos) para os anos-
calendario de 2015 e 2016; e

10. R$ 2.534,21 (dois mil, quinhentos e trinta e quatro reais e vinte e um centavos) a partir do
ano-calendario de 2017;

IX - R$ 16.754,34 (dezesseis mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e trinta e quatro
centavos) para os anos-calendario de 2015 e 2016; e

X - R$ 18.662,66 (dezoito mil seiscentos e sessenta e dois reais e sessenta e seis centavos) a
partir do ano-calendario de 2017.

31




Justificacao

Em 2016, a inflagdo medida pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), atingiu 6,29% . Visto que ndo
houve reajuste da tabela progressiva para o ano-calendario de 2016, esta também ¢ a defasagem acumulada para o
ano.

A ndo correcdo da Tabela do IR pelo indice de inflagdo faz com que o contribuinte pague mais imposto de renda
do que pagava no ano anterior. Dados do Sindifisco Nacional, apontam uma defasagem média acumulada de 83%,
desde 1996.

A corregdo da defasagem da Tabela do IRPF deve se aplicar também a outras deducdes previstas na legislagdo do
Imposto de Renda, especialmente as dedugdes com dependentes, as despesas com educacdo e a parcela isenta dos
rendimentos de aposentadoria, pensdes e transferéncia para reserva remunerada ou reforma, pagos aos
contribuintes com mais de 65 anos de idade

Entendendo que ¢ impossivel rever a distor¢ao acumulada nos anos anteriores a proposta aqui apresentada reajusta
as faixas e os descontos previstos na declaracdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica recompondo o IPCA
verificado em 2016 e a projecdo oficial constante da LDO 2017 ( 4,8% ), totalizando 11,39%.

PARLAMENTAR

Dep. Enio Verri PT/PR
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MEDIDA PROVISORIA N° 773, de 2017

| -RELATORIO

Estabelece prazo para a corregcao dos
valores referentes ao percentual de aplicagao
minimo obrigatério de que trata o caput do art.
69 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para o0s recursos recebidos em
decorréncia da Lei n® 13.254, de 13 de janeiro
de 2016.

Autor: PODER EXECUTIVO )
Relator: Deputado GABRIEL GUIMARAES

A presente Medida Proviséria (MP) estabelece prazo para a
corregao dos valores referentes ao percentual de aplicacdo minimo obrigatorio de

que trata o caput do art. 69 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para os

», recursos recebidos em decorréncia da Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de 2016.

O objetivo principal da MP é possibilitar aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios a corre¢do dos valores de aplicaggo minima em

manutencao e desenvolvimento do ensino, estabeiecida no art. 69 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, até 31 de dezembro de 2017.

A Exposigdo de Motivos n°® 00074/2017 MP MEC, de 28 de margo
de 2017, justifica a Medida Proviséria com o argumento de que a repatriagéo de
recursos de que trata a Lei n° 13.254, de 13 de janeiro de 2016, que dispds sobre
o Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT), acarretou

modificagbes nas transferéncias da Unido para os Estados, Distrito Federal e

Municipios, impactando as bases de calcuio dos minimos que esses entes

federados devem aplicar em manutencéo e desenvolvimento do ensino.

2062 (AGO/0G)
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CAMARA DOS DEPUTAGOS

A proposicao original, nos termos regimentais, foram
apresentadas 08 emendas, com o teor descrito a seguir.

N° Autor Objetivo

Pretende revogar a Lei n°® 13.429, de 2017 (Leida
01 | Dep. José Guimaraes .
Terceirizagao).

Pretende determinar que a autorizagao prevista
na MP somente se aplica aos Entes Federativos
02 | Dep. José Guimaraes com situacdo fiscal comprometida em 31 de

dezembro de 2016, caracterizada na forma do

~~

Regulamento.

Prevé no caso de o limite minimo de aplicacdo no

' . ensino nao ser atingido depois das corregbes
03 | Tenente Lucio ) : ] _ ]
autorizadas, que novas corre¢cbes sejam feitas até

a observédncia do limite.

Pretende destinar a multa aplicada em
04 | Sen. Cristovam Buarque decorréncia da repatriagdo de recursos na

educacao basica.

Pretende estender o prazo de correg¢do das
05 | Dep. Pedro Fernandes

receitas e despesas até 30 de margo de 2018.

{ Pretende estabelecer uma reducac gradativa nas
tarifas de uso dos sistemas de distribuicdo e
06 | Dep. Jerénimo Goergen transmissao e nas tarifas de energia das
cooperativas de eletrificacdo rural,

corncessionarias Qu permissionarias.

Pretende definir que o recolhimento do 1SS deve

07 | Dep. Pedro Uczai ser feito no Municipio onde esta domiciliado o

tomador do servico de arrendamento mercantil.

.. . Pretende definir novos valores para a Tabela
08 | Dep. Enio Verri

Progressiva Mensa! do Imposto de Renda.

TR

* LD 1704659173280~

E o relatorio.
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5908

=
| -VOTO DO RELATOR

Quanto aos pressupostos de relevancia e urgéncia exigidos pelo
art. 62 da Constituicdo Federal, ndo ha duvida sobre a importancia dos assuntos
tratados pela presente MP, que, dada a sua natureza, precisam receber a atengao

e a celeridade proporcionadas pelo mecanismo da Medida Provisoria.

Do ponto de vista orgcamentario e financeiro, parece claro que a

eventual aprovacdo da MP ndo provocara qualquer impacto em termos de

aumento da despesa global da Unido ou de diminuicdo de suas receitas. A

( extensdo dos prazos de apuragado dos limites minimos de aplicacdo de recursos
na manutencac e desenvolvimento do ensino, além de afetar apenas os entes

federativos subnacionais, constitui regra meramente normativa.

No mérito, até podemos concordar em que ha situacdes em que a
extensdo de prazos estabelecida pela MP pode tornar-se necessaria. Quando
determinado ente federativo se encontra em condigbes econdmicas
extremamente precarias, por exemplo, e natural e até recomendavel que a
legislacao vigente permita a esse Ente deixar para o final do exercicio financeiro a
verificagdo da observancia dos limites minimos de aplicagcdo no ensino, desde

-) gue nao se abra mao dessa cbrigagao em termos definitivos.

: Nao obstante, quando esse quadro critico nao se apresenta, a

-

\ extensao dos prazos contida no bojo da presente MP constitui, na verdade, um

NS

P

\ beneficio inaceitavel e uma benesse injustificavel para os inadimplentes. As agdes

\\\de manutencao e desenvolvimento do ensino sdo um imperativo constitucional e
\ n&o podem ficar em segundo plano simplesmente porque s&o desconsideradas
\\ como prioridade para o grupo politico que estiver no poder.

Examinando as emendas apresentadas, entendemos que as
emendas n°s 1, 6, 7 e 8 ndo guardam pertinéncia com a matéria e, portanto,
deverdao ser consideradas prejudicadas. Ja em relagcdo as emendas n° 3 e 5,
apesar de pertinentes a MP, opinamos pela sua rejeigao, dadas as circunstancias
relativas a necessidade de regularizagdo das pendéncias com a aplicagdo do

MG
2062 (AGO/0E)
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CAMARA DOS DEPUTADOGS

piso, cujo prazo nao deve ser postergado para além do encerramento do exercicio

financeiro.

Quanto a emenda n° 2, parece-nos evidente que se trata de um
aperfeicoamento essencial para a MP. O beneficio da extensao do prazo de
apuragao dos limites minimos para aplicagac no ensino somente faz sentido se o
ente beneficiado estiver em condigdes extremamente precarias, caracterizando
uma situagao fiscal de comprometimento incontornavel no curto prazo. Se esse
ndo for o caso, € preciso que o Congresso Nacional tenha sempre presente a
preocupacdo com a manuten¢do e desenvolvimento do ensino, uma inegave!

prioridade nacional.

Em relagao a emenda n® 4, a modificagéo proposta, na verdade,
ja deveria estar prevista na prépria Lei n® 13.254/16, que autorizou a repatriagao
dos recursos. Se a Constituicdo Federal determina o compartilhamento de uma
parcela da arrecadacdo do imposto de renda (significativamente afetado pelo
processo de repatriagao), & evidente que as multas eventualmente aplicadas em
decorréncia dessa repatriagcao também devem ser compartilhadas em percentuais
idénticos aos da parcela principal. Assegurar essas multas integralmente para a

esfera federal constitui, na verdade, uma transgressao ao pacto federativo.

2062 (AGO/06)
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Diante do exposto, votamos:

1} pela relevancia, urgéncia, constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa, compatibilidade, adequag¢ao orgcamentaria e
financeira da Medida Proviséria n® 773, de 2017, e de todas as emendas

apresentadas;

2) pela aprovagao da Medida Provisoria n® 773, de 2017, pela
aprovagao das emendas n°s 2 e 4, e pela rejeicdo de todas as demais

emendas, na forma do projeto de lei de conversao apresentado.

Sala da Comissao, em 2 de junho de 2017,

and

s
Deputadp GABRIEL GUIMARAES
Relator

2062 (AGO/06)
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COMISSAO MISTA PARA A APRECIAGAO DA MEDIDA

CAMARA DOS DEPUTADGS

PROVISORIA N° 773, DE 29 DE MARGO DE 2017

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017

Estabelece prazo para a corregdo dos
valores referentes ao percentual de aplicagao
minimo obrigatério de que trata o caput do art.
69 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para os recursos recebidos em
decorréncia da Lei n® 13.254, de 13 de janeiro
de 2016.

O Congresso Nacional decreta:

2062 (AGOI06)

Art. 1° Ficam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com
situacado fiscal comprometida em 31 de dezembro de 2016,
caracterizada na forma do Regulamento, autorizados a corrigir,
até 31 de dezembro de 2017, as diferencas entre a receita e a
despesa previstas e as efetivamente realizadas, que resultem no
nado atendimento da aplica¢cdo do percentual minimo obrigatorio
em manutencio e desenvolvimento do ensinc publico de que trata
o caput do art. 69 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
desde que as referidas diferengcas advenham dos recursos
recebidos em decorréncia da Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de
20186.

Art. 2° O art. 8° da Lei n°® 13.254, de 13 de janeiro de 2016,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo 4

Art. 8°..

§ 4° Os valores de que trata este artigo sero apficados pelos
entes federativos na manutengdo, aperfeigoamento e expansao da
educagdo basica. (NR)

Art. 3° O art. 2° da Lei n® 13.428, de 30 de margo de 2017,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 8%

Art. 2°..

4L

38

*xCD 1704591773 23840*+=

I TRUIN



CAMARA DOS DEPUTADGS

§ 8° Os valores de que tratam os §§ 6° e 7° serdo aplicados
pelos entes federativos na manutencdo, aperfeicoamento e
expansdo da educagdo basica. (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de junho de 2017.

/;/ v ——
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MEDIDA PROVISORIA N° 773, de 2017

Estabelece prazo para a corregdo dos
valores referentes ao percentual de aplicacao
minimo obrigatorio de que trata o caput do art.
69 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para 0s recursos recebidos em
decorréncia da Lei n°® 13.254, de 13 de janeiro
de 2016.

Autor: PODER EXECUTIVO :
Relator: Deputado GABRIEL GUIMARAES

| - RELATORIO

A presente Medida Proviséria (MP) estabelece prazo para a

corregao dos valores referentes ao percentual de aplicagdo minimo obrigatdrio de
gue trata o caput do art. 69 da Lei n°® 8.394, de 20 de dezembro de 1996, para os

recursos recebidos em decorréncia da Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de 2016.

O objetivo principal da MP é possibilitar aos Estados, ao Distrito
(" Federal e aos Municipios a corregdo dos valores de aplicagdo minima em
manutencao e desenvolvimento do ensino, estabelecida no art. 69 da Lei n°

9.394, de 20 de dezembro de 1996, até 31 de dezembro de 2017.

A Exposicao de Motivos n° 00074/2017 MP MEC, de 28 de margo
de 2017, justifica a Medida Proviséria com o argumento de que a repatriacdo de
recursos de que trata a Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de 2016, que dispds sobre
o Regime Especial de Regularizagao Cambial e Tributaria (RERCT), acarretou

madificagdes nas transferéncias da Unido para os Estados, Distrito Federal e

JINRy|

|
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Municipios, impactando as bases de calculo dos minimos que esses entes

LA

federados devem aplicar em manutengao e desenvolvimento do ensino.

2062 (AGO/06)
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A proposicao

original, nos termos regimentais, foram

apresentadas 08 emendas, com o teor descrito a seguir.

NO

Autor

Objetivo

01

Dep. José Guimaraes

Pretende revogar a Lei n® 13.429, de 2017 (Lei da
Terceirizagao).

02

Dep. José Guimaraes

Pretende determinar que a autorizacdo prevista
na MP somente se aplica aos Entes Federativos
com situacdo fiscal comprometida em 31 de
dezembro de 2016, caracterizada na forma do

Regulamento.

03

Tenente Lucio

Prevé, no caso de o limite minimo de aplicagédo no
ensino nac ser atingido depois das corregdes
autorizadas, que novas corregbes sejam feitas até

a cbservancia do limite.

04

Sen. Cristovam Buarque

Pretende destinar a mulia aplicada em
decorréncia da repatriagdo de recursos na

educacao basica.

Dep. Pedro Fernandes

Pretende estender o prazo de corregdc das

receitas e despesas até 30 de marco de 2018.

Dep. Jerénimo Goergen

Pretende estabelecer uma reducédo gradativa nas
tarifas de uso dos sistemas de distribuigao e
transmissdo e nas tarifas de energia das
cooperativas de eletrificacao rural,

concessionarias ou permissionarias.

07

Dep. Pedro Uczai

Pretende definir que o recolhimento do ISS deve
ser feito no Municipio onde estad domiciliado o

tomador do servigo de arrendamento mercantil.

.

08

Dep. Enio Verri

Pretende definir novos valores para a Tabela

Progressiva Mensal do Imposto de Renda.

2062 (AGO/I06)
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| -VOTO DO RELATOR

Quanto aos pressupostos de relevancia e urgéncia exigidos pelo
art. 62 da Constituicdo Federal, ndo ha duvida sobre a importancia dos assuntos
tratados pela presente MP, que, dada a sua natureza, precisam receber a atengéo

e a celeridade proporcionadas pelo mecanismo da Medida Provisoria.

Do ponto de vista orcamentario e financeiro, parece claro que a
eventual aprovacdo da MP nao provocara qualquer impacto em termos de
aumento da despesa global da Unido ou de diminui¢do de suas receitas. A
extensio dos prazos de apuragao dos limites minimos de aplicagao de recursos
na manutencao e desenvolvimento do ensino, alem de afetar apenas os entes

federativos subnacionais, constitui regra meramente normativa.

No mérito, até podemos concordar em que ha situagbes em que a
extensdo de prazos estabelecida pela MP pode tornar-se necessaria. Quando
determinado ente federativo se encontra em condigdes econdmicas
extremamente precarias, por exemplo, € natural e até recomendavel que a
legislagao vigente permita a esse Ente deixar para o final do exercicio financeiro a
verificacdo da observancia dos limites minimos de aplicagdo no ensino, desde

que nao se abra mao dessa obrigagéo em termos definitivos.

Examinando as emendas apresentadas, entendemos que as
emendas n° 1, 6, 7 e 8 nao guardam pertinéncia com a matéeria e, portanto,
deverao ser consideradas prejudicadas. Ja em relacao as emendas n% 2, 3, 4 e

apesar de pertinentes a MP, opinamos pela sua rejeicdo, dadas as

ehcerramento do exercicio financeiro.

9
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Diante do exposto, votamos:

1) pela relevancia, urgéncia, constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa, compatibilidade, adequacdo orcamentaria e
financeira da Medida Provisoria n°® 773, de 2017, e de todas as emendas

apresentadas;

2) pela aprovagdo da Medida Provisoria n® 773, de 2017, pela
rejeicao de todas as emendas, na forma proposta pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2017.

s
L

do GABRIEL GUIMARAES
Relator

t
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ZATH
A
CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista da Medida Provisoria n® 773/2017

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer
sobre a Medida Provisoria n® 773, de 2017, fo1 aprovado, por unanimidade, o relatério do
Deputado Gabriel Guimaries, que passa a constituir o Parecer da Comisséo, o qual conclui
pela relevincia, urgéncia, constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa,
compatibilidade, adequaciao orcamentiria e financeira da Medida Proviséria n® 773, de
2017, e de todas as emendas apresentadas; pela aprovacio da Medida Provisoria n® 773, de

2017, pela rejei¢ao de todas as emendas, na forma proposta pelo Poder Executivo.

Presentes a reunido os Senadores Garibaldi Alves Filho, Dalirio Beber, Acir
Gurgacz, Fernando Bezerra Coelho, Cristovam Buarque, José Medeiros, Ana Amélia,
Waldemir Moka, José Agripino ¢ Lasier Martins; ¢ os Deputados Josi Nunes, Aelton Freitas,

Cleber Verde, Concei¢io Sampaio, Jones Marting, Leonardo Quintdo, Bebeto e Pedro

Fernandes.

Brasilia, 20 de junho de 2017.

Presidente da Comissag/Mista
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