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CAMARA DOS DEPUTADOZ

MEDIDA PROVISORIA N° 773, de 2017

| -RELATORIO

Estabelece prazo para a corregcao dos
valores referentes ao percentual de aplicagao
minimo obrigatério de que trata o caput do art.
69 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para o0s recursos recebidos em
decorréncia da Lei n® 13.254, de 13 de janeiro
de 2016.

Autor: PODER EXECUTIVO )
Relator: Deputado GABRIEL GUIMARAES

A presente Medida Proviséria (MP) estabelece prazo para a
corregao dos valores referentes ao percentual de aplicacdo minimo obrigatorio de

que trata o caput do art. 69 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para os

», recursos recebidos em decorréncia da Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de 2016.

O objetivo principal da MP é possibilitar aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios a corre¢do dos valores de aplicaggo minima em

manutencao e desenvolvimento do ensino, estabeiecida no art. 69 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, até 31 de dezembro de 2017.

A Exposigdo de Motivos n°® 00074/2017 MP MEC, de 28 de margo
de 2017, justifica a Medida Proviséria com o argumento de que a repatriagéo de
recursos de que trata a Lei n° 13.254, de 13 de janeiro de 2016, que dispds sobre
o Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT), acarretou

modificagbes nas transferéncias da Unido para os Estados, Distrito Federal e

Municipios, impactando as bases de calcuio dos minimos que esses entes

federados devem aplicar em manutencéo e desenvolvimento do ensino.
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CAMARA DOS DEPUTAGOS

A proposicao original, nos termos regimentais, foram
apresentadas 08 emendas, com o teor descrito a seguir.

N° Autor Objetivo

Pretende revogar a Lei n°® 13.429, de 2017 (Leida
01 | Dep. José Guimaraes .
Terceirizagao).

Pretende determinar que a autorizagao prevista
na MP somente se aplica aos Entes Federativos
02 | Dep. José Guimaraes com situacdo fiscal comprometida em 31 de

dezembro de 2016, caracterizada na forma do

~~

Regulamento.

Prevé no caso de o limite minimo de aplicacdo no

' . ensino nao ser atingido depois das corregbes
03 | Tenente Lucio ) : ] _ ]
autorizadas, que novas corre¢cbes sejam feitas até

a observédncia do limite.

Pretende destinar a multa aplicada em
04 | Sen. Cristovam Buarque decorréncia da repatriagdo de recursos na

educacao basica.

Pretende estender o prazo de correg¢do das
05 | Dep. Pedro Fernandes

receitas e despesas até 30 de margo de 2018.

{ Pretende estabelecer uma reducac gradativa nas
tarifas de uso dos sistemas de distribuicdo e
06 | Dep. Jerénimo Goergen transmissao e nas tarifas de energia das
cooperativas de eletrificacdo rural,

corncessionarias Qu permissionarias.

Pretende definir que o recolhimento do 1SS deve

07 | Dep. Pedro Uczai ser feito no Municipio onde esta domiciliado o

tomador do servico de arrendamento mercantil.

.. . Pretende definir novos valores para a Tabela
08 | Dep. Enio Verri

Progressiva Mensa! do Imposto de Renda.
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Quanto aos pressupostos de relevancia e urgéncia exigidos pelo
art. 62 da Constituicdo Federal, ndo ha duvida sobre a importancia dos assuntos
tratados pela presente MP, que, dada a sua natureza, precisam receber a atengao

e a celeridade proporcionadas pelo mecanismo da Medida Provisoria.

Do ponto de vista orgcamentario e financeiro, parece claro que a

eventual aprovacdo da MP ndo provocara qualquer impacto em termos de

aumento da despesa global da Unido ou de diminuicdo de suas receitas. A

( extensdo dos prazos de apuragado dos limites minimos de aplicacdo de recursos
na manutencac e desenvolvimento do ensino, além de afetar apenas os entes

federativos subnacionais, constitui regra meramente normativa.

No mérito, até podemos concordar em que ha situacdes em que a
extensdo de prazos estabelecida pela MP pode tornar-se necessaria. Quando
determinado ente federativo se encontra em condigbes econdmicas
extremamente precarias, por exemplo, e natural e até recomendavel que a
legislacao vigente permita a esse Ente deixar para o final do exercicio financeiro a
verificagdo da observancia dos limites minimos de aplicagcdo no ensino, desde

-) gue nao se abra mao dessa cbrigagao em termos definitivos.

: Nao obstante, quando esse quadro critico nao se apresenta, a

-

\ extensao dos prazos contida no bojo da presente MP constitui, na verdade, um

NS

P

\ beneficio inaceitavel e uma benesse injustificavel para os inadimplentes. As agdes

\\\de manutencao e desenvolvimento do ensino sdo um imperativo constitucional e
\ n&o podem ficar em segundo plano simplesmente porque s&o desconsideradas
\\ como prioridade para o grupo politico que estiver no poder.

Examinando as emendas apresentadas, entendemos que as
emendas n°s 1, 6, 7 e 8 ndo guardam pertinéncia com a matéria e, portanto,
deverdao ser consideradas prejudicadas. Ja em relagcdo as emendas n° 3 e 5,
apesar de pertinentes a MP, opinamos pela sua rejeigao, dadas as circunstancias
relativas a necessidade de regularizagdo das pendéncias com a aplicagdo do

MG
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piso, cujo prazo nao deve ser postergado para além do encerramento do exercicio

financeiro.

Quanto a emenda n° 2, parece-nos evidente que se trata de um
aperfeicoamento essencial para a MP. O beneficio da extensao do prazo de
apuragao dos limites minimos para aplicagac no ensino somente faz sentido se o
ente beneficiado estiver em condigdes extremamente precarias, caracterizando
uma situagao fiscal de comprometimento incontornavel no curto prazo. Se esse
ndo for o caso, € preciso que o Congresso Nacional tenha sempre presente a
preocupacdo com a manuten¢do e desenvolvimento do ensino, uma inegave!

prioridade nacional.

Em relagao a emenda n® 4, a modificagéo proposta, na verdade,
ja deveria estar prevista na prépria Lei n® 13.254/16, que autorizou a repatriagao
dos recursos. Se a Constituicdo Federal determina o compartilhamento de uma
parcela da arrecadacdo do imposto de renda (significativamente afetado pelo
processo de repatriagao), & evidente que as multas eventualmente aplicadas em
decorréncia dessa repatriagcao também devem ser compartilhadas em percentuais
idénticos aos da parcela principal. Assegurar essas multas integralmente para a

esfera federal constitui, na verdade, uma transgressao ao pacto federativo.
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Diante do exposto, votamos:

1} pela relevancia, urgéncia, constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa, compatibilidade, adequag¢ao orgcamentaria e
financeira da Medida Proviséria n® 773, de 2017, e de todas as emendas

apresentadas;

2) pela aprovagao da Medida Provisoria n® 773, de 2017, pela
aprovagao das emendas n°s 2 e 4, e pela rejeicdo de todas as demais

emendas, na forma do projeto de lei de conversao apresentado.

Sala da Comissao, em 2 de junho de 2017,

and

s
Deputadp GABRIEL GUIMARAES
Relator
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COMISSAO MISTA PARA A APRECIAGAO DA MEDIDA

CAMARA DOS DEPUTADGS

PROVISORIA N° 773, DE 29 DE MARGO DE 2017

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017

Estabelece prazo para a corregdo dos
valores referentes ao percentual de aplicagao
minimo obrigatério de que trata o caput do art.
69 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para os recursos recebidos em
decorréncia da Lei n® 13.254, de 13 de janeiro
de 2016.

O Congresso Nacional decreta:

2062 (AGOI06)

Art. 1° Ficam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com
situacado fiscal comprometida em 31 de dezembro de 2016,
caracterizada na forma do Regulamento, autorizados a corrigir,
até 31 de dezembro de 2017, as diferencas entre a receita e a
despesa previstas e as efetivamente realizadas, que resultem no
nado atendimento da aplica¢cdo do percentual minimo obrigatorio
em manutencio e desenvolvimento do ensinc publico de que trata
o caput do art. 69 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
desde que as referidas diferengcas advenham dos recursos
recebidos em decorréncia da Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de
20186.

Art. 2° O art. 8° da Lei n°® 13.254, de 13 de janeiro de 2016,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo 4

Art. 8°..

§ 4° Os valores de que trata este artigo sero apficados pelos
entes federativos na manutengdo, aperfeigoamento e expansao da
educagdo basica. (NR)

Art. 3° O art. 2° da Lei n® 13.428, de 30 de margo de 2017,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 8%

Art. 2°..
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§ 8° Os valores de que tratam os §§ 6° e 7° serdo aplicados
pelos entes federativos na manutencdo, aperfeicoamento e
expansdo da educagdo basica. (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de junho de 2017.
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CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista da Medida Provisoria n® 773/2017

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer
sobre a Medida Provisoria n® 773, de 2017, fo1 aprovado, por unanimidade, o relatério do
Deputado Gabriel Guimaries, que passa a constituir o Parecer da Comisséo, o qual conclui
pela relevincia, urgéncia, constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa,
compatibilidade, adequaciao orcamentiria e financeira da Medida Proviséria n® 773, de
2017, e de todas as emendas apresentadas; pela aprovacio da Medida Provisoria n® 773, de

2017, pela rejei¢ao de todas as emendas, na forma proposta pelo Poder Executivo.

Presentes a reunido os Senadores Garibaldi Alves Filho, Dalirio Beber, Acir
Gurgacz, Fernando Bezerra Coelho, Cristovam Buarque, José Medeiros, Ana Amélia,
Waldemir Moka, José Agripino ¢ Lasier Martins; ¢ os Deputados Josi Nunes, Aelton Freitas,

Cleber Verde, Concei¢io Sampaio, Jones Marting, Leonardo Quintdo, Bebeto e Pedro

Fernandes.

Brasilia, 20 de junho de 2017.

Presidente da Comissag/Mista
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MEDIDA PROVISORIA N° 773, de 2017

Estabelece prazo para a corregdo dos
valores referentes ao percentual de aplicacao
minimo obrigatorio de que trata o caput do art.
69 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para 0s recursos recebidos em
decorréncia da Lei n°® 13.254, de 13 de janeiro
de 2016.

Autor: PODER EXECUTIVO :
Relator: Deputado GABRIEL GUIMARAES

| - RELATORIO

A presente Medida Proviséria (MP) estabelece prazo para a

corregao dos valores referentes ao percentual de aplicagdo minimo obrigatdrio de
gue trata o caput do art. 69 da Lei n°® 8.394, de 20 de dezembro de 1996, para os

recursos recebidos em decorréncia da Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de 2016.

O objetivo principal da MP é possibilitar aos Estados, ao Distrito
(" Federal e aos Municipios a corregdo dos valores de aplicagdo minima em
manutencao e desenvolvimento do ensino, estabelecida no art. 69 da Lei n°

9.394, de 20 de dezembro de 1996, até 31 de dezembro de 2017.

A Exposicao de Motivos n° 00074/2017 MP MEC, de 28 de margo
de 2017, justifica a Medida Proviséria com o argumento de que a repatriacdo de
recursos de que trata a Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de 2016, que dispds sobre
o Regime Especial de Regularizagao Cambial e Tributaria (RERCT), acarretou

madificagdes nas transferéncias da Unido para os Estados, Distrito Federal e

JINRy|
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Municipios, impactando as bases de calculo dos minimos que esses entes

LA

federados devem aplicar em manutengao e desenvolvimento do ensino.

2062 (AGO/06)




CAMARA DOS DEPUTADOS 2

A proposicao

original, nos termos regimentais, foram

apresentadas 08 emendas, com o teor descrito a seguir.

NO

Autor

Objetivo

01

Dep. José Guimaraes

Pretende revogar a Lei n® 13.429, de 2017 (Lei da
Terceirizagao).

02

Dep. José Guimaraes

Pretende determinar que a autorizacdo prevista
na MP somente se aplica aos Entes Federativos
com situacdo fiscal comprometida em 31 de
dezembro de 2016, caracterizada na forma do

Regulamento.

03

Tenente Lucio

Prevé, no caso de o limite minimo de aplicagédo no
ensino nac ser atingido depois das corregdes
autorizadas, que novas corregbes sejam feitas até

a cbservancia do limite.

04

Sen. Cristovam Buarque

Pretende destinar a mulia aplicada em
decorréncia da repatriagdo de recursos na

educacao basica.

Dep. Pedro Fernandes

Pretende estender o prazo de corregdc das

receitas e despesas até 30 de marco de 2018.

Dep. Jerénimo Goergen

Pretende estabelecer uma reducédo gradativa nas
tarifas de uso dos sistemas de distribuigao e
transmissdo e nas tarifas de energia das
cooperativas de eletrificacao rural,

concessionarias ou permissionarias.

07

Dep. Pedro Uczai

Pretende definir que o recolhimento do ISS deve
ser feito no Municipio onde estad domiciliado o

tomador do servigo de arrendamento mercantil.

.

08

Dep. Enio Verri

Pretende definir novos valores para a Tabela

Progressiva Mensal do Imposto de Renda.
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Quanto aos pressupostos de relevancia e urgéncia exigidos pelo
art. 62 da Constituicdo Federal, ndo ha duvida sobre a importancia dos assuntos
tratados pela presente MP, que, dada a sua natureza, precisam receber a atengéo

e a celeridade proporcionadas pelo mecanismo da Medida Provisoria.

Do ponto de vista orcamentario e financeiro, parece claro que a
eventual aprovacdo da MP nao provocara qualquer impacto em termos de
aumento da despesa global da Unido ou de diminui¢do de suas receitas. A
extensio dos prazos de apuragao dos limites minimos de aplicagao de recursos
na manutencao e desenvolvimento do ensino, alem de afetar apenas os entes

federativos subnacionais, constitui regra meramente normativa.

No mérito, até podemos concordar em que ha situagbes em que a
extensdo de prazos estabelecida pela MP pode tornar-se necessaria. Quando
determinado ente federativo se encontra em condigdes econdmicas
extremamente precarias, por exemplo, € natural e até recomendavel que a
legislagao vigente permita a esse Ente deixar para o final do exercicio financeiro a
verificacdo da observancia dos limites minimos de aplicagdo no ensino, desde

que nao se abra mao dessa obrigagéo em termos definitivos.

Examinando as emendas apresentadas, entendemos que as
emendas n° 1, 6, 7 e 8 nao guardam pertinéncia com a matéeria e, portanto,
deverao ser consideradas prejudicadas. Ja em relacao as emendas n% 2, 3, 4 e

apesar de pertinentes a MP, opinamos pela sua rejeicdo, dadas as

ehcerramento do exercicio financeiro.

9
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Diante do exposto, votamos:

1) pela relevancia, urgéncia, constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa, compatibilidade, adequacdo orcamentaria e
financeira da Medida Provisoria n°® 773, de 2017, e de todas as emendas

apresentadas;

2) pela aprovagdo da Medida Provisoria n® 773, de 2017, pela
rejeicao de todas as emendas, na forma proposta pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2017.
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do GABRIEL GUIMARAES
Relator
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