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0O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos da América sobre
Salvaguardas Tecnolégicas Relacionadas i Participacio dos Estados Unidos da
América nos Langamentos a partir do Centro de Langamento de Alcintara, celebrado
em Brasilia, em 18 de abril de 2000, ressalvados os parigrafos 1.A, 1.B, 1.E, 1.Fe 3 do
artigo III, com a redagio assinalada nos artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 6° e 7° do presente
projeto de decreto legislativo.

Pardgrafo unico. Ficatio sujeitos a aprovagio do Congresso
Nacional quaisquer atos que alterem o referido texto, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do inciso I do art. 49 da Constituicio Federal,
acarretem €ncargos ou COmMPromissos gravosos a0 patimonio nacional.

Art. 2° O artigo IV, parigrafo 3, terd a seguinte redagio:
3. Em qualquer Advidade de Langaménto de foguetes e satélites norte-americanos, 4s

Partes tomario todas as medidas necessirias para assegurar que os Participantes
Norte-americanos, em conjunto com autoridades brasileiras, mantenham o controle




sobre os Veiculos de Lancamento, Espagonaves, Equipamentos Afins e Dados
Técnicos, a menos que de outra forma autorizado pelo Governo dos Estados Unidos
da América. Para tal finalidade, o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil manterd
disponivel no Centro de Langamento de Alcintara dreas restritas para o
processamento, montagem, conexio e lancamento dos Veiculos de Lancamento e
Espaconaves por Licenciados Norte-americanos e permitird que pessoas autorizadas
pclo Governo dos Estados Unidos da América controlem, conjuntamente com
pessoas autorizadas pelo Governo da Republica Federativa do Brasil, o acesso a essas

areas.

Art. 3° Inclua-se, no artigo V, um parigrafo 4, com a seguinte
redagio:

O Governo norte-americano autorizari os seus Licenciados a divulgar informagoes
referentes 4 presenca, nas Cargas Uteis ou nos Veiculos Langadores e Espagonaves,
de material radioativo ou de quaisquer substincias que possam ser danosas a0 meio
ambiente ou i saide humana bem como dados relativos a0 objetivo do lancamento e
a0 tpo e as Orbitas dos satélites lancados.

Art. 4° O ardgo VI, paridgrafo 2, tera a seguinte redacdo:

As Partes assegurario que pessoas autorizadas pelo Governo dos Estados Unidos da
América, conjuntamente com pessoas autotizadas pelo Govermno da Repiblica
Federativa do Brasil, controlario, vinte e quatro horas pot dia, o acesso a Veiculos de
Lancamento, Espagonaves, Equipamentos Afins, Dados Técnicos e as dreas restritas
referidas no .\rtigo IV, parigrafo 3, bem:‘como o transportc dc
equipamentos/ componentes, constru¢io/instalacio, conexio/desconexio, teste e
verificacio, preparagio para lancamento, lancamentos de Veiculas de
Langamento/Espagonaves, e o retomo dos Equipamentos Afins e dos Dados
Técnicos aos Estados Unidos da América ou a outro local aprovado pelo Governo
dos Estados Unidos da América.

Art. 52 O artigo VI, parigrafo 5, terd a seguinte ted;;io:

O Governo da Repiiblica Federativa do Brasil assegurard que todos os Representantes
Brasileiros portem, de forma visivel, crachds de identificagio enquanto estiverem
cumprindo atribuig6es relacionadas com Atividades de Lancamento. O acesso as reas
restritas referidas no Artigo IV, parigrafo 3, e aos locais e dreas que tenham sido
especificamente reservados exclusivamente para trabalhos com Veiculos de
Langamento, Espagonaves, e Equipamentos Afins sera controlado pelo Governo dos
Estados Unidos da América, em conjunto com o Governo da Republica Federativa
do Brasil, ou, como autorizado na(s) licenca(s) de exportagio, por Licenciados Norte-




americanos, por meio de ctachs emitdos pelo Governo dos Estados Unidos da
América ou por seus Licenciados, para o pessoal norte-americano, e pelo Governo da
Republica Federatva do Brasil, para o pessoal brasileiro, e incluirdio o nome e 2
fotografia do portador.

Art. 6° O artgo VII, paragrafo 1.B, tera a seguinte redacio:

Quaisquer Veiculos de Langamento, Espaconaves, Equipamentos Afins, e/ou Dados
Técnicos transportados para ou a partir do territério da Republica Federadva do
Brasil e acondicionados apropriadamente em “containers” lacrados serdo abertos para
inspegdo por autordades brasileiras capacitadas tecnicamente para avaliar o material
ali contido e devidamente autorizadas para tal pelo Governo da Republica Federativa
do Brasil, na presenca dc autoridades norte-americanas, assim que adentrarem o
Centro de Lancamentos de Alcintara.

Art. 7° O ardgo VIII, pardgrafo 3.B, tera a seguinte redagio:

O Governo da Repiblica Federativa do Brasil assegurardi que uma “drea de
recuperagio de escombros”, controlada por Participantes Norte-americanos e por
autoridades brasileiras, para armazenamento de componentes ou escombros
identificados do Veiculo de Langamento, das Espaconaves e/ou Equipamentos .\fins
seja reservada no Centro de Lancamento de Alcintara e/ou em outra localidade

acordada pelas Partes. O acesso a estas ireas serd controlado, no que couber, como .
estabelecido no Ardgo VI deste Acordo. O Governo da chubhca Federativa do ~

Brasil

assegurard, em prazo condizente com o Acordo sobre o Sa.lvamento de Astronautas e
Restituicio de Astronautas e de Objetos Langados ao Espago Césmico, a restituicio
aos Participantes Norte-americanos de todos os componentes e/ou escombros
identificados dos Veiculos de Lancamentos, Espagonaves e/ou Equipamentos Afins
recuperados pelos Representantes Brasileiros, sem que tais componentes e escombros
sejam estudados e fotografados de qualquer maneira, excetuados 0s casos em que as
autoridades brasileiras julguem por bem assim proceder no interesse da satde e
seguranca publicas e da preservagio do meio ambiente.

Art. 8° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacio. a

Plenirio Franco Montoro, em 31 de outubro de 2001.

| A\
Deputado HELIO COSTA
Presidente




MENSAGEM Ne 296, DE 2001
(DO PODER EXECUTIVO)

Submete a consideracio do Congresso Nacional o texto do Acordo entre o Governo da
Replblica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América sobre
Salvaguardas Tecnoldgicas Relacionadas & Participagc@o dos Estados Unidos da América
nos Langamentos a partir do Centro de Langamento de Alcantara, celebrado em Brasilia,

em 18 de abril de 2000.

(As COMISSOES DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; DE CIENCIA
E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E

DE REDAGAO (ART. 54))

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 84, inciso- V1L, da Constinﬁcﬁo Federal, submeto a
elevada consideragio de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢iio de Motivos dos Senhores
Ministros de Estado das Relagdes Exteriores, da Ciéncia e Tecnologia e da Defesa, o texto do
Acordo entre o Govemolda Repiblica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da
América sobre Salvaguardas Tecnologicas Relacionadas 3 Participagio dos Estados Unidos da
América nos Langamentos a partir do Centro de Langamento de Alcintara, celebrado em Brasilia,
em 18 de abril de 2000.

Brasiia, 2 de abril de 2001.

W/L"




. LEGIS[:AC.-.\O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

S I L L R R R T N T L T T LT T L LY P ey

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO 1
DO PODER LEGISLATIVO

.......................................................................................................................................

Sec¢io I1 -
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

.......................................................................................................................................

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[ - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais
que acarretem encargos Ou COMpromissos gravosos ao patrimonio nacional;

II - autorizar o Presidente da Repiiblica a declarar guerra, a celebrar a paz,
a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele
permanecam temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

III - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se
ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

[V - aprovar o estado de defesa e a intervengdo federal, autorizar o estado
de sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas; —

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbxtem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais ¢ os Senadores,
observado o quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, III, e 153, § 2°, I;

* Inciso VII com redagdo dadu pela Emenda Constitucional n° 19, de 04 06:{998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e
dos Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1],
153, IIL, e 153, § 2°, [;

* Inciso VIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04-06°1998.




IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatorios sobre a execugdo dos planos de governo:

X - fiscalizar e controlar, diretamente. ou por qualquer de suas Casas, os
atos do Poder Executivo. incluidos os da administracdo indireta:

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da
aribuicdo normativa dos outros Poderes:

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras

de radio e televisdo:
XIII - escolher dois ter¢os dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades
nucleares:

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito:

XVT1 - autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de
recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessdo de terras publicas
com area superior a dois mil e quinhentos hectares.

TR I L T T R e R R T T e T L L L LR T L A

CAPITULO 1T
DO PODER EXECUTIVO

..................................................................... R R L R R R L T

Secdo I1
Das Atribuigdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[ - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da
administracdo federal; .

III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢ao; : -

[V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugéo; ‘

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administragio

federal, na forma da lei; .
VIl - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus

representantes diplomaticos;




VIII - celebrar tratados, conveng¢des ¢ atos internacionais, Sujeitos a
referendo do Congresso Nacional:

[X - decretar o estado de defesa € o estado de sitio:

X - decretar e executar a intervencdo federal:

X1 - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por
ocasido da abertura da sessdo legislativa, expondo a situagdo do Pais e solicitando as
providéncias que julgar necesséarias:

X1I - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia. se necessario, dos
orgdos instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forgcas Armadas, nomear os
Comandantes da Marinha, do Exército ¢ da Aeronautica, promover seus oficiais-

generais € nomea-los para os cargos que lhes sdo privativos;
* Inciso XIll com redagdio dada pela Emendu Constitucional n°® 23, de 02 09 1999,

XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de
Territorios, o Procurador-Geral da Repiblica, o presidente e os diretores do Banco
Central e outros servidores, quando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido;

XV1 - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constitui¢do, € o
Advogado-Geral da Unido:

XVII - nomear membros do Conselho da Repiblica, rios termos do art. 89,
VIL, .
XVIII - convocar e pre51d1r o Conselho da Republica e o Conselho de
Defesa Nacional; '

XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo
Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das
sessdes legislativas, e, nas mesmas condigdes, decretar total ou parcialmente, a
mobiliza¢do nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso |
Nacional; |

XXI - conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas
estrangeiras  transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam
temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei
de diretrizes orcamentarias € as propostas de orgamento prewstos nesta
Constitui¢io;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro ‘ae sessenta
dias apos a abertura da sess3o legislativa. as contas referentes ao exercicio anterior:

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais. na forma da lei:

XXVI - editar medidas provisorias com forga de lei, nos termos do art. 62

XXVII - exercer outras atribui¢des previstas nesta Constituigao.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos V1, XII e XXV, primeira parte. aos Ministros de Estado. ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado Geral da Unido. que observario os
limites tragados nas respectivas delegagdes.
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de wnc O de 2001.
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3rasiiia, 2

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temcs a honra de encaminhar a Vossa Ekceléncia, em
anexo, o textc do “Acordo entre ¢ Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América sobre
Salvaguardas Tecnoldégicas Associadas a .Participacéo dos Estados.
Unidos da Améfica nos Lancamentos a parcir do Centro de
Lancamento de Alcantara”, celebrado em Brasilia no dia 18 de
abril de 2000, - '

2. A assinatura do Acordo representa importante passo para
tornar vidvel a comercializagdo dos serviges de langamento a
partir do Centro de Langamento de Alcé@ntara (CLA). A privilegiada
localizagdo uweogrdfica do CLA, préxima 4 Linha do Equador,
permite que _angamentos sejam efetuados com menor dispéndioc de |

combustivel e, conseqlentemente, tenham seus custos
substancialmente reduzidos em relagdo a outros centros em
latitudes mais altas’' . Ademais, a possibilidade de langamento

sobre o mar em azimutes de Norte a Leste facilita as operacgdes de
colocagdo de satélites em distintas Srbitas, desde as polares até

as equatoriais.




3. No mercadc mundial de lancamentos comerciails de
satélices, os centros de outros paises estio mais distantes da
Linha do Equador (Vandenberg e Kennedy, nos EUA; Baikonur, no
Casaquistdo). Além disso, seu manifesto de langamentos é
normalmente ocupado pelas prioridades de programas
governamentais. O Centro Especial da Guiana, préximo & Linha do
Equador, estd dedicado exclusivamente aos langadores Ariane 4 e

5, da Agéncia Espacial Européia.

4. Estes fatos geram uma demanda reprimida de acesso aos
centros de langamento, a gual poderid ser parcialmente satisfeita
pelo CLA. A abertura do CLA para o mercado de lancamentos de
satélites representard, inicialmente, influxo direto de divisas
da ordem de 30 milhdes de ddélares anuais. As operagdes de
lancamento no CLA ter8o especial impactc sobre a economia do
Estado do MaranhZo, j& que atrairdo investimentos na &rea de
turisme, comércio e servicos. Para a regifio .de S3o Luis e
Alcintara, as atividades do CLA criardo 2.500 novos empregos, bem
como deverdo gerar, anualmente, receitas indiretas em torno de. 12

v

milhdes de délares.

5. 0 Acordo tem também relevante significado politico,
pois, ao constituir manifestagdo adicional das preocupagdes
brasileiras referentes a ndo-proliferacdo de tecnologias
sensiveis e de uso dual, coloca-nos no mesmo patamar de nossos
tradicionais parceiros na &rea espacial (Alemanha, Argentina,
China, Estados Unidos, Franca, Rlssia e Ucrénia).

6. O Acordo diz —respeito somente Aas atividades de
langamento que contarem com alguma tecnologia ou participacgdo
norte-americana - satélites, foguetes, infra-estrutura ou
financiamento. Seu objetivo é definir as medidas de salvaguardas
a serem adotadas nesses langamentos, com vistas a impedir a

rransferéncaecade tecnologias sensiveis, quando ndo autorizadas
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7. A necess:dade de um acordo cue defina as salvaguardas
tecnolégicas primeiramente com cs Estados Unidos nasce de fato de
os satélites daquele pais censtituirem a maior parte da demanda
do mercado mundial de langamentos comerciais. Assim, o Acordo em
ao criar ambiente no qual os Estados Unidos permitam, &

questio,
semelhanca do gue ocorreu com a Rissia (Baikonur) e a China
(Taiwan), o lancamento de seus artefatos a partir do CLA,

impulsionard a insergdoc wvantajosa do Brasil em mercado que poderi

movimentar, nos crdximos dez anos, cifras da ordem de trinta e

trés bilhdes de dbélares.

8. O Acordo consolida a aliang¢a pragmitica entre dois
imperativos: por um lado, criar condi¢des para que o CLA possa
ser um centro de langamento de satélites estrangeiros; por outro,
proteger as Informacdes e tecnologias de uso dual das empresas
envolvidas nos lancamentos. Em vista do que precede, estabelece
uma série de mecanismos gue visam a atender as preocupagdes dos
dois paises o tocante & protegdo da propriedade industrial e &
proliferagdo de tecnologias sensiveis. Trata-se de procedimentos
normais em &rea de grande sensibilidade, tendo precedentes em
acordos de semelhante teor assinados pelos EUA com a China,

Rissia e Ucréania, por exemplo.

9. E praxe internacional que langamentos de satélites em
bases comerciais sejam amparados por acordps. de salvaguardas
tecnolégicas. Assim, gquaisquer lancamentos comerciais no CLA
exigirdo salvaguardas semelhantes. Nessas condigdes, o Brasil j4
iniciou o processo de negociagdo de “salvaguardas com outros
paises cujas empresas estdo interessadas em operagSes comerciais

daquele Centzo.

0. Tendo =am vista gue & ratificagdo do presente acorde

depende da prévia autorizacdo do Congresso Nacional, nos termos

do inciso I, artigo 49 da Constituigdo Federal, submetemos & alta
apreciacdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem

Presidencial, para encaminhamento do referido Acordeo & apreciagido

do Poder Legislativo.

Respeitosamence,

RONALDO MOTA SARDENBERG
Ministro de Estado da
Ciéncia e Tecnologia

CELSO LAFER

Ministro de =tstado das

Rela¢des Exteriores
GERALDO MAGELA DA CRUZ QUINTAC
Ministro de Estado da Defesa
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ACORDO ENTRE O GOVERNQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO’BRASILLE ©
GOVERNO DOS ESTADOS UNIDOS DA _AMERICA SOBRE SALVAGUARDAS

TECNOLOGICAS RELACIONADAS A PARTICIPACAO DOS ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA NOS LANCAMENTOS A PARTIR DO CENTRO DE
LANCAMENTO DE ALCANTARA

O Governo da Reptblica Federativa do Brasil

0 Governo dos Estados Unidos da América
(doravante denominados “as Partes™),

Desejando expandir a bem sucedida cooperagdo.realizada sob a égide do
Acordo-Quadro entre o Governo da. Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo dos
Estados Unidos da América sobre a Cooperagdo nos Usos Pacificos do Espago
Exterior, assinado em 1° de margo de 1996,

Levando em conta a politica estabelecida pelo Governo da Repiiblica
Federativa do Brasil de promover o uso comercial do Cemro de Langamento de
Alcéntara,

Comprometidos com os objetivos da xﬁo—proliferagﬁo e controle de
exportagdo, como contemplado nas Diretrizes do Regime de Controle de Tecnologia
de Misseis, e

Acreditando que a colaboragio continuada na promogio de seus
interesses mituos concernentes & protegdo de tecnologias avangadas poderia servir
como uma reafirmag&o do desejo comum de desenvolver ainda mais a cooperagdo
cientifica e tecnoldgica e a cooperagdo entre suas respectivas empresas afins do setor
privado.

Acordam o seguinte:
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ARTIGO I
Objetivo

Este Acordo tem como objetivo evitar o acesso ou a transferéncia nio
autorizados de tecnologias relacionadas com o langamento de Vejculos de
Langamento, Espagonaves por meio de Veiculos de Lancamento Espacial ou
Veiculos de Langamento e Cargas Uteis por meio de Veiculos de Lancamento a
partir do Centro de Langamento de Alcantara.

ARTIGO I
Definictes

Para fins deste Acordo se aplicardo as seguintes definigoes:

1. “Espac;onéves”-—quaisquer espaconaves, grupos de espagonaves,

sistemas ou subsistemas de espagonaves, componentes de

espaconaves (incluindo satélites, grupos de satélites, sistemas ou
subsistemas de satélites e/ou componentes de satélites), e/ou motores
de transferéncia orbital autorizados para exportagéo pelo Governo dos
Estados Unidos da América e utilizados para executar Atmdades de
Lancamento.

2. “Veiculos de Langamento” — quaisquer . veiculos langadores,
propulsores, adaptadores com sistemas de separagdo, coifas para
carga itil e/ou respectivos componentes que tenham sido autorizados
para exportacdo pelo Governo dos Estados Unidos da Amenca e
utilizados para realizar Atividades de Lanq,amento

3. “Cargas Uteis” — quaisquer espagonaves, grupos de espagonaves,
sistemas ou subsistemas de espagonaves, componentes de
espagonaves (incluindo satélites, grupos de satélites, sistemas ou
subsistemas de satélites, e/ou componentes de satélite), e/ou motores
de transferéncia- orbital autorizados a serem exportados para a
Repiiblica Federativa do Brasil por outro governo que ndo o Governo
dos Estados Unidos da Ameérica, para langamento em Veiculos de
Langamento ou Veiculos de Lancamento Espacial a partir do Centro
de Langamento de Alcintara.

4. “Veiculos de Langamento Espacial” — quaisquer veiculos langadores,
propulsores, adaptadores com sistemas de separagdo, coifas para
carga util e/ou respectivos componentes que tenham sido autorizados
para exportagdo para a Republica Federativa do Brasil por um
governo que nio o Govemo dos Estados Unidos da América para
langamentos a partir do Centro de Langamento de Alcdntara.
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5. “Equipamentos Afins” — equipamentos de apoio, itens subsididrios e
respectivos componentes e pegas sobressalentes que tenham sido
autorizados para exportagdo pelo Governo dos Estados Unidos da
América e necessarios para realizar Atividades de Lancamento.

6. “Dados Técnicos” — informagao, sob qualquer forma, incluindo a oral,
que n#o seja publicamente disponivel, necesséria para o projeto, a
engenharia, o desenvolvimento, a produgdo, o processamento, a
manufatura, o uso, a operago, a revisdo, o reparo, a manutengio, a
modificacdo, o aprimoramento ou a modernizagdo de Veiculos de
Langamento, Espagonaves e/ou Equipamentos Afins. Tal informagdo
inclui, dentre outras, informa¢io no formato de plantas, desenhos,
fotografias, materiais de video, planos, instrugSes, programas de
computador e documentagao.

7. “Atividades de Lancamento” — todas as agGes relacionadas com o
langamento de Espagonaves por meio de Veiculos de Langamento ou
Veiculos de Lancamento Espacial e o langamento de Cargas Uteis por
meio de Veiculos de Langcamento, desde as discussbes técnicas
iniciais até o langamento e retorno dos Equipamentos Afins e dos
Dados Técnicos da Repiblica Federativa do Brasil para os Estados
Unidos da Ameérica, ou para outro local aprovado pelo Governo dos |
Estados Unidos da América e, na eventualidade de o langamento ter ‘ :
sido cancelado ou falhado, até o retorno dos Veiculos de Langamento, ]
Espaconaves, Equipamentos Afins, Dados Técnicos e/ou quaisquer
Componentes e/ou Escombros, recuperados e identificados, de
Veiculos de Langamento, Espagonaves e/ou Eqmpamemos Afins para
os Estados Unidos da Ameérica ou para outrd local aprovado pelo.

Governo dos Estados Unidos da América.

8. “Planos de Controle de Tecnologias” - quaisquer planos
desenvolvidos por Licenciados pelo Governo dos Estados Unidos da
América, em consulta com Licenciados pelo Governo da Republica
Federativa do Brasil, os quais sdo aprovados pela agéncia ou agéncias 1
competentes das Partes, antes da entrega de Veiculos de Langamento, |
Espaconaves, ou Equipamentos Afins no territorio da Repiblica
Federativa do Brasil, e que delineiem as medidas de seguranca a
serem implementadas durante as Atividades de Langamento, inclusive :
em situagdes de emergéncia. : ‘ |

9. “Participantes Norte-americanos” — quaisquer Licenciados pelo
Governo dos Estados Unidos da América, seus contratados,
subcontratados, empregados, ou agentes, quer sejam cidaddos dos
Estados Unidos da Ameérica quer de outros paises, ou quaisquer
servidores do Governo dos Estados Unidos da Ameérica ou
contratados, subcontratados, empregados, ou agentes, quer sejam



cidaddos dos Estados Unidos da América quer de outros paises que,
em funcio de uma licenga de exportagio emitida pelos Estados
Unidos da América, participem de Atividades de Langamento, € que
estejam sujeitos a jurisdi¢do e/ou ao controle dos Estados Unidos da
América,

10. “Representantes Brasileiros” — quaisquer pessoas, que ndo
Participantes Norte-americanos, quer cidaddos da Republica
Federativa do Brasil quer de outros paises, que tenham ou possam
ter acesso a Veiculos de Lancamento, Espagonaves, Equipamentos
Afins e/ou Dados Técnicos, e que estejam sujeitos a jurisdigdo e/ou
ao controle da Repiiblica Federativa do Brasil.

11. “Licenciados Norte-americanos” — quaisquer pessoas para as quais
for(em) emitida(s) licenga(s) de exportagdo, de acordo com as leis e
regulamentos norte-americanos, para exportagdo de Veiculos de
Langamento, Espagonaves, Equipamentos Afins, e/ou Dados
Técnicos.

12. “Licenciados Brasileiros” — quaisquer pessoas que sejam
identificadas nas licengas de exportagiio pertinentes emitidas pelos
Estados Unidos da América e que sejam autorizadas, em
conformidade com as leis e regulamentos da Repiiblica Federativa
do Brasil, a executar Atividades de Lancamento.

ARTIGO Ilf
Dispositivos Gerais

A Reptblica Federativa do Brasil:

A. Nédo permitird o langamento, a partir do Centro de Langamento de
Alcéntara, de Cargas Uteis ou Veiculos de La.nc;amento Espacxal de
propriedade ou sob controle de paises os quais, na ocasido do
langamento, estejam sujeitos a sang¢des estabelecidas pelo Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas ou cujos governos, 2 _]11120 de
qualquer das Partes, tenham dado, repetxdamente, apoio a atos de
terrorismo internacional.

B.Ndo permitirda o ingresso significativo, qualitativa ou
quantitativamente, de equipamentos, tecnologias, mio-de-obra, ou
recursos financeiros, no Centro de Lancamento de Alcéntara,
provenientes de paises que ndo sejam Parceiros (membros) do
Regime de Controle de Tecnologia de Misseis, exceto se de outro
modo acordado entre as Partes.
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C. Assegurard que nenhum Representante Brasileiro se apodere de
quaisquer equipamento ou tecnologia que tenham sido importados
para apoiar Atividades de Langamento, exceto se especificado de
outra maneira pelo governo do pais exportador.

D. Tomard todas as medidas necessdrias para assegurar que projetos
relacionados as Atividades de Langamento, ou itens importados para
utilizagdo em tais projetos, ndo sejam empregados para outros
propositos, exceto se acordado entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o governo do pais exportador.

E.Néo utilizara recursos obtidos de Atividades de Langamento em
programas de aquisigdo, desenvolvimento, produgao, teste, liberagdo,
ou uso de foguetes ou de sistemas de veiculos aéreos ndo tripulados
(quer na Repiiblica Federativa do Brasil quer em outros paises). O
disposto neste paragrafo ndo impede o uso de tais recursos para o
desenvolvimento, aprimoramento ou manuten¢do de aeroportos,
portos, linhas férreas, estradas, sistemas elétricos ou de comunicagdes
no Centro de Langamento de Alcdntara, ou a este direcionados, que
beneficiem diretamente os lancamentos de Veiculos de Langamento
ou Veiculos de Langamento Espacial, a partir daquele Centro.

F. Firmara acordos juridicamente mandatérios com outros governos que
tenham jurisdicdo ou controle sobre entidades substancialmente
envolvidas em Atividades de Langamento. O objetivo principal e os
dispositivos de tais acordos deverdo ser equivalentes aqueles contidos
neste Acordo, exceto no que se refere a este Artigo ¢ se de outra
forma acordado entre as Partes. Particularmente, esses acordos
deverdo obrigar tais outros governos a exigir de seus Licenciados que
cumpram compromissos em sua esséncia equivalentes aos previstos
nos Planos de Controle de Tecnologias, pelos quais 0 Governo dos
Estados Unidos da Ameérica assegura que os Participantes Norte-
americanos cumpram o estabelecido no pardgrafo 4 do Artigo IV
deste Acordo. _

2. Para cada Atividade de Lancamento, as Partes deverdo nomear uma
entidade para supervisionar o intercimbio de Dados Técnicos entre as autoridades
operacionais brasileiras do Centro de Langamento de Alcéntara e entidades nio-
brasileiras envolvidas naquela Atividade de Langamento.

3. Serd intengio do Governo dos Estados Unidos da América, em
consonéncia com as leis, regulamentos e politicas oficiais dos Estados Unidos da
América, bem como os dispositivos deste Acordo, aprovar as licengas de exportagio
necessirias a execugdo de Atividades de Langamento. Entretanto, nada neste Acordo
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restringird a autoridade do Governo dos Estados Unidos da Ameérica para tomar
qualquer ag3o com respeito ao licenciamento de exportagdo, de acordo com as leis,
regulamentos e politicas dos Estados Unidos da América.

ARTIGO IV
Controle de Veiculos de Langamento, Espagonaves, Equipamentos Afins
e Dados Técnicos

1. Este Acordo estabelece os procedimentos de salvaguarda de tecnologias
a serem seguidos para Atividades de Langamento, incluindo os procedimentos para
controlar o acesso a Veiculos de Langamento, Espagonaves, Equipamentos Afins,
Dados Técnicos, e as dreas onde estejam tais itens no Centro de Langamento de
Alcantara. Este Acordo se aplicara a todas as fases das Atividades de Langamento,
incluindo as atividades em todas as instalacdes dos Licenciados Norte-americanos, as
atividades em todas as instalagdes sob jurisdi¢do efou controle da Repiblica
Federativa do Brasil, bem como as atividades dos Representantes Brasileiros e dos
Participantes Norte-americanos. Este Acordo também se aplicard a todas as fases do
transporte dos Veiculos de Langamento, Espagonaves, Equipamentos Afins, e/ou
Dados Técnicos.

2. Com excegdio do previsto no Artigo VI e no Artxgo VI (3) dm
Acordo, ou do que tenha sido autorizado antecipadamente por meio de licengas de
exportagio emitidas pelo Govermno dos Estados Unidos da Ameérica, ou de outra
maneira autorizado antecipadamente pelo Governo dos Estados Unidos da Ameérica, o
Governo da Republica Federativa do Brasil tomara todas as providéncias necessarias
para prevenir o acesso desacompanhado ou ndo monitorando, inclusive por qualquer
meio técnico, de Representantes Brasileiros a Veiculos de Langcamento, Espagonaves,
Equipamentos Afins, Dados Técnicos e/ou as areas restritas, referidas no paragrafo 3

deste Artigo.

3. Em qualquer Atividade de Langamento, as Partes tomardo todas as
medidas necessirias para assegurar que os Participantes Norte-americanos
mantenham o controle sobre os Veiculos de Langamento, Espagonaves,
Equipamentos Afins e Dados Técnicos, a menos que de outra forma autorizado pelo
Govermno dos Estados Unidos da América. Para tal finalidade, o Governo da
Republica Federativa do Brasil manterd disponivel no Centro de Langamento de
Alcéntara dreas restritas para o processamento, montagem, conexdo e langamento dos
Veiculos de Lancamento e Espagonaves por Licenciados Norte-americanos e
permitird que pessoas autorizadas pelo Governo dos Estados Unidos da Ameérica
controlem o acesso a essas dreas. Os limites dessas areas deverfio ser claramente

definidos.

4, Cada Parte assegurard que todas as pessoas sob a jurisdigdo e/ou
controle do respectivo Estado que participem ou de outra maneira tenham acesso as
Atividades de Langamento acatarfio os procedimentos especificados neste Acordo. O
Governo dos Estados Unidos da América exigird que os Licenciados Norte-
americanos envolvidos nas Atividades de Lancamento no Centro de Langamento de
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Alcéntara elaborem um Plano de Controle de Tecnologias, que reflita e inciua os
elementos pertinentes a este Acordo. O Governo da Repiiblica Federativa do Brasil
assegurard que Os Representantes Brasileiros cumprirdo com as obrigagdes
estabelecidas nos Planos de Controle de Tecnologias. O Governo dos Estados Unidos
da América assegurard que os Participantes Norte-americanos cumprirdo com as
obrigagdes estabelecidas nos Planos de Controle de Tecnologias. Em caso de conflito
entre os dispositivos deste Acordo e os dispositivos de qualquer Plano de Controle de
Tecnologias, prevalecerdo os dispositivos deste Acordo.

5. O Governo dos Estados Unidos da Ameérica envidarda seus melhores
esforgos para assegurar a continuidade da(s) licenga(s) norte-americanas com vistas
ao término das Atividades de Langamento. Se o Governo dos Estados Unidos da
América concluir que qualquer dispositivo deste Acordo ou dos Planos de Controle
de Tecnologias para quaisquer Atividades de Langamento tenha sido violado, podera
suspender ou revogar qualquer (quaisquer) licenga(s) de exporta¢do reiacionadas(s) a
tais lancamentos.

A.No caso de qualquer (quaisquer) licenga(s) de exportagdo ser(em)
suspensa(s) ou revogada(s), o Governo dos Estados Unidos da
América deverd prontamente notificar o Governo da Repiblica
Federativa do Brasil e explicar as razdes dessa decisdo.

B.Caso. o Governo dos Estados Unidos da América revogue suas
licengas de exportagdo, o Governo da- Reptibhca Federativa do Brasil
ndo devera interferir nessa decisdo e, se necessario, deverd facilitar o
retorno imediato aos Estados Unidos da América, ou a outro local
aprovado pelo Governo dos Estados Unidos da Ameérica, em
conformidade com o estabelecido na licenca de exportacdo emitida
pelos Estados Unidos da América, dos Veiculos de Langamento,
Espagonaves, Equipamentos Afins e/ou Dados Técnicos que tenham
sido internados no territdrio da Repiiblica Federativa do Brasil.

6. O Governo da Republica Federativa do Brasil envidard seus melhores
esforgos para garantir a continuidade da(s) licenga(s) brasileira(s) para o término das
Atividades de Langamento. Se o Governo da Republica Federativa do Brasil concluir
que qualquer dispositivo deste Acordo ou dos Planos de -Controle de Tecnologias
para Atividades de Lancamento tenha sido violado, poderd suspender ou revogar
qualquer (quaisquer) licenga(s) relacionada(s) a tais langamentos.

.7 No caso de qualquer (quaisquer) licenga(s) ser(em) suspensa(s) ou
" revogada(s), o Governo da Republica Federativa do Brasil deverd prontamente
notificar o Govermo dos Estados Unidos da Ameérica e explicar as razdes dessa

decisgo.
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ARTIGOV
Dados Técnicos Autorizados para Divulgacdo

1. Este Acordo nao permite, e o Governo dos Estados Unidos da América
proibird, que os Participantes Norte-americanos prestem qualquer assisténcia aos
Representantes Brasileiros no concernente ao projeto, desenvolvimento, produgio,
operagdo, manutencdo, modificagdo, aprimoramento, modernizagdo, ou reparo de
Veiculos de Langamento, Espagonaves e/ou Equipamentos Afins, a menos que tal
assisténcia seja autorizada pelo Governo dos Estados Unidos da Ameérica. Este
Acordo ndo permite a divulgagdo de qualquer informagdo referente a veiculos
langadores, propulsores, adaptadores com sisternas de separagdo, coifa para carga
atil, Espaconaves, Equipamentos Afins, e/ou componentes norte-americanos, por
Participantes Norte-americanos ou qualquer pessoa sujeita 4 lei norte-americana, a
menos que tal divulgagdo seja especificamente autorizada pelo Governo dos Estados
Unidos da Ameérica.

2. O Governo da Repiiblica Federativa do Brasil nio repassara e proibiréd o
repasse por Representantes Brasileiros de quaisquer Veiculos de Langamento,
Espacgonaves, Equipamentos Afins e/fou Dados Técnicos sem prévia autorizagdo por
escrito do Governo dos Estados Unidos da América. O Governo da Republica
Federativa do Brasil ndo utilizard e tomaré as medidas necessdrias para assegurar que
os Representantes Brasileiros ndo utilizem Veiculos de Langamento, Espagonaves,
Equipamentos Afins, e/ou Dados Técnicos para propositos outros que ndo os
especificados na licen¢a de informagdo emitida pelos Estados Unidos da América
e/ou autorizacdo do Governo dos Estados Unidos da Ameérica para transferir
informagdo proveniente dos Licenciados Norte-americanos aos Licenciados

Brasileiros. :

3. O Governo dos Estados Unidos da Ameérica tomard as medidas
necessdrias para que os Licenciados Norte-americanos fornegam aos Licenciados
Brasileiros a informag@o necessaria relacionada as licengas norte-americanas efou a
autorizagdo de repasse emitida pelo Governo dos Estados Unidos da América,
incluindo informagdo sobre a natureza sigilosa de itens fornecidos de acordo com tal
licenga ou autorizagdo. O Governo da Repiiblica Federativa do Brasil tomard as
medidas necessirias para assegurar que os Licenciados Brasileiros fornegam ao
Governo da Republica Federativa do Brasil a informagéo acima mencionada.

ARTIGO VI
Controles de Acesso

L. Para quaisquer Atividades de Langamento, as Partes supervisionardo e
acompanhario a implementagio dos Planos de Controle de Tecnologias. O Governo
da Republica Federativa do Brasil permitird e facilitard a supervisio e o
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acompanhamento das Atividades de Langamento pelo Governo dos Estados Unidos
da Ameérica. Se o Governo dos Estados Unidos da Ameérica decidir ndo implementar
qualquer dos controles referidos neste Artigo ou no Artigo VII em circunstincias
especificas, devera notificar o Governo da Republica Federativa do Brasil.

2. As Partes assegurardo que somente pessoas autorizadas pelo Governo
dos Estados Unidos da Ameérica controlardo, vinte e quatro horas por dia, o acesso a
Veiculos de Lancamento, Espaconaves, Equipamentos Afins, Dados Técnicos e as
dreas restritas referidas no Artigo IV, pardgrafo 3, bem como o transporte de
equipamentos/componentes, construgdo/instalagdo, conexdo/desconexdo, teste e
verificagdo, preparagdo para lancamento, langamento de Veiculos de
Langamento/Espagonaves, e o retorno dos Equipamentos Afins e dos Dados Técnicos
aos Estados Unidos da Ameérica ou a outro local aprovado pelo Governo dos Estados
Unidos da Ameérica.

3. Servidores do Governo dos Estados Unidos da América que estejam
presentes no Centro de Langamento de Alcintara e estejam ligados a Atividades de
Lancamento terfo livre acesso, a qualquer tempo, para inspecionar Veiculos de
Langamento, Espagonaves e Equipamentos Afins nas dreas restritas referidas no
Artigo IV, paragrafo 3 e nas instalagdes exclusivamente reservadas para trabalhos
com Veiculos Lancadores e Espagonaves, bem como para verificar, nessas dreas e
instalagdes, os Dados Técnicos que sejam fornecidos pelos Licenciados Norte-
americanos aos Representantes Brasileiros. O Governo dos Estados Unidos da
América envidaré esforgos para notificar tempestivamente o Governo da Repiblica
Federativa do Brasil ou Representantes Brasileiros dessas inspegdes ou verificagdes.
Tais inspegbes e verificagdes no entanto poderdo ocorrer sem prévio aviso ao
Govemno da Repiblica Federativa do Brasil ou aos Representantes Brasileiros. O
Governo dos Estados Unidos da Ameérica tera o direito de inspecionar e monitorar,
inclusive eletronicamente por meio de circuitos fechados de televisdo e por outros
equipamentos eletrénicos compativeis com as condi¢Ses de preparagdo e langamento
de Veiculos de Langamento e compativeis com os requisitos de seguranga de
langamentos: as dreas restritas referidas no Artigo IV, pardgrafo 3, e todas as é4reas
definidas nos Planos de Controle de Tecnologias, onde Veiculos de Langamento,
Espagonaves, Equipamentos Afins e Dados Técnicos estejam localizados, inclusive a
“sala limpa” para trabalhos com Espagonaves apds as Espagonaves serem integradas
aos Veiculos de Langamento. O Governo dos Estados Unidos da América terd o
direito de que Participantes Norte-americanos acompanhem os Veiculos de
Langamento e/ou as Espagonaves ao longo do trajeto que os Veiculos de Langamento
com as Espagonaves a eles integradas seguirdo até a plataformas de langamento. O
Governo dos Estados Unidos da Ameérica assegurard que -os Licenciados Norte-
americanos coordenario com os Licenciados Brasileiros as especificagdes e
caracteristicas técnicas de quaisquer equipamentos de monitoramento eletrdnico.

4. O Governo da Repuiblica Federativa do Brasil dara tempestivamente
informagdo ao Governo dos Estados Unidos da América sobre quaisquer operagdes
que possam criar conflito entre comtroles de acesso e requisitos de observagio
especificados pelas Partes, de modo que entendimentos adequados possam ser
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acordados para salvaguardar Veiculos de Langamento, Espagonaves, Equipamentos
Afins e Dados Técnicos. O Governo da Republica Federativa do Brasil assegurard
que ndo serdo negados aos Licenciados Norte-americanos o controle, o acesso e a
monitorizagdo das dreas restritas referidas no Artigo IV, paragrafo 3, e dos Veiculos
de Lancamento, Espagonaves, Equipamentos Afins, ¢ Dados Técnicos e que tal
controle e verificagdo ndo sejam interrompidos em momento algum.

5. O Governo da Republica Federativa do Brasil assegurard que todos os
Representantes Brasileiros portem, de forma visivel, crachds de identificagdo
enquanto estiverem cumprindo atribuigGes relacionadas com Atividades de
Lancamento. O acesso as dreas restritas referidas no Artigo IV, pardgrafo 3, e aos
locais e areas que tenham sido especificamente reservados exclusivamente para
trabalhos com Veiculos de Langamento, Espagonaves, e Equipamentos Afins serd
controlado pelo Governo dos Estados Unidos da América ou, como autorizado na(s)
licenga(s) de exportagdo, por Licenciados Norte-americanos, por meio de crachis que
serdo emitidos unicamente pelo Governo dos Estados Unidos da Ameérica ou por
Licenciados Norte-americanos, se autorizados pelo Governo dos Estados Unidos da

América, e incluirdo o nome ¢ a fotografia do portador.

6. - O acesso a dreas, instalagSes e locais do Centro de Langamento de
Alcintara que nio estejam situados nas dreas restritas referidas no Artigo IV,
paragrafo 3, ou nio estejam especialmente reservados para trabalhos exclusivamente
com os Veiculos de Langamento, Espagonaves, e/fou Equipamentos Afins, serdo
controlados pelo Governo da Republica Federativa do Brasil, conforme disposto
neste Acordo, e sera autorizado de conformidade com informacdo incluida em
crachas emitidos pelo Governo da Republica Federativa do Brasil. Em qualquer
instdncia, na qual Veiculos de Langamento, Espagonaves e/ou Equipamentos Afins
estejam presentes em instalagSes ou Areas controladas pela Republica Federativa do
Brasil, as Partes assegurarfo que os Veiculos de Lancamento, Espaconaves e/ou
Equipamentos Afins serdo acompanhados e vigiados por Participantes Norte-
americanos aprovados pelo Govemno dos Estados Unidos da América.

ARTIGO VII
Procedimentos para Processamento
1. ' Transporte de Veiculos de Langamento, Espaconaves, Equipamentos
Afins, e de Dados Técnicos, incluindo procedimentos alfandeganos .

A.Todo transporte de Veiculos de Lancamento, Espagonaves,
Equipamentos Afins e de Dados Técnicos para ou a partir do territério
da Repiblica Federativa do Brasil devera ser amtorizado
antecxpadamente pelo Governo dos Estados Unidos da América, e tais
itens poderdo, a critério do Governo dos Estados Unidos da América,
ser acompanhados durante o transporte por agentes autorizados pelo
Govemno dos Estados Unidos da América.
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B. Quaisquer Veiculos de Langamento, Espagonaves, Equipamentos
Afins, e/ou Dados Técnicos transportados para ou a partir do territorio
da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ acondicionados apropriadamente
em “containers” lacrados ndo serfo abertos para inspegdo enquanto
estiverem no territério da Reptiblica Federativa do Brasil. O Governo
dos Estados Unidos da América fornecera as autoridades brasileiras
competentes relagdo do contetido dos “containers” lacrados, acima
referidos.

. O Governo dos Estados Unidos da Ameérica exigird dos Licenciados
Norte-americanos que fornegam garantias por escrito de que os
“containers” lacrados referidos no pardgrafo 1.B deste Artigo nio
contém nenhuma carga ou equipamento nio relacionado a Atividades

de Langamento.

. Os Participantes Norte-americanos se submeterfio ao controle de
imigragdo e alfindega na Republica Federativa do Brasil, de acordo
com o0s procedimentos estabelecidos pelas leis e regulamentos
brasiletros.

. O Governo da Republica Federativa do Brasil envidara seus methores
esforgos para facilitar a entrada no territério da Republica Federativa
do Brasil dos Participantes Norte-americanos envolvidos, em
Atividades de Lancamento, inclusive agll:?ando a expedu;ao dos,
respectivos vistos de entrada no Pais.

2. Preparativos no Centro de Langamento de Alcantara

A.O Governo da Republica Federativa do Brasil permitirda aos
Representantes Brasileiros participarem no descarregamento de
veiculos transportando Veiculos de Langamento, Espagonaves,
Equipamentos Afins ou Dados Técnicos e entregando “containers”

lacrados nas 4reas restritas referidas no Artigo IV, pardgrafo 3, € nas

areas de preparagdo de Veiculos de Langamento e de Espagonaves,
somente se estas dreas estiverem sob a supervisdo de Participantes
Norte-americanos. O Governo da Republica Federativa do Brasil ndo

permitird o acesso de Representantes Brasileiros as 4reas restritas

referidas no Artigo IV, pardgrafo 3, ou as areas de preparagdo de
Veiculos de Lancamento ou de Espagonaves, em qualquer hip6tese,
enquanto os Veiculos de Langamento, Espagonaves ou quaisquer
Equipamentos Afins estejam sendo montados, instalados, testados,
preparados, e/ou integrados, a menos que estejam acompanhados a
todo o tempo por Participantes Norte-americanos ou sejam
especificamente autorizados pelo Governo dos Estados Unidos da
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B. As Partes permitirdo somente os Participantes Norte-americanos
abastecer de propelentes os Veiculos de Lan¢amento e Espagonaves,
bem como testar Veiculos de Langamento e Espagonaves. As Partes
concordam que os Veiculos de Lancamento, Espagonaves e/ou
Equipamentos Afins serdo acompanhados por Participantes Norte-
americanos durante e apos a integracdo de Espagonaves aos Veiculos
de Lancamento e enquanto Veiculos de Langamento e/ou
Espagonaves integradas a Veiculos de Lancamento estejam sendo
transferidos para plataformas de lancamento.

3. Procedimentos Pos-Langamento

As Partes assegurardo que somente aos Participantes Norte-americanos
serd permitido desmontar Equipamentos Afins. As Partes assegurarfo que tais
equipamentos, juntamente com os Dados Técnicos, retornardo a locais e em veiculos
aprovados pelo Governo dos Estados Unidos da América, e que tais equipamentos ¢
Dados Técnicos poderdo ser acompanhados por agentes autorizados pelo Govemnc
dos Estados Unidos da América. Equipamentos Afins e outros itens sujeitos ac
controle de exportagdo pelos Estados Unidos da América que permanegam no Brasil,
em razdo de projeto ndo mais vinculado as Atividades de Langamento no Centro de
Langamento de Alcédntara, serdo destruidos no local ou removidos da Repiblica

Federativa do Brasil, a menos que de outra maneira venha a ser acordado pelas
Partes. ' - '

ARTIGO VIII
Atraso, Cancelamento ou Falha de Lan¢amento

1. Atraso de Lancamento

Na eventualidade de atraso no langamento, as Partes assegurardo que o
acesso aos Veiculos de Langamento, Espagonaves, Equipamentos Afins e/ou Dados
Técnicos serd monitorado por Participantes Norte-americanos. O Governo da
Repliblica Federativa do Brasil assegurard que Participantes Norte-americanos
estejam presentes se as Espagonaves estiverem expostas ou forem removidas do
Veiculo de Langamento apds tais Espagonaves terem sido integradas ao Veiculo de
Langamento. As Partes assegurar@o que tais Veiculos de Langamento e Espagonaves
serdo monitorados e acompanhados por Participantes Norte-americanos durante seu
transporte desde a plataforma de langamento até a area de preparagdo do Veicuio de
Lancamento e/ou Espagonaves, onde, se necessério, os Veiculos de Langamento €/ou
Espaconaves serdo reparados e aguardardo a reintegragio. O disposto no Artigo VII
deste Acordo sera aplicado a qualquer Atividade de Langamento subseqiiente.
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2. Cancelamento do Langamento

Na eventualidade de cancelamento do langamento, as Partes assegurardo
que aos participantes Norte-americanos serd permitido monitorar 0 acesso 20s
Veiculos de Langamento, Espagonaves, Equipamentos Afins e/ou Dados Técnicos. O
Governo da Repiiblica Federativa do Brasil assegurard a presen¢a de Participantes
Norte-americanos se as Espagonaves estiverem expostas ou forem removidas dos
Veiculos de Langamento, apos tais Espagonaves terem sido integradas aos Veiculos
de Langamento. O Governo da Republica Federativa do Brasil assegurard que os
Veiculos de Langamento e/ou Espagonaves serdo monitorados e acompanhados por
Participantes Norte-americanos durante seu transporte desde a plataforma de
langamento até a area de preparagdo dos Veiculos de Langamento e/ou Espagonaves,
onde eles aguardardo retorno para os Estados Unidos da América, ou para outro local
aprovado pelo Governo dos Estados Unidos da Ameérica. As Partes assegurario que o
carregamento de Veiculos de Lancamento, Espagonaves, Equipamentos Afins e/ou
Dados Técnicos em um veiculo serd monitorado por Participantes Norte-americanos
e que esse veiculo seja aprovado pelo Governo dos Estados Unidos da América.

3. Falha do Langamento

A.Na eventualidade de falha do langamento, 0 Governo da Republica
Federativa do Brasil permitira que Participantes . Norte-americanos
auxiliem na busca e recuperagdo de qualquer ou de todos os
componentes e/ou escombros dos Veiculos de Langamento,
Espagonaves, e/ou Equipamentos Afins, em todos os locais dos
acidentes sujeitos a jurisdigio ou controle da Repiblica Federativa do
Brasil. O Governo da Repiiblica Federativa do Brasil assegurard que
agentes governamentais norte-americanos pertencentes a equipes de
busca(s) de emergéncia tenham acesso ao local do acidente.
Existindo razdo que leve a crer que a busca e a recuperagdo de
componentes e/ou escombros dos Veiculos de Langamento,
Espagonaves, e/ou Equipamentos Afins afetardo interesses de um
terceiro Estado, as Partes consultardo imediatamente o governo
daquele Estado, no que concerne 2 coordenagio de procedimentos
para realizar as operages de busca, sem prejuizo dos direitos e
obrigagdes de todos os estados envolvidos, em conformidade com o.
Direito Internacional, incluindo o disposto no Acordo sobre o
Salvamento de Astronautas e Restitui¢io de Astronautas e de Objetos
Langados ao Espago Césmico, datado de 22 de abril de 1968.

B. O Governo da Repiiblica Federativa do Brasil assegurard que uma
“area de recuperagdo de escombros”, controlada por Participantes
Norte-americanos, para armazenamento de componentes ou
escombros identificados do Veiculos de Langamento, da Espagonaves
e/ou Equipamentos Afins seja reservada no Centro de Lancamento de
Alcantara e/ou em outra localidade acordada pelas Partes. O acesso a
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esta(s) area(s) serd controlado, no que couber, como estabelecido no
Artigo VI deste Acordo. O Governo da Reptblica Federativa do
Brasil assegurard a imediata restituicdo aos Participantes Norte-
americanos de todos os componentes e/ou escombros identificados
dos Veiculos de Lancamento, Espagonaves, e/ou Equipamentos Afins
recuperados por Representantes Brasileiros, sem que tais
componentes ou escombros sejam estudados ou fotografados de
qualquer maneira,

C. O Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos
Estados Unidos da Ameérica acordam em autorizar os Licenciados
Brasileiros e os Licenciados Norte-americanos, respectivamente, por
meio de licengas ou permissdes, a proporcionar, na medida em que os
interesses nacionais de seguranga e de politica externa dos respectivos
Estados o permitam, as informagGes necessdrias para determinar a
causa do acidente.

ARTIGO IX
Implementagdo

1. As Partes, anualmente, realizardo consultas para rever a mplementagao
deste Acordo, com particular énfase na identificagdo de qualquer adequagio que
possa ser necessaria para manter a efetividade dos controles sobre transferéncia de

tecnologia.

2. Qualquer controvérsia entre as Part:s' concemente A interpretagdo e 3
implementacio deste Acordo serd dirimida por .consultas através dos canais

diplomadticos.

ARTIGO X
Entrada em Vigor, Emendas e Denuncia

1. Este Acordo entrard em vigor mediante troca de notas entre as Partes,
confirmando que todos os procedimentos e requisitos internos pemnemes para que
este Acordo entre em vigor tenham sido observados.

2. Este Acordo podera ser emendado por meio de acordo, por escrito, entre
as Partes. Quaisquer emendas acordadas entrarfio em vigor mediante troca de notas
entre as Partes, confirmando que todos os procedimentos e requisitos pertinentes a
sua entrada em vigor tenham sido observados.

3. Este Acordo poderd ser denunciado por qualquer das Partes mediante
notificacdo escrita 3 outra Parte de sua intengdo de denuncid-lo. A dentncia terd
efeito um ano apos a data da notificagdo.
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4. As obrigagBes das Partes, estabelecidas neste Acordo, concernentes a
seguranca, & divulgagdo e 20 uso da informagZo, e 2 restitui¢do aos Estados Unidos
da Ameérica, ou a outro local aprovado pelo Governo dos Estados Unidos da América,
de Veiculos de Lancamento, Espagonaves, Equipamentos Afins e/ou Dados Técnicos
decorrentes de lancamento arasado ou cancelado, ou de componentes ou escombros
dos Veiculos de Lancamento, Espagonaves, e/ou Equipamentos Afins, resultantes de
falhz em langamento, continuardo a ser aplicadas apds a expiragdo ou término deste
Acardo.
Em testemunho do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados
pelos Tespectivos Governos, firmaram este Acordo.
Feito em DBrasilia, em 18 de abril de 2000, em dois exemplares
originais, nos idiomas portugués e inglés, sendo ambos os textos igualmente
auténticos.

L
OVERNO DA REPUBLICA PEH%EOVERNO DOS ESPADOS
ERATIVA RASI IDOS DA AMERICA
Ronaldo Sardenberg Anthony S. Harrington

Ministro de Estado da Embaixador dos Estados
Ciéncia e Tecnologia Unidos da América
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Aviso n? - C. Civil.

Em 2 de abril de 2001.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiiblica relativa ao texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Govemno dos Lstados Unidos da América sobre Salvaguardas Tecnologicas Relacionadas 2
Participagdo dos Estados Unidos da América nos Langamentos a partir do Centro de Langamento
de Alcintara, celebrado em Brasilia, em 18 de abril de 2000.

Atenciosamente,

PEDRO PARENTE
Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Repiiblica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado SEVERINO CAVALCANTI
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

I-RELATORIO

O Senhor Presidente da Republica submete a consideragdo do
Congresso Nacional, por meio da Mensagem n°® 296, de 2001, o texto do
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos
Estados Unidos da América sobre Salvaguardas Tecnoldgicas Relacionadas a
Participagdo dos Estados Unidos da América nos Langamentos a partir do
Centro de Lancamento de Alcintara, celebrado em Brasilia, em 18 de abril de
2000. '

Conforme a Exposigdo de Motivos encaminhada ao Senhor
Presidente da Republica pelos ministros da Ciéncia e Tecnologia, Relagdes

- Exteriores e da Defesa, 0 ato internacional em aprego:

representa importante passo para tornar vidvel a comercializagdo dos
servigos de langamento a partir do Centro de Langamento de Alcéntara
(CLA). A privilegiada localizagdo geogrdfica do CLA, proxima a Linha
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do Equador, permite que lancamentos sejam efetuados com menor
dispéndio de combustivel e, consequentemente, tenham seus custos
substancialmente reduzidos em relagdo a outros centros em latitudes
mais altas. Ademais, a possibilidade de lancamento sobre o mar em
azimutes de Norte a Leste facilita as operagées de coloca¢éo de
satélites em distintas orbitas, desde as polares até as equatoriais.

Ainda conforme o poder executivo, 0 Acordo:

consolida a alianga pragmatica entre dois imperativos: por um lado,
criar condigées para que o CLA possa ser um centro de langamento de
satélites estrangeiros, por outro, proteger as informagées e tecnologias
de uso dual das empresas envolvidas nos langamentos. Em vista do que
precede, estabelece uma série de mecanismos que visam atender as
preocupagoes dos dois paises no tocante a prote¢do da propriedade
intelectual e a proliferacdo de tecnologias sensiveis.

O Acordo € composto por 10 artigos bastante pormenorizados,
seguindo a regra juridica norte-americana de se detalhar, inclusive do ponto
de vista técnico, todas as normas que terdo de ser obedecidas.

O Artigo I diz respeito ao Objetzvo do Acordo. Note-se que o dxploma
legal em comento define apenas um objetivo, qual seja:

evitar o acesso ou a transferéncia ndo autorizados de tecnologias
relacionadas com o langamento de Veiculos de Lancamento,
Espaconaves por meio de Veiculos de Langamento Lspacial ou
Veiculos de Lancamento e Cargas Uteis por meio de Veiculos de
Lancamentos a partir do Centro de Lancamentos de Alcéntara.

Ja o Artigo II trata das Definigdes. Nele, sao esmiucados 0s conceitos
utilizados no texto do Acordo.

Por sua vez, o Artigo III estabelece os Dispositivos Gerais. Tais
dispositivos sdo clausulas que impdem obrigagdes exclusivamente a
Republica Federativa do Brasil e que ndo dizem respeito, direta ou
indiretamente, como demonstraremos em nosso parecer, as salvaguardas
tecnoldgicas objeto do Acordo.

Os artigos IV, V, VI, VII, e VIII referem-se as salvaguardas
tecnolégicas propriamente ditas. Eles ditam regras e normas extremamente
detalhadas sobre a protegdo e o controle de tecnologia para todas as etapas do
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"processo de lan¢amento, desde o transporte de Cargas Uteis e de Veiculos de
Lancamento dos EUA para o Brasil, até o seu retorno ao territdrio norte-
americano, passando pela criagdo, no Centro de Langamento de Alcantara, de
areas restritas sob controle exclusivo do governo dos EUA. Estabelece-se
também as regras relativas a recuperagdo dos restos dos Veiculos de
Lancamento e das Cargas Uteis que caiam no mar ou em territério brasileiro
em virtude de langamentos fracassados.

O Artigo IX concerne a Implementacdo. O seu texto prevé que serao
realizadas consultas anuais entre as Partes para identificar qualquer adequacio
que se fizer necessaria para manter a efetividade dos controles sobre

transferéncia de tecnologia.

Por ultimo, o Artigo X trata da Entrada em Vigor, Emendas e
Denuncias. Estabelece-se que 0 Acordo entrard em vigor, mediante troca de
notas entre as Partes, confirmando que todos os procedimentos internos
pertinentes foram observados. Prevé-se que o ato internacional em comento
podera ser emendado por meio de acordo, por escrito, entre as Partes. Ja no
que tange especificamente a dentincia, o Acordo estipula que ela podera ser
realizada mediante notificag@o escrita a outra Parte, tendo efeito apds um ano
a partir da notificagdo. No entanto, a Acordo prevé também que :

As obrigagdes das Paries, estabelecidas neste Acordo, concernentes a
seguranga, o divulgagdo e ao uso da informacéo, e @ restituicdo aos
Estados Unidos da América, ou a outro local aprovado pelo Governo
dos Estados Unidos da América, de Veiculos de Lancamento,
Espaconaves, Equipamentos Afins e/ou Dados Técnicos decorrentes de
langcamento atrasado ou cancelado, ou de componentes ou escombros
dos Veiculos de Langcamento, Espagonaves, e/ou Equipamentos Afins,
resultantes de falha em langamento, continuardo a ser aplicadas apos
a expira¢do ou término deste Acordo.

E o Relatério.

II- PARECER

Um dos principios basicos do Direito Internacional Publico é o da
igualdade juridica entre os Estados e da ndo hierarquizagio da sociedade
internacional. Partindo de tal principio, as negociagSes de qualquer ato
internacional devem resultar, normalmente, numa distribui¢do equilibrada das
obrigagdes contraidas por intermédio do instrumento juridico.
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Por isto, acordos bilaterais, como este que ora apreciamos, definem,
como regra, compromissos consensuais que devem ser obedecidos, de igual
modo, por ambas as Partes Contratantes. .

Contudo, o que mais chama a aten¢do numa primeira analise do
“Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil € o Governo dos
Estados Unidos da América sobre Salvaguardas Tecnologicas Relacionadas &
Participagdo dos Estados Unidos da Ameérica nos Langamentos a partir do
Centro de Langamentos de Alcantara” é justamente o fato de que as suas
clausulas criam obrigacGes exclusivamente, ou quase que exclusivamente,

para o nosso pais.

Com efeito, as obrigagdes do governo norte-americano se resumem
basicamente a emissdo das licengas de exportag@o e ao controle sobre as suas
empresas licenciadas, ao passo que os compromissos assumidos pela Parte
brasileira sdo muito amplos, extrapolando inclusive, como veremos a seguir,
o objetivo manifesto de salvaguardar tecnologia norte-americana.

Por conseguinte, perguntamo-nos, em primeira instdncia, se ha
quaisquer motivos que justifiquem essa grosseira e gritante assimetria.

A este respeitc deve-se comsiderar que o Brasil vem demonstrando,
tanto no plano interno quanto no plano internacional, que tem inabalavel e
firme compromisso com a causa do desarmamento e da ndo-proliferagiao de
tecnologia sensivel ou de uso dual.

De fato, o nosso Pais tomou iniciativas muito importantes neste campo,
a partir do final da década de 80. No plano interno, o Brasil desativou por
completo o0 seu incipiente programa nuclear, inscreveu proibigdo de atividades
nucleares que ndo sejam para fins pacificos em sua propria Constituigdo
Federal( a, XXIII, art. 21) e transferiu o0 seu programa espacial do ambito
militar para uma agéncia civil (a Agéncia Espacial Brasileira-AEB,
subordinada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia). No plano internacional,
o Brasil celebrou e ratificou uma série de acordos e tratados que assinalam,
de maneira inequivoca, 0 nosso sério compromisso com o desarmamento.

Entre tais acordos e tratados, podemos destacar o Acordo Quadripartite
firmado com a Argentina, a ABACC e a Agéncia Internacional de Energia
Atdmica, o Tratado de Tlatelolco, o Tratado de N&o-Proliferacio de Armas
Nucleares (TNP), a Convengdo para a Proibi¢do de Armas Quimicas e a
Convengdo de Ottawa sobre Minas Terrestres.
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No que tange especificamente ao controle da tecnologia de misseis,

preocupacdo fundamental do presente acordo, é preciso considerar que, em

27de outubro de 1995, o Brasil ingressou, por aclamac¢do; no Regime de
Controle de Tecnologia de Misseis (Missile Technology Control Regime-
MTCR).

Tal regime foi formado, em 1987, pelos paises que compunham o G7 e
por pressio do governo norte-americano, com a finalidade de restringir a
exportagdo e o repasse da tecnologia de misseis capazes de, pelo menos,
carregar carga util de 500 quilos a mais de 300 quilémetros, assim como de
qualquer sistema apto a lancar armas de destrui¢do em massa. Embora a
MTCR ndo seja um ato internacional, ele ja conta, hoje em dia, com a
participagdo voluntaria de 32 paises'.

E preciso sublinhar que a adesdo do Brasil ao MTCR foi precedida por
longas negociagdes com o governo dos EUA que culminaram na publicagio
da Lei 9.112/95, a qual estabeleceu, na ordem juridica interna, controles
abrangentes e rigorosos sobre a exportagdo de tecnologias sensiveis,
especialmente a de misseis e componentes de misseis.

Pois bem, a atitude brasileira no que tange .a causa do desarmamento
tem sido de tal forma coerente e consequente que o proprio embaixador dos
EUA no Brasil, Sr. Anthony S. Harrington, afirmou, Justamente por ocasido
da celebragdo do presente acordo, que:

O notéavel desempenho do Brasil para controlar a proliferacdo de
tecnologias sensiveis e armas de destruicGo em massa Serve como
modelo para o mundo (grifo nosso)’.

Assim sendo, parece-nos que o acordo sobre salvaguardas tecnoldgicas
¢, especialmente quando levamos em considera¢do a mencionada assimetria,
inteiramente dispensavel, ja que o Brasil assumiu compromissos solenes
prévios que impedem o repasse, a divulgagdo e a apropria¢do indevida de
tecnologias sensiveis ou de uso dual. Na realidade, o diploma em aprego s6 se
justifica partindo-se¢ do pressuposto de que o Brasil ndo honrara os seus
compromissos internacionais anteriormente assumidos e procedera,

"Até o final de 2000 tinham aderido ao MTCR os seguintes paises: Africa do Sul, Alemanha, Argentina,
Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Dinamarca, Espanha, EUA, Finlindia, Franga, Grécia, Holanda,
Hungria, Irlanda, Islandia, Itdlia, Jap3o, Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia, Polonia, Portugal, Reino
Umdo Republica Checa, Russia, Suécia, Sui¢a, Turquia e Ucrania.

I Discurso pronunciado em 18 de abril de 2000, no Paldcio do Itamaraty, por ocasido da assinatura do acordo.
em discussdo,
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assim que tiver a oportunidade, 3 construcdo de misseis balisticos ou a
exportacio de tal tecnologia para outros paises. Dai a necessidade,
presente na maior parte das cldusulas do Acordo, da Parte brasileira ser
alijada do controle proposto, o qual serd efetuado primordialmente pela Parte
norte-americana, Imesmo em nosso terrtorio.

Do nosso ponto de vista, essa desconfianga € injustificavel e
desrespeitosa. A bem da verdade, se ha um pais que pode despertar suspeitas
em relagdo aos seus compromissos relativamente ao controle da tecnologia de
misseis ¢ ao desarmamento sdo os EUA, pois € fato notdrio que os norte-
americanos repassaram misseis de meédio alcance para Israel e Taiwan.
Ademais, a recusa norte-americana em assinar o Convencdo de Ottawa sobre
minas terrestres e a recente decisdo do governo Bush de proceder a construgio
de um escudo antimissil demonstram a fragilidade do comprometimento dos
EUA com a causa do desarmamento mundial.

Observe-se que o Brasil firmou, em anos recentes, com outros paises
(Ucrania, Russia, China, Fran¢a e Argentina), acordos visando a cooperagio
mutua nos usos pacificos do espago exterior, os quais nao prevéem as
salvaguardas tecnoldgicas draconianas previstas no diploma legal em apreco.
No caso do acordo firmado com a Ucrania, por exemplo, que prevé a
utilizacdo do Centro de Langamento de Alcédntara por veiculos langadores do
tipo Tsyklon, o controle de tecnologia sensivel se dard pelo reconhecimento
mutuo dos seus compromzssos na qualidade de membros do Regime de
Tecnologia de Misseis(MCTR). : Lo

Feitas essas consideragdes iniciais, passemos a andlise propriamente
dita do “Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo dos Estados Unidos da Ameérica sobre Salvaguardas Tecnoldgicas
Relacionadas & Participagdo dos Estados Unidos da América nos
Langamentos a partir do Centro de Langamento de Alcéntara”.

Segundo a exposi¢do de motivos que acompanha a presente mensagem,
a celebragdo do Acordo se justifica em razdo da necessidade de tornar vidvel a
comercializa¢do de servigos de langamentos a partir do Centro de Langamento
de Alcantara, o qual estd subutilizado ha varios anos. Essa subutilizacao,
absurda se considerarmos a sua localizagdo geografica privilegiada, advém,
em grande parte, do fato inconteste de que o programa espacial brasileiro,
bem como as institui¢des a ele vinculadas ( INPE, CTA, etc.), foram

3 Ver preambulo do **Acordo-Quadro entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Uerédnia sobre a Cooperagdo nos Usos Pacificos do Espago Exterior” , firmado em Kiev, em 18 de
novembro de 1999.
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fortemente sucateados ao longo dos anos 90. Como o atual governo diz ndo
ter meios ou ndo tem vontade politica de realizar os investimentos necessarios
nesse setor estratégico, a comercializacao da Base de Alcéntara podera ser
benéfica, desde que efetuada com as cautelas necessarias. Com efeito, a
celebragdo do presente ato internacional com 0 governo norte-americano
poderia, em tese, suprir o programa espacial brasileiro com cerca de U$ 30
milhdes ao ano, j& que os EUA sd3o responsaveis por quase 80% dos

lancamentos de satélites.

Porém, como ja salientamos, o governo norte-americano impds
condi¢gbes que nos parecem abusivas para o uso do CLA.

No que se relaciona as salvaguardas tecnologicas propriamente ditas,
contidas nos artigos IV, V, VI, VII e VIII, destacamos, em primeiro lugar, o
paragrafo 3 do Artigo IV, o qual determina que:

3. Em qualquer Atividade de Langamento, as Partes tomardo todas as
medidas necessarias para assegurar que os Participantes Norte-
americanos mantenham o controle sobre os Veiculos de Lan¢amento,
Espagonaves, Equipamentos Afins e Dados Técnicos, a menos que de
outra forma autorizado pelo Governo dos Estados Unidos da América.
Para tal finalidade, o Governo da Republica Federativa do Brasil
mantera disponivel no Centro de Lancamento de Alcdntara dreas
restritas para o processamento, montagem, conexdo e lancamento dos
Veiculos _de Lancamento e Espaconaves por Licenciados Norte-
americanos_e_permitird que pessoas_autorizadas pelo Governo dos

Estados Unidos da América controlem o acesso a essas dreas.
(grifos nossos). »

Assim, por meio de tal dispositivo, o governo norte-americano
controlard diretamente areas do Centro de Lancamento de Alcantara, as quais
serao inacessiveis para os proprios técnicos brasileiros que la_trabalham.
Ressalte-se que o paragrafo 2 do Artigo VI estabelece claramente que:

2. As Partes assegurardo que somente pessoas autorizadas pelo
Governo dos Estados Unidos da _Ameérica controlardo, vinte quatro
horas __por dia, o acesso a Veiculos de Lancamento,
Espaconaves, Equipamentos Afins e Dados Técnicos e as dreas
restritas  referidas no Artigo [V, paragrafo 3, bem como o
transporte de equipamentos/componentes, - construgdo/instalagdo,
conexdo/desconexdo, teste e verificagdo, preparac¢do para langamento,
lancamento de Veiculos de Lancamento/Espagonaves, e o retorno dos
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Equipamentos Afins e dos Dados Técnicos aos Estados Unidos da
America............(grifo nosso).

Determina-se, ademais, que o0s representantes norte-americanos
‘poderdo realizar inspecdes, sem aviso prévie ao governo brasileiro, tanto
nas areas restritas, quanto nas demais areas reservadas para lancamento de
espagonaves. ( § 3, Artigo VI). Da mesma forma, permite-se que o governo
norte-americano instale equipamentos de vigildncia eletronica para tal
finalidade. '

O acordo € de tal forma minucioso e rigoroso no aspecto de assegurar o
controle de pelo menos parte do Centro de Langamento de Alcantara aos
norte-americanos, que chega ao cimulo de prever que os crachds para
adentrar as dreas restritas, bem como as demais areas reservadas ao
lancamento de espagonaves, serdo emitidos unicamente pelo governo
norte-americano (§ 5, Artigo VI).

Entretanto, o controle norte-americano sobre as atividades de

langamento e processamento ndo se restringe apenas as areas restritas do
Centro de Lancamento de Alcintara. O paragrafo 1.B do Artigo VII prevé
que:

B. Quaisquer Veiculos de Lancamento, Espaconaves, Equipamentos
Afins, e/ou Dados Técnicos transportados para ou a partir do territorio
da Republica Federativa do Brasil e acondicionados apropriadamente
em “containers' lacrados nde_serdo_abertos para inspecdo_enguanto
estiverem no territorio da Republica Federativa do Brasil.

(grifo nosso).

Ou seja: a alfindega brasileira sera proibida de revistar e
inspecionar qualquer remessa de material norte-americano que mgresse
no territério nacional.

Embora tal cldusula possa ser justificada sob o pretexto de se proteger a
tecnologia sensivel dos veiculos langadores e dos satélites, ela encerra grande
perigo. Tal perigo diz respeito ao fato de que o governo brasileiro nio tera
nenhum controle efetivo sobre o material que a Parte norte-americana
utilizara nos langamentos a partir de Alcantara.

Dessa forma, o governo dos EUA poderd, se quiser, langar do CLA
sat€lites de uso militar ( espides) contra paises com os quais o Brasil mantém
boas relagdes diplomaticas. Como a Parte brasileira ndo podera revistar os
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gontainers” e ndo tera qualquer acesso as “areas restritas”, tal possibilidade €

real.

Do nosso ponto de vista, a Parte brasileira deveria ter tido o cuidado de
assegurar algum tipo de controle sobre as atividades norte-americanas no
CLA. Porém, o instrumento juridico em aprego ¢ de tal forma assimétrico,
que esse controle sequer é cogitado.

Ainda no que tange as salvaguardas tecnoldgicas, devemos destacar,
por ultimo, os procedimentos de seguranga relacionados no Artigo VIII, o
qual dispde sobre Atraso, Cancelamento ou Falha de Lancamento.

Em caso de falha de langamento, o paragrafo 3.B do Artigo VIII prevé
que:

B. O Governo da Republica Federativa do Brasil assegurara que uma
“area de recuperag¢do de escombros”, controlada por Participantes
Norte-americanos, para armazenamento de componentes ou
escombros identificados do Veiculo de Langamento, da Espaconaves
e/ou Equipamentos Afins seja reservada no Centro de Langamento
de Alcéntara e/ou em outra localidades acordada pelas Partes. O
acesso a esta(s) drea(s) sera controlado, no que couber, como
estabelecido no Artigo VI deste Acordo. .O Governo da Republica
Federativa do Brasil assegurara a imediata restituicdo aos
Participantes Norte-americanos de todos os componentes e/ou
escombros identificados dos Veiculos de Langcamento, Espagonaves,
e/ou Equipamentos Afins recuperados _por _Representantes
Brasileiros, sem gque tais componentes sejam _estudados e
fotografados de qualquer maneira (grifos nossos).

Ora, esse dispositivo ndo se coaduna com os principios do direito
internacional aplicdveis ao caso, consubstanciados no “Acordo sobre o
Salvamento de Astronautas e Restituicio de Astronautas e de Objetos
Lanc¢ados ao Espago Coésmico”, datado de 22 de abril de 1968.

Tal acordo prevé o direito de custddia para o pais em cujo territorio
caiam os escombros, 0 que € negado pelo presente ato internacional, na
medida em que determina, como destacamos acima, a imediata restituigdo dos
destrocos.
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- Como se pode observar, as salvaguardas tecnoldgicas previstas no
Acordo sdo, de fato, bastante rigorosas € minuciosas. Sob nossa otica, elas
levantam duvidas quanto a sua necessidade, face aos compromissos
anteriormente assumidos pelo Brasil, e, acima de tudo, no que se refere a sua
adequacdo ao principio da soberania nacional.

Saliente-se ainda a respeito das salvaguardas tecnologicas que, ao
proibir taxativamente a assisténcia e cooperacdo tecnolégica (Artigo 1V),
que € o essencial para qualquer programa espacial, o Acordo suscita tambeém
questionamentos, na comunidade cientifica brasileira, sobre a sua real
utilidade para o Pais. Com efeito, o dnico beneficio que o Brasil podera
usufruir do ato internacional em discussdo serd o dinheiro proveniente do uso
do CLA, que ¢, diga-se de passagem, muito pouco.

Contudo, embora as salvaguardas tecnoldgicas previstas sejam
amplamente questionaveis, as clausulas mais polémicas do ato internacional
em pauta ndo tém relacdo direta com a prote¢do das tecnologias sensiveis.
Referimo-nos ao que esta contido no Artigo III do acordo, o qual estabelece
os Dispositivos Gerais. ‘

Em primeiro lugar, e este € um aspecto muito preocupante do Acordo
o Artigo III, paragrafo 1.A, estabelece que o Brasﬂ

A. Ndo permitira o langamento, a partir do Centro de Lang:amento de
Alcantara, de Cargas Uteis ou Veiculos de Langamento Espacial de
propriedade ou sob controle de paises os quais, na ocasido do

langamento, estejam sujeito a sangies estabelecidas pelo Conselho de -

Seguranca das Nagées Unidas ou cujos governos, a juizo de gqualgquer

das Partes, tenham dado, repetidamente, apoio a atos de terrorismo
internacional(grifo nosso).

Trata-se, é claro, de salvaguarda politica que ndo tem nenhuma
relagdo com o resguardo de tecnologia norte-americana. Assim, pelo que esta
previsto no Acordo, os Estados Unidos poderdo proibir que o Brasil possa,
utilizando base instalada em territério nacional e veiculos de lancamento
de sua propriedade ( ou de propriedade de terceiros paises), lancar
satélites para nacOes desafetas dos EUA.

E preciso levar em consideragio que o Departamento de Estado norte-
americano utiliza critérios bastante eldsticos e arbitrarios para classificar uma
nagdo como “terrorista”. Segundo o seu ultimo relatorio® , os paises que

* Patterns of Global Terrorism-2000- Office of the Coordinator for Counterterroirism
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dpoiam o terrorismo sdo: Ir3, Iraque, Siria, Libia, Cuba, Coréia do Norte €

Sudao.

No caso de Cuba, o relatorio do Departamento de Estado norte-
americano justifica a sua inclusdo nessa. “lista negra” porque aquele pais daria
abrigo a “fugitivos norte-americanos” e manteria contatos com ‘“‘insurgentes
latino-americanos”. No que se refere a Coréia do Norte, a justificativa prende-
se, essencialmente, ao fato de que os nortecoreanos teriam dado refugio, na
década de 70, aos seqiiestradores de um avido japonés. A Libia ainda ¢
mantida na lista em razdo do caso do avido da Panam, mesmo apds ter
entregue as autoridades competentes dois funciondrios acusados de terem
colocado a bomba na aeronave para serem julgados em Haia. Trata-se, é
evidente, de uma classificagdo inteiramente arbitraria, feita ao sabor dos
interesses politicos e estratégicos dos EUA. Amanha, poderao estar incluidos
na lista negra norte-americana paises como Colémbia, Venezuela, Iugoslavia,
China, Russia, etc.

Embora se possa argumentar que o Brasil ndo teria interesse em
cooperar com Os paises que constam da “lista negra” do Departamento de
Estado norte-americano, o fato concreto é que o poder de veto dado aos EUA
pelo citado dispositivo estabelece precedente muito perigoso. E nossa opinido
que nenhuma nagdo estrangeira deva ter poder de decisio sobre o uso do
Centro de Langamento de Alcéntara, base nacional construida com grande
sacrificio. Deve ficar claro que, caso esse dispositivo seja aprovado, o Brasil
perde a autonomia de utilizar a sua base como bem entenda.

Em segundo lugar, o Artigo IIl, paragrafo 1.B, reza que a Republica
Federativa do Brasil: '

B. Nao  permitira o ingresso  significativo, qualitativa ou
quantitativamente, de equipamentos, tecnologias, mdo-de-obra, ou
recursos financeiros, no Centro de Lancamento de Alcdntara,
provenientes de paises que ndo sejam Parceiros (membros) do Regime
de Controle de Tecnologia de Misseis, exceto se de outro modo
acordado entre as Partes.

Em outras palavras: o mencionado dispositivo proibe que o Brasil

estabelega lagos significativos de cooperagdo com paises que ndo fagam parte

do MTCR. Ora, conforme ja assinalamos em nossas consideragdes iniciais, o

MTCR compde-se, até o presente momento, de apenas 32 paises. Assim

sendo, esse dispositivo excluiria do uso do Centro de Lancamento de
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Alcéantara a maior parte das na¢des do planeta, o que acarretaria prejuizos

potenciais de monta para o Pais.

Trata-se, mais uma vez, de conferir a um pais estrangeiro, os EUA, no
caso, o poder de limitar o arbitrio da Republica Federativa do Brasil quanto a
maneira de usar a sua base nacional. E necessario colocar em relevo que a
China néo pertence ao MTCR, por considerd-lo injusto, irracional e pouco
eficiente, além de ser um instrumento que tende a perpetuar as desigualdades
tecnoldgicas entre as nagoes. Pois bem, o Brasil desenvolve, em conjunto com
a China, em funcdo de acordo bilateral firmado em julho de 1988, um
importantissimo programa de cooperago na area espacial: o desenvolvimento
e lancamento dos Satélites Sino-Brasileiros de Recursos Terrestres (CBERS)
E evidente que, caso esse dispositivo seja aprovado, os satélites sino-
brasileiros poderdo nio ser langados da base de Alcéntara.

Em terceiro lugar, o Artigo III, paragrafo 1.E, determina que a
Republica Federativa do Brasil:

E. Ndo utilizard recursos obtidos de Atividades de Langamento em
programas de aquisi¢do, desenvolvimento, produgdo, teste, liberagao,
ou uso de foguetes ou de sistemas de veiculos aéreos ndo tripulados (
quer na Republica Federativa do Brasil quer em outros paises).

Assim, o Brasil ndo podera usar os recursos provindos do uso do CTA
pelos norte-americanos para desenvolver um_importantissimo projeto do
programa espacial brasileiro, a saber, 0 do Veiculo Lancador de Satélites
(VLS). Permite-se apenas que tais recursos sejam usados no desenvolvimento
e manutengdo de portos, aeroportos, linhas férreas, sistemas de comunicagao,
etc. que beneficiem o Centro de Langamento de Alcantara.

Segundo o nosso entendimento, e chamamos a maxima atengiao dos
nossos Pares para este ponto, o mencionado dispositivo deixa transparecer o
objetivo verdadeiro e Uitimo do presente acordo: inviabilizar o programa do
VLS e colocar a Politica Nacional de Desenvolvimento de Atividades
Espaciais (PNDAE) na érbita dos interesses estratégicos dos EUA.

Um veiculo langador de satélites operante permitiria com que o Brasil
pudesse entrar, de maneira auténoma, no lucrativo e tecnicamente relevante
mercado de langamentos daqueles artefatos. Com toda certeza, teriamos
condi¢des de competir com €xito nesse mercado, ja que dispomos do CLA,
base de posi¢do geografica privilegiada, que permite a realizacdo de
lancamentos com economia de até 30% no uso de combustiveis.
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Concomitantemente, o VLS abriria inumeras novas oportunidades de
cooperacd0 na drea espacial, especialmente com paises que ainda ndo

dispdem dessa tecnologia.

Mas o governo dos EUA parece estar absolutamente empenhado em
acabar com tal possibilidadc. Foi basicamente por este motivo que foi
assinado, no dia 14 de outubro de 1997, em Brasilia, o "Ajuste
Complementar entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo dos Estados Unidos da América para o Projeto, Desenvolvimento,
Operacdo e Uso de Equipamento de Vo e Cargas Uteis para o Programa da
Estacdo Espacial Internacional”.

Trata-se, como o proprio nome indica, de um ajuste complementar ao
"Acordo Quadro entre o Governo dos Estados Unidos e o Governo da
Repuiblica Federativa do Brasil sobre Cooperagdo nos Usos Pacificos do
Espago Exterior", celebrado em 1° de margo de 1996.

Pelo texto do Ajuste Complementar, a Agéncia Espacial Brasileira
(AEB) forneceria 8 NASA uma série de caros equipamentos que seriam
instalados na futura Estacdo Espacial Internacional (ISS), projeto capitaneado
pela agéncia norte-americana, € que com conta a part1c1pag:ao da Rassia,
Uni&o Européia, Japdo e Canada. -

Em contrapartida, 2 NASA cederia 2 AEB quotas para a utiliza¢do da
Estagdo Espacial Internacional. Isto permitiria que a AEB possa realizar
experiéncias cientificas em ambiente de microgravidade, além de enviar um
astronauta brasileiro para a Estagdo. Muitos cientistas contestam a
oportunidade € o mérito de tal acordo, pois o projeto é absurdamente caro,
(prevé-se que o Brasil teria de injetar no projeto cerca de U$ 318 milhGes) e
ha outras prioridades que deveriam ser consideradas.

Mas o que importa aqui considerar é que as assinaturas de tal ajuste ¢
do presente acordo implicaram previsdo de boa parte (cerca de 50%) da verba
orcamentaria destinada ao Programa Nacional de Desenvolvimento de
Atividades Espaciais para o subprograma da ISS-NASA e para a preparagdo
da Base de Alcantara, em detrimento do desenvolvimento do veiculo
brasileiro lancador de satélites.

Assim, os Subprogramas da "Participa¢do Brasileira na Estagdo
Espacial Internacional" e da "Implantagdo da Infra-Estrutura Necessaria ao
Centro de Langamento de Alcdntara Para a Prestacdio de Servigos de
Langamento" vao receber, em 2001, R$ 41.500.000,00 e R$ 17.599.000,00,
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Tespectivamente, ao passo que o "Desenvolvimento de Veiculos Langadores
de Satélites" recebera apenas R$ 12.371.780, 00, quantia insuficiente para
programa tdo complexo.

Na_opinido deste Relator. o acordo mencionado e o citado ajuste
complementar fazem parte de uma mesma estratégia destinada a colocar o
programa espacial brasileiro na estrita dependéncia econdmica, tecnoldgica e
politica dos EUA, o que |3 aconteceu com o programa espacial argentino.

Diga-se de passagem que o Ajuste Complementar ji estd em vigor e
ndo foi enviado ao Congresso Nacional para aprovacido ou rejei¢cdo, tal
como determina o inciso I do art. 49 da Constituicdo Federal, pois trata-
se de ato gravoso ao patriménio nacional. De fato, o seu texto foi publicado
na Secdo I do Diario Oficial, em 7 de novembro de 1997, pouco mais de trés
semanas apos a assinatura, como um ato unilateral do Poder Executivo.

Em quarto lugar, o Artigo III, paragrafo 1.F, estipula que a Republica
Federativa do Brasil:

F. Firmard acordos juridicamente mandatdrios com outros governos
que tenham jurisdi¢do ou controle sobre entidades substancialmente
envolvidas em Atividades de Langamento, O objetivo principal e os
dispositivos de tais acordos deverdo ‘ser equivalentes dqueles
contidos neste Acordo, exceto no que se refere a este Artigo e se de
outra forma acordado entre as Partes. Particularmente, esses
acordos deverdo obrigar tais outros governos a_exigir de seus
Licenciados gue cumpram compromissos _em _sua__esséncia
equivalentes aos previstos nos Planos de Controle de Tecnologias,
pelos quais o Governo dos Estados Unidos da América assegura que
os Participantes Norte-americanos cumpram o estabelecido no
paragrafo 4 do Artigo IV deste Acordo (grifos nossos).

Ou seja: o citado paragrafo obriga o governo do Brasil a assinar
acordos de salvaguardas com o mesmo objetivo € do mesmo teor com outros
paises. Mais do que isso: estipula-se que tais acordos deverdo obrigar os
outros governos a exigir dos seus Licenciados ( empresas que dominam
tecnologia espacial) o que o governo norte-americano exige dos seus.

Trata-se, conforme nossa concepgdo, de verdadeira aberragio juridica
que contraria os mais elementares principios do direito internacional. Nagdes
soberanas ndo podem ser coagidas a celebrar atos internacionais entre si em
fungdo de um acordo bilateral firmado por uma delas com outro pais, € muito
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henos serem obrigadas a inscrever nesses atos 0 mesmo conteudo do acordo.
Saliente-se que as “Atividades de Langamento” incluem, pela propria
definicdo do Acordo, as operagdes com “Veiculos de Langamento Espacial”,
que sdo foguetes (ou partes de foguetes) que foram autorizados para a
exportagdo por um governo “que ndo o Governo dos Estados Unidos da

Ameérica”.

Na realidade, essa cldusula tem um enderego certo: os acordos de
cooperagdo nos usos pacificos do espago exterior firmados pelo Pais com a
Russia, a Ucrania, a China e a Itdlia, além de outros. O temor do governo
norte-americano ¢ quc csses paises, em decorréncia das atividades de
cooperagdo ensejadas pelos acordos, repassem a sua tecnologia de veiculos
langadores de satélites para o Brasil.

Ora, podemos admitir que o governo norte-americano, mediante o
acordo em pauta, proiba o repasse da sua tecnologia espacial para o Brasil,
embora ndo vislumbremos nenhum beneficio de tal decisdo para o nosso pais.
Porém, ndo podemos concordar que os EUA queiram, através do mesmo
instrumento juridico, um mero acordo bilateral, proibir que o Brasil busque o
repasse de tal tecnologia em terceiros paises e que essa nagdes tenham que
exigir dos seus licenciados 0 mesmo que os norte-americanos demandam dos
seus. Parece-nos que tal assunto deveria ser resolvido em negociagdes
independentes entre o Brasil e aqueles paises. Voltamos a salientar que o
Brasil tem compromisso inarredavel com o desarmamento e € membro do
MTCR, de modo que a preocupagdo dos EUA a este respeito nos parece
excessiva, infundada e talvez obedeca a interesses que ndo tém relagdo com a
causa do pacifismo.

Entretanto, o carater nitidamente arbitrario e draconiano das clausulas
que exigem compromissos da Republica Federativa do Brasil contrasta com a
liberalidade assegurada ao goveno dos EUA para agir da maneira que lhe
aprouver. Referimo-nos especialmente ao paragrafo 3 do Artigo III, o qual
reza que:
3 Sera inten¢do do Governo dos Estados Unidos da América, em
consondncia com as leis, regulamentos e politicas oficiais dos
Estados Unidos da América, bem como os dispositivos deste
Acordo, aprovar as licengas de exportacdo necessdrias a execugdo
de Atividades de Langamento. Entretanto, nada neste_Acordo
restringird _a autoridade do Governo dos Estados Unidos da
América para tomar gqualquer acdo com respeito ao licenciamento
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de exportacdo, de acordo com as leis, resulamentos e politicas dos
Estados Unidos da América (grifo nosso).

Desse modo, o governo norte-americano assegurou que, no gque
tange a0 seu compromisso bdsico na cooperacio pretendida (licenciar as
exportacdes), as suas leis, normas e politicas internas poderdo prevalecer
sobre o texto do Acordo.

.

Por conseguinte, bastaria que houvesse alguma mudanga na politica de
exportacdo de tecnologia espacial norte-americana, ou de algum regulamento
interno qualquer referente ao assunto, para que novas exigéncias fossem
aplicadas as Atividades de Langamento.

Nao poderia haver situagdo mais assimétrica: de um lado, proibi-se que
o Brasil coopere com paises que ndo pertengam ao MTCR , que use o
dinheiro do aluguel do CLA para desenvolver o programa do VLS, que receba
tecnologia espacial de terceiros paises, que inspecione “containers” em seu

territorio e que seus funciondrios adentrem 4reas em sua propria base, mas, de

outro, assegura-se acs EUA o direito de vetar langamentos por motivos
politicos, de controlar areas dentro do CLA e de fazer prevalecer as suas leis e
politicas internas sobre 0 Acordo sempre que julgar conveniente.

Do nosso pontc de vista, o ato bilateral em aprego ndo condiz com a
- tradigdo diplomatica brasileira, que sempre procurou defender com denodo os
interesses do Pais. Resulta dificil acreditar que os hegociadores brasileiros
aceitaram um acordo td3o desequilibrado, no que se relaciona aos

compromissos assumidos pelas Partes, e com dispositivos tdo ofensivos a.

soberania nacional.

Finda a andlise das principais clausulas do Acordo, devemos, ainda,
tecer alguns comentarios sobre as justificativas apresentadas pelo Executivo
para a sua celebragdo.

Na exposi¢do de motivos encaminhada ao Congresso, assegura-se que:

6. O Acordo diz respeito somente as' atividades de lancamento que
contarem com alguma tecnologia ou participagdo norte-americana -
satélites, foguetes, infra-estrutura ou financiamento.

Ora, como ja demonstramos cabalmente, o Acordo vai muito além da
mera prote¢do da tecnologia espacial norte-americana e estipula varios
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scompromissos adicionais para o Brasil, os quais ndo tém relagdo com o
objetivo manifesto do ato internacional.

Ademais, ¢é dificil imaginar, no mundo globalizado em que vivemos,
que haja satélites, veiculos langadores e equipamentos adicionais necessarios
para as atividades de langamento que ndo temham alguma tecnologia de
origem norie-americana. Por isto, bastaria que a atividade de langamento
envolvesse algum componente de espaconave ou de satélite ( vide Artigo II,
Definigées ) de origem norte-americana para que ela tivesse de ser submetida
aos dispositivos do Acordo.

O governo brasileiro também alega que:

9 E praxe internacional que lancamentos de satélites em bases
comerciais sejam amparados por acordos de salvaguardas
tecnologicas.

E que:

Trata-se de procedimentos normais em drea de grande sensibilidade,
tendo precedentes em acordos de semelhante teor assinados pelos E UA
com a China, Russia e Ucrania, por exemplo

Em primeiro lugar, ndo é “praxe intemac'iénal” que langamentos
comerciais sejam amparados por acordos de salvaguardas tecnologicas. Na
realidade, trata-se de prética que vem sendo imposta pelo governo dos EUA
aos outros paises do mundo. E Justamente por esta razao que o presente ato
internacional obriga o Brasil a assinar outros acordos semelhantes com
terceiros paises.

Em segundo, se bem € fato que Ucrania e Russia firmaram com os
EUA acordos de salvaguardas tecnologicas ou acordos que prevéem a
assinatura desses instrumentos, tais atos internacionais nio-podem ser
comparados ao celebrado pelo Brasil.

Com efeito, em 2 de setembro de 1993 foi assinado, em Washington, o
“Acordo entre o Governo dos Estados Unidos da América e o Governo da
Federagao Russa sobre Comércio Internacional dos Servigos de Langamentos
Espaciais Comerciais” e, em 21 de feverciro de 1996, foi firmado, também
em Washington, o “Acordo entre o Governo dos Estados Unidos da Ameérica
e o Governo da Ucrénia sobre Comercxo Internacional dos Servigos de
Lancamentos Espaciais Comerciais”.
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Ambos os acordos, de igual conteido, tém como objetivo basico
impedir que as partes contratantes cobrem prego abaixo de mercado para
realizar os seus lancamentos. Ademais, eles proibem a pratica de “indugdo™,
entendida como a oferta de servigos adicionais e a provisdo de financiamento
governamental para os langamentos. Tais acordos foram assinados por
pressdo do governo dos EUA para permitir o ingresso da Russia e da Ucrania
no lucrativo mercado internacional dos lancamentos de satélites, dominado
pelos norte-americanos.

Pois bem, esses atos internacionais prevéem a negociagio e a conclusio
de acordos de salvaguardas para evitar repasse de tecnologia de misseis
para outros paises.

Posteriormente, a Ucrania, firmou com os EUA, em 29 de setembro de
1999, o0 “Acordo entre o Governo dos Estados Unidos as América e o
Governo da Ucrania sobre Salvaguardas Tecnologicas Relacionadas a
Veiculos de Langamentos Ucranianos, Equipamentos de Misseis e Dados

Técnicos para o Programa Sea Launch (RTSA)”. Este programa refere-se a

uma plataforma de lancamentos maritima construida por uma empresa
norueguesa (a Anglo-Norwegian Kyaemer Group), e que envolve também
uma empresa norte-americana ( a Boeing), uma empresa russa ( a RSC
Energia ) e uma empresa ucraniana ( a SDO Yuzhnoyve/PO Yuzhmash) A
empresa norueguesa cabe a manutengio da plataforma, 2 Boeing a negociagdo
dos langamentos dos satélites de comunicagio, e as ﬁrrnas russa e ucraniana o
fornecimento dos veiculos lan¢adores.

Ora, como se pode observar, trata-se de situagdo muito diferente da
encontrada no CLA. Rissia e Ucrdnia possuem a tecnologia do veiculo
lancador de satélites, de modo que o acordo de salvaguardas firmado pela
Ucrénia (a2 Russia ainda ndo o fez) ndo pode proibir o repasse de tal
tecnologia para aquele pais, tal como prevé o acordo em aprego em relagéo ao
Brasil. Além disso, a plataforma langa os satélites em dguas internacionais, e
ndo em territério ucraniano ou russo. Portanto, a afirmagdo contida na
exposi¢@o de motivos de que acordos semelhantes ao referente ao CLA foram
celebrados por Russia e Ucrania parece-nos falaciosa.

No que tange especificamente & China, ela assinou com os EUA, em
setembro de 1988, acordo sobre salvaguardas de tecnologia de satélites, pois
algumas companhias norte-americanas lancam esses artefatos com foguetes
chineses (o propulsor Longa Marcha IV) a partir das bases de Taiyuan ¢
Xichang, situadas a sudoeste de Pequim. Porém, o acordo firmado com o




soverno chinés ndo contém varios dos dispositivos abusivos contidos no
diploma celebrado com o Brasil, assegurando basicamente apenas o
monitoramento dos lancamentos a representantes norte-americanos. Assevere-
se que recente relatorio do Congresso norte-americano, sobre suposta
apropria¢do indevida de tecnologia sensivel ocidental por parte da China, o
‘famoso “Relatério Cox™”, dedica 3 capitulos & “demonstragdo” de como os
lancamentos de satélites norte-americanos efetuados naquele pais sdo muito
mal monitorados e controlados. Ademais, a China ja possui tecnologia
relativamente avancada de veiculos lancadores e satélites e ndo aderiu ao

MTCR, o que a coloca em posi¢ao muito distinta da brasileira.

Por ultimo, € conveniente fazer algumas breves consideragdes a
respeito da compatibilidade ou incompatibilidade entre o presente acordo e o

Direito Espacial.

A principal fonte do chamado Direito Espacial é o “Tratado sobre
Principios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploragdo e Uso do
Espaco Césmico, Inclusive a Lua e Demais Corpos Celestes™, aprovado pela
Assembléia Geral da ONU, em 19 de dezembro de 1966, ¢ mais conhecido
como o "Tratado do Espaco". Pois bem, o artigo 1° deste tratado determina

que:

A exploracdo e o uso do espaco césmico, inclusive da Lua e demais
corpos celestes, deverdo ter em mira o bem e o interesse de todos os
paises, qualquer que seja o estdgio de seu desenvolvimento econdémico e
cientifico, e sdo incumbéncia de toda a humanidade.

O espago cosmico, inclusive a Lua e os demais corpos celestes, podera ser
explorado e utilizado livremente por todos os Estados sem qualquer
discriminagdo, em condicées de igualdade......

Para o professor José Monserrat Filho, o primeiro paragrafo:
....... determina que as atividades espaciais beneficiem todos os paises e
levem na devida conta os interesses de todos os paises, sejam eles
desenvolvidos ou ndo do ponto de vista econémico e cientifico. Isto deixa
claro que o bem e os interesses dos paises em desenvolvimento ndo
podem ser minimizados, desconsiderados ou excluidos.

* Report of the Selected Commitee on US National Security and Military/ Commercial Concerns with the
People’s Republic of China.
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Por sua vez, o segundo paragrafo pode ser interpretado como:

........ um refor¢o ao direito de acesso dos paises em desenvolvimento. Ele
enfatiza a exigéncia de tratamento ndo-discriminatdrio, em condigoes de
igualdade, que tem especial significado, exatamente, nas relagoes entre
paises em desenvolvimento e desenvolvidos.

Cabe registrar que os principios e os direitos inscritos no Tratado do
Espaco, ddo suporte a transferéncia de tecnologia vetha reivindicagdo das
nacdes em desenvolvimento. Tanto é assim que, em 1991, o Brasil, em
conjunto com outros 8 paises, apresentou, no Subcomité Jundlco do Copuos’,
um projeto intitulado “Principios sobre Coopera¢do Internacional na
Exploragdo e Uso Cosmico para Fins Pacificos”, o qual visava a interpretagio
e normatizacao do artigo 1° do Tratado do Espago.

Pelo projeto, os paises desenvolvidos com programas espaciais
deveriam permitir o acesso aos corhecimentos e aplicagées gerados aos

outros paises, em especial aos paises em desenvolvimento, mediante

programas de cooperacdo destinados a este fim; e os paises em
desenvolvimento deveriam gozar de tratamento especial; a eles deveria ser
dada preferéncia nos programas de difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnologicos, e deles ndo se deveria exigir reciprocidade. |

Infelizmente, tal projeto foi bombardeado pelos EUA e demais paises
desenvolvidos, ndo tendo sido aprovado, como se esperava

N&o obstante, parece-nos claro que o acordo em pauta, na medida em
que proibe qualquer transferéncia de tecnologia e impde clausulas
verdadeiramente abusivas & Republica Federativa do Brasil, cria situagdo
discriminatoria contra o Pais, o que fere frontalmente o artigo 1° do Tratado
do Espago.

Assim sendo, o acordo em discussdo suscita questionamentos de toda
ordem, desde sua conveniéncia para o desenvolvimento tecnolégico do Pais e
o programa espacial brasileiro, até a sua adequagdo ao principio da soberania
nacional e ao direito espacial internacional. Ressalte-se que deixamos de
comentar O carater flagrantemente inconstitucional de algumas de suas
clausulas, o que certamente ocorrera na Comissdo de Constituigdo e Justica e
de Redagao, que ¢ a instincia regimentalmente incumbida de pronunciar-se

“Os Paises em Desenvolvimenta no Direito Espacial” in Parcerias Estratégicas, n° 7, outubro/1999
? Committee on the Peaceful Uses of Outer Space- Comité sobre os Usos Pacificos do Espago Cosmico das
Nagdes Unidas
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sobre o assunto. O Brasil decidiu afirmar, da maneira mais inquestionével, o
zelo da sua soberania, quando na Constituigdo da Republica de 1988, fez o
que fez. Abriu-se, no Titulo I, consagrado aos Principios Fundamentais, e no
seu art. 1°, e no inciso I, iniciando o elenco dos principios constitutivos e

norteadores da Nagdo, com a enunmagao da Soberania, que nio pode ser
violada.

Também omitimos neste parecer consideragdes relativas aos impactos
ambiental e social que a comercializagdo do CLA acarretara, os quais ndo
foram convenientemente avaliados. Preocupa-nos, sobretudo, o destino das
comunidades tradicionais de Alcantara, que estdo sendo fortemente afetadas
pela ampliagdo da base. No nosso entendimento, o presente acordo deveria,
caso seja aprovado nesta Comissdo, ser submetido também ao crivo da
Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente ¢ Minorias, que para
pronunciar-se com maior propriedade a respeito da preservag@o dos interesses
sociais e humanos dessas comunidades.

Devemos deixar claro que ndo nos posicionamos contrariamente ao uso
comercial do Centro de Langcamentos de Alcdntara € muito menos a
cooperagdo com outros paises, no ambito dos usos pacificos do espago
exterior. Tanto € assim, que os acordos de cooperagdo referentes a essa 4rea,
inclusive o celebrado com os EUA, foram aprovados sem restricdo nesta
Casa. Porém, as exigéncias abusivas, desnecessarias ¢ descabidas impostas
pelo governo dos Estados Unidos da América para permitir que suas
empresas usem o CLA nos impedem de avalizar o presente ato internacional.

Se o governo dos EUA estivesse disposto a permitir a utilizacdo das
instalagdes do CLA e a cooperar com o Brasil seguindo diretrizes
consentaneas com o direito internacional e com base na reciprocidade e
respeito mituo, que sempre devem pautar as relages entre as nagdes, tenham
elas o mesmo nivel de desenvolvimento ou ndo, aplaudiriamos quaisquer
iniciativas destinadas a cumprir tal finalidade.

Mais especificamente, um acordo de salvaguardas tecnoldgicas
minimamente aceitdvel teria de ter, sob nosso prisma, as. seguintes
caracteristicas:

a) a protecdo da tecnologia sensivel seria responsabilidade, por igual, de
ambas as Partes Contratantes, conforme os compromissos internacionais -
anteriormente assumidos;
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BJ as “areas restritas” seriam controladas por ambos os governos e as
autoridades e técnicos brasileiros devidamente credenciados pelo Brasil
teriam inteira liberdade de nelas adentrarem;

¢) cventuais vetos politicos de langamentos sé se concrctizariam mediante
consenso de ambos 0s paises; '

d) a Repuiblica Federativa do Brasil teria a inteira liberdade de usar o dinheiro
provindo do uso do CLA para investir onde bem entendesse, inclusive no
desenvolvimento do seu veiculo lan¢ador;

e) a alfandega da Republica Federativa do Brasil poderia, sempre que
julgasse necessario, abrir os “containers” enviados, contando com apoio de
técnicos norte-americanos para identificar o material ali contido;

f) a Republica Federativa do Brasil, na condi¢do de nagdo soberana, teria de
ser respeitada na sua competéncia de poder negociar transferéncia de
tecnologia com terceiros paises e cooperar com nagdes que nio fossem
membros do MCTR nos usos pacificos do espago exterior e na utilizagao
de sua base; e

g) além do pagamento pelo uso do CLA, o acordo deveria contemplar
transferéncia de tecnologia espacial destinada aos usos pacificos do espago

exterior.-

Entretanto, o ato internacional em aprego ndo possui tais dispositivos €
representa o oposto de qualquer acordo baseado no principio da reciprocidade
e no respeito mituo. Trata-se, como ji4 demonstramos, de 'diploma
internacional que consubstancia dispositivos assimétricos inspirados” na
desconfianga, no pressuposto de que o nosso pais ndo honrara os
compromissos internacionais anteriormente assumidos, no entendimento
tacito de que o Brasil ndo deve desenvolver capacidade tecnoldgica para:
construir veiculos langadores de satélites e, acima de tudo, no desprezo a
soberania da nacao brasileira.

Ante o exposto, 0 nosso voto € pela rejei¢do do texto do "Acordo entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil ¢ o Governo dos Estados
Unidos da América sobre Salvaguardas Tecnolégicas Relacionadas a
Participagdo dos Estados Unidos da América nos Langamentos a partir do
Centro de Langamentos de Alcantara”, celebrado em Brasilia, em 18 de abril
de 2000. :

Sala da Comiss@o, em 17 de agosto .Q%ZOOI.
-1 t i : *
/'\ e Ce Y (G
Deputade Waldir Pires
Relator

”
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PARECER REFORMULADO ADITIVO

Em nosso Parecer anterior manifestamos o voto pela rejei¢fio integral do
texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil € o
Governo dos Estados Unidos da América sobre Salvaguardas Tecnoldgicas
Relacionadas a Participagdo dos Estados Unidos da Ameérica nos
Langamentos a partir do Centro de Lancamento de Alcéntara, celebrado em
Brasilia, em 18 de abril de 2000. .

Contudo, no decorrer das vérias audiéncias piblicas que se sucederam, bem
como em inumeras discussGes e conversas informais que mantivemos com

0S NOSsos pares e com representantes da sociedade civil, fomos formando a
convicgdo de que poderiamos reformular o nosso voto, sem, no entanto,
fazer quaisquer concessdes, por minimas que sejam, a preservagdo da
soberania nacional e dos interesses maiores do Pais.

Dois fatos novos cristalizaram tal convicgdo: as instigantes propostas de
modificagdo do texto do Acordo apresentadas pelo nobre presidente desta
Comissao, o ilustre deputado Hélio Costa, e o brilhante voto em separado
apresentado pelo nosso dileto companheiro de bancada, Deputado Milton
Temer, no qual faz-se uma comparag¢@o entre as clausulas do acordo em
pauta e dos demais acordos de salvaguardas tecnolégicas firmados pelo
governo dos EUA com outros paises.

O primeiro fato convenceu-nos, de maneira definitiva, de que a malona dos
parlamentares desta Comissdo compartilha- nossa preocupagao com a
preservagdo da soberania nacional e dos interesses maiores do Pais, sem,
contudo, renunciar a exercer a prerrogativa constitucional do Congresso
Nacional de, na apreciagdo de atos internacionais, apresentar ressalvas
(emendas supressivas) e emendas aos seus textos..

O segundo fato mostrou-nos que o acordo em discussdo contém
dispositivos que ndo estdo presentes nos demais acordos internacionais de
salvaguardas tecnoldgicas, o que nos motivou a considerar seriamente a
hipotese de elaborar ressalvas, de modo a torna-lo anilogo aos seus
congéneres.

Ambos os fatos combinados demonstraram que era viavel, tanto do ponto
de vista politico como- juridico e técnico, a reformulagdo do nosso voto,
mantidas integralmente as justas e pertinentes objegoes que fazemos ao
seu conteudo.

~ Assim, resolvemos apresentar novo parecer pela aprovagio do presente
Acordo com uma série de ressalvas e emendas ao seu texto.

Entretanto, devemos frisar que mantemos inteiramente a andlise e as
observagdes criticas do nosso parecer anterior. Este novo parecer, muito
mais um complemento do que propriamente uma reformulagdo, apenas
. consubstancia os entendimentos que mantivemos com ROSSOS pares, no que
tange exclusivamente 4 melhor forma do Congresso Nacional manifestar
a sua decisdo de opor-se firme e conclusivamente as cldusulas do acordo
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em debate que s3o lesivas 4 soberania nacional e aos interesses maiores do’

Pais.

Convenci-me de que, assim procedendo, poderia evitar o risco de que os
desencontros naturais de um conflito politico de posi¢des partidarias, que
ndo seriam aqui oportunas, nem legitimas, pudessem vir a pcrturbar a
compreensdo coletiva dominante, que nos tem animado a muitos na defesa
dos deveres maiores e da competéncia desta Comissdo € do Congresso
Nacional, exercidos para a preserva¢do da soberania nacional. E, também,
em beneficio dos interesses do desenvolvimento politico, tecnologico e
econdmico do Brasil, com os olhos voltados para nosso povo € para o
destino das novas geragoes.

Antes de entrarmos na discussdo de mérito das emendas e ressalvas que
apresentaremos, temos, porém, que tecer algumas breves consideragoes
sobre a prerrogativa constitucional do Congresso Nacional de decidir
definitivamente sobre atos internacionais firmados pelo Poder Executivo.

Para alguns, o Congresso Nacional s6 pode aprovar ou rejeitar in fotum os
acordos e tratados, ndo cabendo, na apreciacdo de ‘atos internacionais, a

elaboragdo de emendas, ressalvas ou cldusulas interpretativas. Obviamente, -

tal interpretagdo restrita dos poderes do Legislativo representa um entrave
significativo & possibilidade do Congresso Nacional propor diretrizes,
pardmetros pohtlcos e agdes concretas que dxgam respeito a insergdo do
Pais no cenario internacional.

Além disso, essa visdo erronea do papel do Legislativo se constitui em um
claro constrangimento a prépria apreciagdo de atos internacionais por parte
do Congresso Nacional, pois ela fica limitada, a priori, a rejei¢do ou
aprovagdo total. Com isto, muitas vezes aprova-se um tratado ou acordo
internacional que, em linhas gerais, € importante e positivo, mas que
contém clausulas que precisariam ser aperfeigoadas ou ressalvadas

Para outros, entretanto, a apreciagdo de atos internacionais pelo Congresso
Nacional ndo pode ser restrita a aprovagao total ou rejeigdo total.

(O insigne jurista Haroldo Vallado resumiu bem o argumento principal dos
que defendem tal idéia quando, na condi¢do de Consultor Juridico do
Ministério das Relagdes Exteriores, em 1961, foi inquirido & respeito da
possibilidade do Congresso Nacional elaborar emenda ao Acordo de
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Comércio e Pagamentos entre o Brasil e a Repiiblica da Tcheco-
Eslovaquia. Nas suas palavras:

Se ao Congresso compete, assim, deliberar, decidir, sobre aqueles atos
internacionais, ndo hda como limitar a sua deliberagdo, restringir sua
decisd@o a pontos extremos, aprovagdo total ou rejeigdo total, pois a
aprovagdo de emendas é, claramente, também, uma forma de resolver ,
decidir , deliberar.

Esse entendimento foi seguido pelo nobre Deputado José Thomaz Nond, o
qual emitiu parecer & Consulta N° 07, de 1993, que solicitava, a pedido da
Presidéncia da Camara, o pronunciamento da Comissdo de Constitui¢@o e
Justica e de Redagdo “sobre a possibilidade de o Congresso Nacional, na
sua competéncia de referendar tratados internacionais celebrados pelo
Presidente da Republica, fazé-lo parcialmente™.

O ilustre parlamentar argumentou que:

“reene se ao Congresso Nacional compete, por for¢a.do mandamento
constitucional expresso no inciso I do art. 49, “resolver definitivamente
sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional”; ou seja, se ao
Congresso é conferido o direito-dever de aprovar.ou rejeitar, in totum, o
texto internacional pactuado pelo Executivo, , torna-se pe;feitameute
aceitavel a tese de que ele , Congresso, detém o poder de aprova-los com

restrigoes. Qui potest maius, Ppotest minus.

A conclus@o da consulta acima citada foi de que:

“....50b nossa otica e com base nos fundamentos juridicos e nos
antecedentes legislativos mencionados, julgamos que o Congresso
Nacional, no exercicio de seu “poder-dever”, expresso no art. 49, inciso 1,
da Constituic@o Federal, podera aprovar, ainda que parcialmente, tratado,
acordo, conven¢do ou qualquer outro compromisso mternac:onal sobre o
qual deva se pronunciar”.

-Deve-se salientar que o voto do relator, Deputado José Thomaz Nong,

sobre a Consulta N° 07, de 1993, foi aprovado por unanimidade pela
Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo. O conclusdo da
Comissio foi a de que:
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A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagdo, em reunido ordindria
realizada hoje, opinou unanimemente pela possibilidade de o Congresso
Nacional, na sua competéncia de referendar tratados internacionais
celebrados pelo Presidente da Republica, fazé-lo parcialmente, nos termos
do parecer do Relator.

Portanto, a posi¢ao desta Casa € a de que o Congresso Nacional pode, em
definitivo, propor e aprovar emendas, ressalvas e clausulas interpretativas a
atos internacionais firmados pelo Executivo. Saliente-se que,
coerentemente com tal entendimento, esta Comissdo, além de outras,
aprovou, nos ultimos anos, diversos acordos internacionais com ressalvas e
clausulas interpretativas.

Ademais, deve-se considerar que a responsabilidade compartilhada entre
Executivo e Legislativo na condugdo da politica externa brasileira
manifesta-se nos passos necessarios a introdugdo do texto dos atos
internacionais na ordem juridica interna. Com efeito para que tal acontega,
é preciso que sejam cumpridas as seguintes etapas:

a) a negociagdo do acordo pelo Poder Executivo, através de representantes
liviemente designados;

b) a aprovagdo preliminar dos resultados das negociagbes pelo Poder
Executivo, através de assinatura ou rubrica do texto;

c) a apreciagdo do acordo pelo Congresso Nacional;

d) a promulgagdo e publicagdo, no Didrio Oficial, do texto do acordo,
conforme aprovado pelo Congresso Nacional, para introduzi-lo
definitivamente na ordem juridica interna; e

e) a notificaco a outra Parte Contratante, por meio de troca de notas, no
caso de acordos bilaterais, manifestando oficialmente que todas as etapas
internas para a entrada em vigor do acordo foram cumpridas.

Por conseguinte, o texto do presente acordo, caso seja aprovado com
ressalvas e emendas, seria publicado com todas as modificagdes
introduzidas em seu texto pelo Congresso Nacional e vigoraria, na ordem
juridica brasileira, dessa forma. Evidentemente, isto implicaria a
renegociagdo do Acordo antes da promulgagfo, pois haveria grandes
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diferengas entre o texto negociado pelo Poder Executivo com o govemno
norte-americano € o texto aprovado pelo Congresso Nacional. Mas tal so
poderia acontecer caso os governos brasileiro e norte-americano concordem
em renegocia-lo. Se essa renegociagdo nao ocorrer, o Acordo, € evidente,
ndo seria promulgado e introduzido na ordem juridica interna.

Isto posto, passemos a analise das modificagdes propostas.

O Acordo de Alcantara, conforme ja assinalamos em nosso parecer
anterior, tem apenas um objetivo manifesto, qual seja:

. evitar o acesso ou a transferéncia ndo autorizados de tecnologias
relacionadas com o langamento de Veiculos de Langamento, Espagonaves
por meio de Veiculos de Langamento Espacial ou Veiculos de Lancamento
e Cargas Uteis por meio de Veiculos de Lancamentos a partir do Centro de
Lang¢amentos de Alcdntara. (Artigo I)

Contudo, o diploma em aprego tem clausulas, os polémicos Dispositivos

Gerais do Artigo III, gue nio tém nenhuma relacdo, direta ou indireta,

com o objetivo manifesto do acordo em pauta. Tal constatagdo ja foi-

manifestada, com s6lidos argumentos, em nosso parecer anterior. Trata-se,
a0 nosso ver, de dispositivos abusivos, descabidos, ofensivos & soberania
nacional € que comprometem definitivamente o :futuro do programa
espacial brasileiro. Sdo salvaguardas politicas, ditadas pelos interesses
estratégicos dos EUA, e ndo salvaguardas tecnologicas.

Além disso, o Deputado Milton Temer, em seu brilhante voto em separado,
argumenta, ao comparar 0 Acordo de Alcantara com os outros acordos de
salvaguardas tecnoldgicas firmados pelos EUA com outros paises, que:

............ nenhum dos (outros) acordos tém as seguintes cldusulas:
i)  proibicdo de usar o dinheiro dos lancamentos no desenvolvimento de

veiculos langadores (Artigo III, pardagrafo E, do Acordo de
Alcéntara);

-~ i)  proibigdo de cooperar com paises que ndo sejam membros do MTCR

(Artigo III, pardgrafo B, do Acordo de Alcéntara);
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iii)  possibilidade de veto politico unilateral de lancamentos ( Artigo III,
pardgrafo A, do Acordo de Alcéniara),

iv)  obrigatoriedade de assinar novos acordos de salvaguardas com
outros paises, de modo a obstaculizar a cooperagao tecnologica (
Artigo III, pardgrafo F, do Acordo de Alcdntara).

Em outras palavras: ao contrario do Acordo de Alcantara, os atos
internacionais em debate se_restringem exclusivamente a_estabelecer
salvaguardas tecnoldgicas propriamente ditas e ndo impoem condi¢Ges
adicionais abusivas para que as empresas norte-americanas usem OsS
centros de lancamento da Russia, Ucrdnia, Casaquistao e China.

Assim sendo, levando em consideragdo os argumentos ja apresentados em
nosso parecer anterior e as consideragoes manifestas no voto em separado
do Deputado Milton Temer, resolvemos extirpar, na integra, tais
clausulas dos texto do Acordo.

Disso ndo é possivel abrir mdo um milimetro sequer. Simplesmente ndo
podemos admitir a mera presenca de dispositivos tdo abusivos, que ferem
frontalmente a soberania nacional, que nio estdo presentes' em outros
acordos da mesma natureza e que ndo dizem respelto ao objetivo
manifesto do ato mternacmnal em pauta, -

Também decidimos, atendendo preocupagio compartilhada por nds e pelo
nobre Deputado Antdénio Carlos Pannunzio, ressalvar o disposto no
paragrafo 3 do artigo III. Tal cldusula, embora esteja presente, com outras
redagdes, nos demais acordos de salvaguardas tecnoldgicas, confere ao
governo dos EUA a discricionaridade de colocar as suas leis, regulamentos
e politicas internas acima dos compromissos assumidos no presente ato
internacional. B

Em relag¢do as salvaguardas tecnolégicas propriamente ditas, que sio
obviamente admissiveis neste tipo de acordo, resolvemos acatar, na
2;1bstﬁncia, as oportunas propostas apresentadas pelo nobre Deputado Hélio

osta.

No entanto, fomos um pouco além das sugestoes do ilustre presidente desta
Comissdo e aprofundamos o seu alcance. A nossa preocupagdo essencial,
no que relaciona as salvaguardas tecnolégicas, é a de assegurar que a




protegdo da tecnologia dos EUA, ou a de qualquer outro pais que venha a
usar a base, se faca, em territorio nacional, de forma compartilhada entre
as autoridades brasileiras e estrangeiras. Ndo nos parece adequado que
tal protegdo seja realizada unilateralmente pelas autoridades norte-
americanas, como estid previsto no Acordo. Alcintara ¢ a nossa base
nacional, construida a muito custo e situada em solo brasileiro. A nossa
soberania e controle sobre ela ndo podem ser parciais.

Tendo em vista essa preocupagdo, elaboramos 4 emendas modificativas ao
texto do presente acordo. A primeira delas (art. 2° do PDL) refere-se ao
paragrafo 3 do artigo IV, o qual estabelece as “areas restritas” e prev€ que o
controle das mesmas seria realizado unicamente pelas autoridades norte-
americanas. Conforme a nova redagdo proposta, tal controle seria realizado
pelas autoridades norte-americanas, em conjunto com as autoridades
brasileiras. A segunda emenda ( art. 4° do PDL) relaciona-se ao paragrafo 2
do artigo VI, que dita norma pela qual somente as autoridades norte-
americanas controlariam, vinte e quatro horas por dia, o acesso aos
foguetes e satélites e as areas restritas. De acordo com a nova redagdo
proposta, tal controle seria efetuado conjuntamente por autoridades norte-
americanas e brasileiras. A terceira emenda ( art. 6° do PDL) diz respeito
ao paragrafo 1.B do artigo VII, o qual determina- que os “containers”
lacrados ndo serdo abertos para inspe¢do em territorio brasileiro. Pela nova
redacdo sugerida, tais “containers” serdo abertos por autoridades
brasileiras capacitadas tecmicamente para avaliar o material ali
contido, na presenca de autoridades norte-americanas, assim que
adentrarem o Centro de Lancamento de Alcantara. A quarta emenda ( art.
7° do PDL) € relativa ao paragrafo 3.B do artigo VIII, o qual dispGe sobre a
recuperagdo dos escombros de eventuais langamentos fracassados.
Conforme a reda¢fo original, o governo da Reptblica Federativa do Brasil
asseguraria a imediata restituicio dos escombros e componentes, 0 que
contraria o Acordo sobre o Salvamento de Astronautas e Restituicdo de
Astronautas e de Objetos Langados ao Espaco, e tais escombros e
componentes nio seriam fotografados e estudados qualquer maneira. A
nova redagdo proposta determina que os éscombros € componentes serao
restituidos em prazo condizente com o supracitado acordo internacional
e que poderio ser fotografados e estudados, se as autoridades brasileiras
assim o resolverem com o intuito de proteger o meio ambiente e a satide e

-seguranga publicas. '
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_ Ademais, decidimos também elaborar duas outras emendas ao texto do
Acordo que ndo dizem respeito as propostas apresentadas pelo nobre
presidente desta Comiss3o.

A primeira ( art. 5 ° do PDL) modifica a redagdo do paragrafo 5 do artigo
V1, o qual relaciona-se & emissdo de crachas. Pelo texto atual do ato
internacional em pauta, tais crachds s6 poderiam ser emitidos pelas
autoridades norte-americanas. Conforme a nova redagdo que propomos, a
emissdo de crachas para se adentrar as “areas restritas” seria de
responsabilidade de autoridades dos EUA apenas para o pessoal norte-
americano, ao passo que, para 0s nacionais que 14 trabalham, os crachas
seriamn emitidos por autoridades brasileiras.

A outra emenda (art. 3° do PDL) ¢ bem mais importante € tange ao Artigo
V, referente aos Dados Técnicos Autorizados para Divulgagdo. De acordo
com o assinalado no voto em separado do Deputado Milton Temer:

........ todos esses (outros) acordos estabelecem informacées sob _controle
norte-americano que devem necessariamente ser repassadas aos outros

paises.

No caso do acordo Rissia/EUA, o seu Artigo IV, paragrafo 1.1, determina
que as empresas norte-americanas colocardo a dzspos;gao das autorzdades
russas as seguintes informagoes.

e parametros orbitais e janelas de langamento;
dados técnicos para a interface mecdnica e elétrica entre veiculos
langadores e cargas uteis;

e informacoes relativas a massa e ao centro de gravidade das cargas
uteis, tipos de envelope e for¢a dindmica utilizada;

e dados relativos a existéncia de material radioativo, ou qualquer forma
de emissdo eletromagnética, presentes nas cargas liteis ou em
quaisquer equipamentos norte-americanos;

e dados ecologicos referentes a quaisquer materiais t6xicos e danosos
ao meio ambiente e a saiide humana que possam ser liberados por
explosdo ou lancamentos fracassados;

® pardmetros relativos aos propelentes, planos de freqgiiéncia, sistemas de

= seguranga, caracteristicas da separagdo, etc.
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O diploma referente a Base de Alcdntara, ao contrdrio, ndo prevé o
repasse de quaisquer informacdes. Pode-se argumentar, é claro, que, no
caso do Acordo de Alcéntara, ndo seria util prever o repasse de muitos
desses dados as autoridades brasileiras, ja que as empresas norte-
americanas ndo utilizardo nossos veiculos langadores. Em consegqiiéncia,
seria desnecessario o intercdmbio de informagGes previsto nos outros
acordos de salvaguardas tecnologicas. Contudo, consideramos que os
negociadores brasileiros foram irresponsaveis ao ndo inserir no texto de
Acordo de Alcdntara (mais especificamente no seu Artigo V, ironicamente
intitulado “Dados Técnicos Autorizados para Divulgacdo”- ou seja,
nenhum) a_obrigatoriedade de que, pelo menos, as empresas norte-
americanas _repassassem__as_nossas__autoridades dados relativos _a
existéncia_de material radioativo ou de quaisquer substdncias toxicas
danosas ao meio ambiente e a saude humana presentes em suas cargas

yreis.

Tal salvaguarda teria dois propositos. Primeiro, preparar as nossas
autoridades para protegerem a populagdo local e 0 meio ambiente caso
houvesse explosdo, vazamentos ou langamentos fracassados. Segundo,
obstaculizar o _lancamento de cargas uteis de uso militar a partir da Base
de Alcantara.

Saliente-se que a inexisténcia, em seu téxto, de salvaguarda para essa
finalidade é um dos pontos mais questiondveis,do Acordo de Alcéntara.
Especula-se, inclusive, que o Centro de Lancamento de Alcéntara poderia
vir a ser utilizado pelo governo dos EUA para lancar satélites que fariam
parte do anunciado escudo antimissil, com consegiiéncias politicas e -
diplomaticas desastrosas para o Brasil. '

Portanto, acatando as sugestdes do nobre Deputado Milton Temer, a nossa
emenda acrescenta paragrafo ao citado artigo V, pelo qual a divulgagdo dos
dados acima referidos seria compulsoria. .

Acreditamos que as ressalvas e emendas aqui propostas poderdio tornar
toleravel a aprovagdo do diploma em discussdo. Cabe assinalar que tais
reservas € emendas se constituem em salvaguardas minimas para
podermos concordar com o texto do acordo em pauta.

Ante o exposto, ¢ mantendo na integra as observagdes criticas de nosso
parecer anterior, 0 nosso voto € pela aprovacdo, com ressalvas(emendas
supressivas) e emendas modificativas, do texto do "Acordo entre o
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Governo da Repuiblica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados
Unidos da América sobre Salvaguardas Tecnologicas Relacionadas a
Participagdo dos Estados Unidos da América nos Langamentos a partir do
Centro de Langamentos de Alcantara, celebrado em Brasilia, em 18 de abril
de 2000, na forma do projeto de decreto legislativo, em anexo.

Sala da Comissdo, em de outubro de

2001.
&2 .
Deputado Waldir Plre;/_7

Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON® , DE 2001
(Mensagem n° 296, de 2001)

Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo dos Estados Unidos
da América sobre Salvaguardas
Tecnolégicas Relacionadas -a
Farticipagdo dos Lstados Unidos da
Ameérica nos Lan¢amentos a partir do
Centro de Lancamento de Alcantara,
celebrado em Brasilia, em 18 de abril
de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre 0 Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos da América sobre
Salvaguardas Tecnolégicas Relacionadas a Participagdo dos Estados
Unidos da América nos Langamentos a partir do Centro de Langamento de
Alcintara, celebrado em Brasilia, em 18 de abril de 2000, ressalvados os
paragrafos 1. A, 1.B, L.E, 1.F e 3 do artigo III.

Paragrafo unico: Ficario sujeitos & aprovagio do Congresso Nacional
quaisquer atos que alterem o referido texto, bem como quaisquer ajustes
~complementares que, nos termos do inciso I do Art. 49 da Constituigdo
Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio
nacional.
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“Art. 2° O artigo IV, pardgrafo 3, vigorara com a seguinte redago:

3. Em qualquer Atividade de Lancamento de foguetes e satélites norte-
americanos, as Partes tomardo todas as medidas necessarias para
assegurar que os Participantes Norte-americanos, em conjunto com
autoridades brasileiras, mantenham_ o controle sobre os Veiculos de
Langamento, Espagonaves, Equipamentos Afins e Dados Técnicos, a menos
que de outra forma autorizado pelo Governo dos Estados Unidos da
América. Para tal finalidade, o0 Governo da Republica Federativa do
Brasil mantera disponivel no Centro de Langcamento de Alcdntara dreas
restritas para o processamento, montagem, conexdo e lancamento dos
Veiculos de Lancamento e Espagonaves por Licenciados Norte-americanos
e permitird que pessoas autorizadas pelo Governo dos Estados Unidos da
América controlem, conjuntamente com pessoas autorizadas pelo Governo
da Republica Federativa do Brasil, o acesso a essas dreas.

Art. 3° Inclua-se, no artigo V, um parégrafo 4, com a seguinte redagdo:

O Governo norte-americano autorizard os seus Licenciados a divulgar
informagoes referentes a presenca, nas Cargas Uteis ou nos Veiculos
Langadores e Espagonaves, de material radioativo ou de quaisquer
substancias que possam ser danosas ao meio ambiente ou a saude humana,
bem como dados relativos ao objetivo do langamento e ao tipo e as orbitas
dos satélites lancados. A

Art. 4° O artigo VI, pardgrafo 2, vigorard com a seguinte redago:

As Partes assegurardo que pessoas autorizadas pelo Governo da
Republica Federativa da América, conjuntamente com pessoas autorizadas
pelo Governo da Republica Federativa do Brasil, controlardo, vinte e
quatro horas por dia, o acesso a Veiculos de Lancamento, Espagonaves,
Equipamentos Afins, Dados Técnicos e as dreas restritas referidas no
Artigo IV, parigrafo 3, bem como o (transporte de
equipamentos/componentes, construgdo/instalacdo, conexdo/desconexdo,
teste e verificagdo, preparagdo para langamento, langamentos de Veiculos
-de Lancamento/Espagonaves, e o retorno dos Equipamentos Afins e dos
Dados Técnicos aos Estados Unidos Da América ou a outro local
aprovado pelo Governo dos Estados Unidos da América.




59

Art. 5° O artigo VI, paragrafo 5, vigorara com a seguinte redagao:

O Governo da Republica Federativa do Brasil assegurara que todos os
Representantes Brasileiros portem, de forma visivel, crachds de
identificagdo enquanto estiverem cumprindo atribui¢ées relacionadas com
Atividades de Langcamento. O acesso as areas restritas referidas no Artigo
IV, pardgrafo 3, e aos locais e dreas que tenham sido especificamente
reservados exclusivamente para trabalhos com Veiculos de Langamento,
Espagonaves, e Equipamentos Afins sera controlado pelo Governo dos
Estados Unidos da América, em conjunto com o Governo da Republica
Federativa do Brasil, ou, como autorizado na(s) licenga(s) de exportagdo,
por Licenciados Norte-americanos, por meio de crachds emitidos pelo
Governo dos Estados Unidos da América ou por seus Licenciados, para o
pessoal norte-americano, e pelo Governo da Republica Federativa do
Brasil, para o pessoal brasileiro, e incluirdo o nome e a fotografia do
portador.

Art. 6° O artigo VII, paragrafo 1.B, vigorara com a seguinfe redagdo:

Quaisquer Veiculos de Langamento, Espagonaves, Equipamentos Afins,
e/ou Dados Técnicos Técnicos transportados para ou a partir dos
tervitorio da Republica Federativa do Brasil e acondicionados
apropriadamente em “containers” lacrados serdo abertos para inspegdo
por autoridades brasileiras capacitadas tecnicamente para avaliar o
material ali contido e devidamente autorizadas para tal pelo governo da
Republica Federativa do Brasil, na presenga de autoridades norte-
americanas, assim que adentrarem o Centro de Lan¢amentos de Alcdntara.

Art. 7° O artigo VIII, paragrafo 3. B, vigorara com a seguinte redagao:

O Governo da Republica Federativa do Brasil assegurard que uma “drea
de recuperacdo de escombros’, controlada por Participantes Norte-
americanos e por autoridades brasileiras, para armazenamento de
componentes ou escombros identificados do Veiculo de Langamento, das
- Espaconaves efou Equipamentos Afins seja reservada no Centro de
Langamento de Alcéntara e/ou em outra localidade acordada pelas Partes.
O acesso a estas dreas serd controlado, no que couber, como estabelecido

no Artigo VI deste Acordo. O governo da Republica Federativa Do Brasil
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‘assegurard, em prazo condizente com o Acordo sobre o Salvamento de

Astronautas e Restituigdo de Astronautas e de Objetos Langados ao
Espago Cosmico, a restituicdo aos Participantes Norte-americanos de
todos os componentes e/ou escombros identificados dos Veiculos de
Lang¢amentos, Espagonaves, e/ou Equipamentos Afins recuperados pelos
Representantes Brasileiros, sem que tais componentes e escombros sejam
estudados e fotografados de qualquer maneira, excetuados os casos em
que as autoridades brasileiras julguem por bem assim proceder no

interesse da saude e seguranca publicas e da preservacdo do meio

ambiente.

Art. 8° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicag@o.

Sala da Comissio, em F1 de outubro de 2001.

l/\fwe,M /7

Deputado Waldir Pires
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

A 31 de outubro de 2001, apresentei a esta Comissdo de
Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, na qualidade de Relator, o Parecer
a4 Mensagem n° 296, de 2001, favoravel a aprovagdo, com ressalvas e
emendas, do Acordo entre 0 Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o
_ Governo dos Estados Unidos da América sobre Salvaguardas Tecnolégicas
" Relacionadas 2 Participagio dos Estados Unidos da América nos
Lancamentos a partir do Centro de Langamento de Alcintara, celebrado em
18 de abril de 2000.
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Durante a discussdo da matéria recebi e acatei as sugestdes
dos deputados Haroldo Lima e Milton Temer, acerca da redagio do Projeto
de Decreto Legislativo, que acompanha o Parecer.

A sugestio do Deputado Milton Temer possibilitou a
inclusdo na ementa do Projeto de Decreto Legislativo, da expressao "com
ressalvas e emendas" apés a palavra "aprova” e antes de "o texto do
Acordo...". Por outro lado, a proposi¢do do Deputado Haroldo Lima, que
igualmente aceitei, nos permitiu incluir, ao final do artigo 1°, a expressao
"com a redagdo assinalada nos artigos 2°, 3° 45, 5° 6° e 7° do presente
projeto de decreto legislativo”.

Em face do exposto, acatamos as sugestdes propostas nos
termos constantes no anexo Parecer Reformulado Aditivo.

Sala da Comissgo, em?/ de outubro de 2001.

Z/\,/\—r:-—(/e, M)} —7

Deputado Waldir Pires /
Relator

PARECER REFORMULADO ADITIVO

Em nosso Parecer anterior manifestamos o voto pela rejei¢io integral do

texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o

Governo dos Estados Unidos da América sobre Salvaguardas Tecnologicas

Relacionadas & Participagio dos Estados Unidos da Ameérica nos

Langamentos a partir do Centro de Langamento de Alcntara, celebrado em
- Brasilia, em 18 de abril de 2000.

Contudo, no decorrer das vérias audiéncias publicas que se sucederam, bem
como em inumeras discussdes e conversas informais que mantivernos com
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08 nossos pares e com representantes da sociedade civil, fomos formando a
convicgdo de que poderiamos reformular o nosso voto, sem, no entanto,
fazer quaisquer concessOes, por minimas que sejam, a preservagio da
soberania nacional e dos interesses maiores do Pais.

Dois fatos novos cristalizaram tal convicg¢do: as instigantes propostas de
modifica¢do do texto do Acordo apresentadas pelo nobre presidente desta
Comiss#o, o ilustre deputado Hélio Costa, e o brilhante voto em separado
apresentado pelo nosso dileto companheiro de bancada, Deputado Milton
Temer, no qual faz-se uma comparagao entre as clausulas do acordo em
pauta e dos demais acordos de salvaguardas tecnoldgicas firmados pelo
governo dos EUA com outros paises.

O primeiro fato convenceu-nos, de maneira definitiva, de que a maioria dos
parlamentares desta Comissdo compartilha nossa preocupagdo com a
preservac¢do da soberania nacional e dos interesses maiores do Pais, sem,
contudo, renunciar a exercer a prerrogativa constitucional do Congresso
Nacional de, na apreciagdo de atos internacionais, apresentar ressalvas
(emendas supressivas) e emendas aos seus textos.

O segundo fato mostrou-nos que o acordo em discussdo contém
dispositivos que ndo estio presentes nos demais acordos internacionais de
salvaguardas tecnologicas, 0 que nos motivou-a considerar seriamente a
hipétese de elaborar ressalvas, de modo a toma-lo andlogo aos seus
congéneres. '

Ambos os fatos combinados demonstraram que era viavel, tanto do ponto
de vista politico como juridico e técnico, a reformulagdo do nosso voto,
mantidas integralmente as justas e pertinentes objegGes que fazemos ao
seu contetdo.

Assim, resolvemos apresentar novo parecer pela aprovagio do presente
Acordo com uma série de ressalvas e emendas ao seu texto.

Entretanto, devemos frisar que mantemos inteiramente a analise e as
observages criticas do nosso parecer anterior. Este novo parecer, muito
mais um complemento do que propriamente uma reformulagdo, apenas

_ consubstancia os entendimentos que mantivemos com nossos pares, no que

tange exclusivamente 4 melhor forma do Congresso Nacional manifestar
a sua decisdo de opor-se firme e conclusivamente as cldusulas do acordo
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em debate que sdo lesivas a soberania nacional e aos interesses maiores do-

Pais.

Convenci-me de que, assim procedendo, poderia evitar o risco de que os
desencontros naturais de um conflito politico de posigdes partidarias, que
ndo seriam aqui oportunas, nem legitimas, pudessem vir a perturbar a
compreensio coletiva dominante, que nos tem animado a muitos na defesa
dos deveres maiores ¢ da competéncia desta Comissdo e do Congresso
Nacional, exercidos para a preservagio da soberania nacional. E, também,
em beneficio dos interesses do desenvolvimento politico, tecnolégico e
econdémico do Brasil, com os olhos voltados para nosso povo e para o
destino das novas geracdes.

Antes de entrarmos na discussdo de mérito das emendas e ressalvas que
apresentaremos, temos, porém, que tecer algumas breves consideragoes
sobre a prerrogativa constitucional do Congresso Nacional de decidir
definitivamente sobre atos internacionais firmados pelo Poder Executivo.

Para alguns, o Congresso Nacional sé pode aprovar ou rejeitar in fotum os
acordos e tratados, ndo cabendo, na apreciagdo de atos internacionais, a

elaboracio de emendas, ressalvas ou clausulas interpretativas. Obviamente,

tal interpretagdo restrita dos poderes do Legislativo representa um entrave
significativo & possibilidade do Congresso Nacional propor diretrizes,
parametros polmcos e agdes concretas que dlgam respelto a insergdo do
Pais no cenario internacional.

Além disso, essa visdo erronea do papel do Legislativo se constitui em um
claro constrangimento a prépria apreciagdo de atos internacionais por parte
do Congresso Nacional, pois ela fica limitada, a priori, 3 rejei¢do ou
aprovagdo total. Com isto, muitas vezes aprova-se um tratado ou acordo
internacional que, em linhas gerais, ¢ importante e positivo, mas que
contém cldusulas que precisariam ser aperfeigoadas ou ressalvadas.

Para outros, entretanto, a apreciagdo de atos internacionais pelo Congresso
Nacional nfio pode ser restrita 3 aprovagio total ou rejeigdo total.

O insigne jurista Haroldo Valladdo resumiu bem o argumento principal dos
que defendem tal idéia quando, na condigio de Consultor Juridico do
Ministério das RelagSes Exteriores, em 1961, foi inquirido a respeito da
possibilidade do Congresso Nacional elaborar emenda ao Acordo de



Comércio e Pagamentos entre o Brasil e a Repiblica da Tcheco-
Eslovaquia. Nas suas palavras:

Se ao Congresso compete, assim, deliberar, decidir, sobre aqueles atos
internacionais, ndo hd como limitar a sua deliberag¢do, restringir sua
decisdo a pontos extremos, aprovagdo total ou rejeigdo total, pois a
aprovacdo de emendas é, claramente, também, uma forma de resolver ,
decidir , deliberar. A

Esse entendimento foi seguido pelo nobre Deputado Jos€¢ Thomaz Noné, o
qual emitiu parecer a Consulta N° 07, de 1993, que solicitava, a pedido da
Presidéncia da Camara, o pronunciamento da Comissao de Constituicdo e
Justica e de Redagdo “sobre a possibilidade de o Congresso Nacional, na

.sua competéncia de referendar tratados internacionais celebrados pelo
Presidente da Republica, fazé-lo parcialmente”.

O ilustre parlamentar argumentou que:

S se ao Congresso Nacional compete, por forca do mandamento
constitucional expresso no inciso I do art. 49, “resolver definitivamente
sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional”, ou seja, se ao
Congresso é conferido o direito-dever de aprovar ou rejeitar, in totum, o
texto internacional pactuado pelo Executivo, torna-se perfeitamente
aceitdvel a tese de que ele , Congresso, detém o poder de aprovai-los com

restrigoes. Qui potest maius, potest minus.

A conclusdo da consulta acima citada foi de que:

“...s0b nossa otica e com base nos fundamentos juridicos e nos
antecedentes legislativos mencionados, julgamos que o Congresso
‘Nacional, no exercicio de seu “poder-dever”, expresso no art. 49, inciso I,
da Constitui¢do Federal, poderd aprovar, ainda que parcialmente, tratado,
acordo, convengdo ou qualquer outro compromisso internacional, sobre o

- qual deva se pronunciar”.

Deve-se salientar que o voto do relator, Deputado José Thomaz Nond,

sobre a Consulta N° 07, de 1993, foi aprovado por unanimidade pela
Comiss@o de Constituicio e Justica e de Redacdio. O conclusio da

Comissdo foi a de que:
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A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redagdo, em reunido ordindria
realizada hoje, opinou unanimemente pela possibilidade de o Congresso
Nacional, na sua competéncia de referendar tratados internacionais
celebrados pelo. Presidente da Republica, fazé-lo parcialmente, nos termos
do parecer do Relator.

Portanto, a posi¢do desta Casa € a de que o Congresso Nacional pode, em
definitivo, propor e aprovar emendas, ressalvas e clausulas interpretativas a
atos internacionais firmados pelo Executivo. Saliente-se que,
coerentemente com tal entendimento, esta Comissdo, além de outras,
aprovou, nos ultimos anos, diversos acordos internacionais com ressalvas e

clausulas interpretativas.

Ademais, deve-se considerar que a responsabilidade compartilhada entre
Executivo e Legislativo na condug¢do da politica externa brasileira
manifesta-se nos passos necessarios a introducdo do texto dos atos
internacionais na ordem juridica interna. Com efeito para que tal acontega,
€ preciso que sejam cumpridas as seguintes etapas:

a) a negociacdo do acordo pelo Poder Executivo, através de representantes
livremente designados; _

b) a aprovagio preliminar dos resultados das negoc1ag:oes pelo Poder |

Executivo, através de assinatura ou rubrica do texto;
c) aapreciagdo do acordo pelo Congresso Nacional;

d) a promulgagdo e publicagdo, no Diario Oficial, do texto do acordo,
conforme aprovado pelo Congresso Nacional, para introduzi-lo
definitivamente na ordem juridica interna; e

€) a notificagdo a outra Parte Contratante, por meio de troca de notas, no
caso de acordos bilaterais, manifestando oficialmente que todas as etapas
internas para a entrada em vigor do acordo foram cumpridas.

Por conseguinte, o texto do presente acordo, caso seja aprovado com
_ressalvas e emendas, seria publicado com todas as modificagdes
introduzidas em seu texto pelo Congresso Nacional e vigoraria, na ordem
juridica brasileira, dessa forma. Evidentemente, isto implicaria a
renegociagdo do Acordo antes da promulgagdo, pois haveria grandes
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diferencas entre o texto negociado pelo Poder Executivo com o governo
norte-americano e o texto aprovado pelo Congresso Nacional. Mas tal s
poderia acontecer caso os governos brasileiro e norte-americano concordem
em renegocia-lo. Se essa renegociagdo ndo ocorrer, o Acordo, € evidente,
nao seria promulgado e introduzido na ordem juridica interna.

Isto posto, passemos a anélise das modificagGes propostas.

O Acordo de Alcantara, conforme ja assinalamos em nosso parecer
anterior, tem apenas um objetivo manifesto, qual seja:

. evitar o acesso ou a transferéncia ndo autorizados de tecnologias
relacionadas com o langamento de Veiculos de Langamento, Espagonaves
por meio de Veiculos de Lancamento Espacial ou Veiculos de Lancamento
e Cargas Uteis por meio de Veiculos de Langamentos a partir do Centro de
Lang¢amentos de Alcéntara. (Artigo I)

Contudo, o diploma em apreco tem clausulas, os polémicos Dispositivos
Gerais do Artigo III, gue ndo tém nenhuma relacio, direta ou indireta,
com o objetivo manifesto do acordo em pauta. Tal constatagdo ja foi

manifestada, com s6lidos argumentos, em nosso parecer anterior. Trata-se,
ao nosso ver, de dispositivos abusivos, descabidos, ofensivos & soberania
nacional e que comprometem definitivamente o - futuro do programa
espacial brasileiro. S3o salvaguardas politicas, ditadas pelos interesses
estratégicos dos EUA, e ndo salvaguardas tecnolégicas.

Além disso, o Deputado Milton Temer, em seu brilhante voto em separado,
argumenta, ao comparar o Acordo de Alcantara com os outros acordos de
salvaguardas tecnolégicas firmados pelos EUA com outros paises, que:

............ nenhum dos (outros) acordos tém as seguintes cldusulas: —

i) proibi¢do de usar o dinheiro dos langamentos no desenvolvimento de
veiculos lancadores (Artigo III, paragrafo E, do Acordo de
Alcéntara);

i)  proibigdo de cooperar com paises que ndo sejam membros do MTCR
(Artigo III, pardgrafo B, do Acordo de Alcantara);
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iii)  possibilidade de veto politico unilateral de langamentos ( Artigo II,
pardgrafo A, do Acordo de Alcantara),

iv)  obrigatoriedade de assinar novos acordos de salvaguardas com
outros paises, de modo a obstaculizar a cooperagdo tecnologica (
Artigo IlI, paragrafo F, do Acordo de Alcdntara).

Em outras palavras: ao contrario do Acordo de Alcéntara, os atos
internacionais em debate se_restringem exclusivamente a_estabelecer
salvaguardas tecnoldgicas propriamente ditas e nao impoem condicoes
adicionais abusivas para que as empresas norte-americanas usem oS
centros de langamento da Russia, Ucrdnia, Casaquistdo e China.

Assim sendo, levando em considerag@o os argumentos ja apresentados em
nosso parecer anterior € as consideragdes manifestas no voto em separado
do Deputado Milton Temer, resolvemos extirpar, na integra, tais
clausulas dos texto do Acordo.

Disso ndo € possivel abrir mdao um milimetro sequer. Simplesmente néo

podemos admitir a mera presen¢a de dispositivos tdo abusivos, que ferem

frontalmente a soberania nacional, que ndc estdo presentes em outros

acordos da mesma natureza e que ndo dizem respeito ao objetivo

manifesto do ato internacional em pauta.

Também decidimos, atendendo preocupagdo compartilhada por nés e pelo
nobre Deputado Antdénio Carlos Pannunzio, ressalvar o disposto no
paragrafo 3 do artigo III. Tal clausula, embora esteja presente, com outras
reda¢des, nos demais acordos de salvaguardas tecnoldgicas, confere ao
governo dos EUA a discricionaridade de colocar as suas leis, regulamentos
e politicas internas acima dos compromissos assumidos no presente ato
internacional.

Em relagio as salvaguardas tecnolégicas propriamente ditas, que sio
obviamente admissiveis neste tipo de acordo, resolvemos. acatar, na
Sélbsténcia, as oportunas propostas apresentadas pelo nobre Deputado Hélio

osta.

" No entanto, fomos um pouco-além das sugestes do ilustre presidente desta

Comissdo e aprofundamos o seu alcance. A nossa preocupagdo essencial,
no que relaciona as salvaguardas tecnoldgicas, é a de assegurar que a
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protegdo da tecnologia dos EUA, ou a de qualquer outro pais que venha a
usar a base, se faca, em territério nacional, de forma compartilhada entre
as autoridades brasileiras e estrangeiras. N&o nos parece adequado que
tal protegdo seja realizada unilateralmente pelas autoridades norte-
americanas, como esti previsto no Acordo. Alcintara é a nossa base
nacional, construida a muito custo e situada em solo brasileiro. A nossa
soberania e controle sobre ela ndo podem ser parciais.

Tendo em vista essa preocupagao, elaboramos 4 emendas modificativas ao
texto do presente acordo. A primeira delas (art. 2° do PDL) refere-se ao
paragrafo 3 do artigo IV, o qual estabelece as “areas restritas” e prevé que o
controle das mesmas seria realizado unicamente pelas autoridades norte-
americanas. Conforme a nova reda¢do proposta, tal controle seria realizado
pelas autoridades norte-americanas, em conjumte com as autoridades
brasileiras. A segunda emenda ( art. 4° do PDL) relaciona-se ao paragrafo 2
do artigo VI, que dita norma pela qual somente as autoridades norte-
americanas controlariam, vinte e quatro horas por dia, o acesso aos
foguetes -e satélites e as dreas restritas. De acordo com a nova redagdo
proposta, tal controle seria efetuado conjuntamente por autoridades norte-
americanas e brasileiras. A terceira emenda ( art. 6° do PDL) diz respeito
ao paragrafo 1.B do artigo VII, o qual determina que os “containers”
lacrados ndo serdo abertos para inspegao em territorio brasileiro. Pela nova
redacio sugerida, tais ‘“containers” serdo abertos por autoridades
brasileiras capacitadas tecnicamente para avaliar o material ali
contido, na presenga de autoridades norte-americanas, assim que
adentrarem o Centro de Lancamento de Alcantara. A quarta emenda ( art.
7° do PDL) é relativa ao paragrafo 3.B do artigo VIII, o qual dispde sobre a
recuperagdo dos escombros de eventuais lancamentos fracassados.
Conforme a redagdo original, o governo da Republica Federativa do Brasil
asseguraria a imediata restituicio dos escombros e componentes, 0 que
contraria o Acordo sobre o Salvamento de Astronautas e¢ Restituicdo de
Astronautas ¢ de Objetos Langados ao Espago, e tais escombros e
componentes nio seriam fotografadoes e estudados qualquer maneira. A
nova redacdo proposta determina que os escombros € componentes serdo
restituidos em prazo condizente com o supracitado acordo internacional
e que poderio ser fotografados e estudados, se as autoridades brasileiras
assim o resolverem com o intuito de proteger 0 meio ambiente € a satde e

seguranga publicas.
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Ademais, decidimos também elaborar duas outras emendas ao texto do
Acordo que ndo dizem respeito as propostas apresentadas pelo nobre
presidente desta Comissdo.

A primeira ( art. 5 ° do PDL) modifica a redagcdo do paragrafo 5 do artigo
V1, o qual relaciona-se a2 emissdo de crachds. Pelo texto atual do ato
internacional em pauta, tais crachids s6 poderiam ser emitidos pelas
autoridades norte-americanas. Conforme a nova redagdo que propomos, a
emissdo de crachds para se adentrar as “4reas restritas” seria de
responsabilidade de autoridades dos EUA apenas para o pessoal norte-
americano, a0 passo que, para os nacionais que la trabalham, os crachas
seriam emitidos por autoridades brasileiras.

A outra emenda (art. 3° do PDL) € bem mais importante e tange ao Artigo
V, referente aos Dados Técnicos Autorizados para Divulgagdo. De acordo
com o assinalado no voto em separado do Deputado Milton Temer:

........ todos esses (outros) acordos estabelecem informacoes sob_controle
norte-americano gue devem necessariamente ser repassadas aos oulros

paises.

No caso do acordo Rissia/EUA, o seu Artigo IV, pardgrafo. 1.1, determina |

que as empresas norte-americanas colocardo a disposi¢do das autoridades
russas as seguintes informagoes: :

e pardmetros orbitais e janelas de langamento;
dados técnicos para a interface mecdnica e elétrica entre veiculos
langadores e cargas teis;

e informagoes relativas & massa e ao centro de gravidade das cargas
uteis, tipos de envelope e forca dindmica utilizada;

o dados relativos a existéncia de material radioativo, ou qualquer forma
de emissdo eletromagnética, presemtes nas cargas uteis ou em
quaisquer equipamentos norte-americanos;

e dados ecolégzcos referentes a quazsquer materiais -toxicos e danosos
ao meio ambiente e & satide humana que possam ser liberados. por
explosiao ou lancamentos fracassados;

e pardametros relativos aos propelentes, planos de fregiiéncia, sistemas de

~  Seguranga, caracteristicas da separagdo, etc.
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O diploma referente a Base de Alcintara, ao contrario, ndo prevé o
repasse de quaisquer informagées. Pode-se argumentar, é claro, que, no
caso do Acordo de Alcéntara, ndo seria util prever o repasse de muitos
desses dados as autoridades brasileiras, jd que as empresas norte-
americanas ndo utilizardo nossos veiculos lan¢adores. Em consegiiéncia,
seria desnecessdrio o intercdmbio de informagoes previsto nos outros
acordos de salvaguardas tecnologicas. Contudo, consideramos que os
negociadores brasileiros foram irresponsdveis ao ndo inserir no texto de
Acordo de Alcdntara (mais especificamente no seu Artigo V, ironicamente
intitulado ‘“Dados Técnicos Autorizados para Divulga¢do”- ou seja,
nenhum) a_obrigatoriedade de que, pelo menos, as empresas norte-
americanas _repassassem _as nossas _autoridades _dados _relativos _a
existéncia _de material radioativo ou de quaisquer substdncias toxicas
danosas ao_meio ambiente e a_saude humana presentes em suas cargas

uteis.

Tal salvaguarda teria dois propositos. Primeiro, preparar as nossas
autoridades para protegerem a populacdo local e o meio ambiente caso
houvesse explosdo, vazamentos ou lancamentos fracassados. Segundo,

obstaculizar o lancamento de cargas uteis de uso militar a partir da Base

de Alcéntara.

Saliente-se que a inexisténcia, em seu texto, de salvaguarda para essa
finalidade é um dos pontos mais questiondveis do Acordo de Alcantara.
Especula-se, inclusive, que o Centro de Lancamento de Alcantara.poderia
vir a ser utilizado pelo governo dos EUA para lancar satélites que fariam
parte do anunciado escudo antimissil, com consegiiéncias politicas e
diplomaticas desastrosas para o Brasil. |

Portanto, acatando as sugestoes do nobre Deputado Milton Temer, a nossa
emenda acrescenta paragrafo ao citado artigo V, pelo qual a dlvulgag:ao dos
dados acima referidos seria compulsona.

Acreditamos que as ressalvas e emendas aqui propostas poderdo tornar -
toleravel a aprovagdo do diploma em discussdo. Cabe assinalar que tais
reservas .€ emendas se constituem em salvaguardas minimas para
podermos concordar com o texto do acordo em pauta.

"Ante o exposto, ¢ mantendo. na integra as observagdes criticas de nosso
parecer anterior, 0 nosso voto é pela aprovacio, com ressalvas(emendas
supressivas) e emendas modificativas, do texto do "Acordo entre o
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Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados
Unidos da Ameérica sobre Salvaguardas Tecnoldgicas Relacionadas 3
Participagdo dos Estados Unidos da América nos Langamentos a partir do
Centro de Lancamentos de Alcéntara, celebrado em Brasilia, em 18 de abril

de 2000, na forma do projeto de decreto legislativo, em anexo.

Sala da Comiss3o, em3/de outubro de 2001,

\\ N
]/V il W
Deputado Waldir Pires
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON° . ,DE 2001
(Mensagem n° 296, de 2001) ‘

Aprova, com ressalvas e emendas, o
texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e.o
Governo dos- Estados. Unidos da
América sobre ~ Salvaguardas
Tecnolégicas . Relacionadas = a
Participagdo dos Estados Unidos da
América nos Langcamentos a partir do
Centro de Langamento de Alcdntara,
celebrado em Brasilia, em 18 de abril
de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil € o Governo dos Estados Unidos da América sobre
Salvaguardas Tecnologicas Relacionadas & Participagio dos Estados
Unidos da América nos Langamentos a partir do Centro de Langamento de
Alcantara, celebrado em Brasilia, em 18 de abril de 2000, ressalvados os
paragrafos 1. A, 1.B, 1.E, 1L.F e 3 do artigo III, com a redagdo assinalada
nos artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 6° e 7° do presente projeto de decreto legislativo.

Parigrafo tnico: Ficardo sujeitos 4 aprovagio do Congresso Nacional

“quaisquer atos que alterem o referido texto, bem como quaisquer ajustes

complementares que, nos termos do inciso I do Art. 49 da Constitui¢do
Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio
nacional.
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Art. 2° O artigo IV, paragrafo 3, terd a seguinte redagio:

3. Em qualquer Atividade de Langamento de foguetes e satélites norte-
americanos, as Partes tomardo todas as medidas necessarias para
assegurar que os Participantes Norte-americanos, em conjunto com
autoridades brasileiras, mantenham o controle sobre os Veiculos de
Langcamento, Espagonaves, Equipamentos Afins e Dados Técnicos, a menos
que de outra forma autorizado pelo Governo dos Estados Unidos da
América. Para tal finalidade, o Governo da Republica Federativa do
Brasil mantera disponivel no Centro de Langamento de Alcdntara areas
restritas para o processamento, montagem, conexdo e langamento dos
Veiculos de Langamento e Espagonaves por Licenciados Norte-americanos
e permitird que pessoas autorizadas pelo Governo dos Estados Unidos da
América controlem, conjuntamente com pessoas autorizadas pelo Governo
da Republica Federativa do Brasil, o acesso a essas areas.

Art. 3° Inclua-se, no artigo V, um paragrafo 4, com a seguinte redagéo:

O Governo norte-americano autorizard os seus Licenciados a divulgar
informagdes referentes G presenga, nas Cargas Uteis ou nos Veiculos
Langadores e Espagonaves, de material radioativo ou de quaisquer
substancias que possam ser danosas ao meio ambiente ou a saude humana,
bem como dados relativos ao objetivo do langamento e ao tipo e as Orbitas
dos satélites lancgados. |

Art. 4° O artigo VI, paragrafo 2, terd a seguinie redacdo:

As Partes assegurardo que pessoas autorizadas pelo Governo dos Estados
Unidos da América, conjuntamente com pessoas autorizadas pelo Governo
da Republica Federativa do Brasil, controlardo, vinte e quatro horas por
dia, 0 acesso a Veiculos de Langamento, Espagonaves, Equipamentos
Afins, Dados Técnicos e as dreas restritas referidas no Artigo 1V,
paragrafo 3, bem como o transporte de equipamentos/componentes,
construgdo/instalacdo,  conexdo/desconexdo, teste e verificagdo,
preparagdo  para  langamento, lancamentos de Veiculos de
Langamento/Espagonaves, e o retorno dos Equipamentos Afins e dos
Dados Técnicos aos Estados Unidos Da América ou a outro local
aprovado pelo Governo dos Estados Unidos da América.
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Art, 5° O artigo VI, paragrafo 5, tera a seguinte reda¢io:

O Governo da Republica Federativa do Brasil assegurara que todos os
Representantes Brasileiros portem, de forma visivel, crachds de
identificacdo enquanto estiverem cumprindo atribuigées relacionadas com
Atividades de Lancamento. O acesso as areas restritas referidas no Artigo
IV, pardgrafo 3, e aos locais e dreas que tenham sido especificamente
reservados exclusivamente para trabalhos com Veiculos de Langamento,
Espagonaves, e Equipamentos Afins sera controlado pelo Governo dos
Estados Unidos da América, em conjunto com o Governo da Republica
Federativa do Brasil, ou, como autorizado na(s) licenga(s) de exportagdo,
por Licenciados Norte-americanos, por meio de crachds emitidos pelo
Governo dos Estados Unidos da América ou por seus Licenciados, para o
pessoal norte-americano, e pelo Governo da Republica Federativa do
Brasil, para o pessoal brasileiro, e incluirGo o nome e a fotografia do
portador.

Art. 6° O artigo VII, paragrafo 1.B, tera a seguinte redagéo:

Quaisquer Veiculos de Lancamento, Espagonaves, Equipamentos Afins,
e/ou Dados Técnicos Técnicos transportados . para ou a partir dos
territorio da Republica Federativa do Brasil e acondicionados
apropriadamente em “containers” lacrados serdo abertos para inspe¢do
por autoridades brasileiras capacitadas tecnicamente para avaliar o
material ali contido e devidamente autorizadas para tal pelo governo da
Republica Federativa do Brasil, na presenca de autoridades norte-
americanas, assim que adentrarem o Centro de Lancamentos de Alcantara.

Art. 7° O artigo VIII , paragrafo 3. B, tera a seguinte redagio:

O Governo da Republica Federativa do Brasil assegurara que uma “drea
de recuperagdo de escombros”, controlada por Participantes Norte-
americanos e por autoridades brasileiras, para armazenamento de
_componentes ou escombros identificados do Veiculo de Langamento, das
Espagonaves e/ou Equipamentos Afins seja reservada no Centro de
Lancamento de Alcdntara e/ou em outra localidade acordada pelas Partes.
O acesso a estas dreas serd controlado, no que couber, como estabelecido
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no Artigo VI deste Acordo. O governo da Republica Federativa Do Brasil
assegurard, em prazo condizente com o Acordo sobre o Salvamento de
Astronautas e Restituicdo de Astronautas e de Objetos Lancados ao
Espago Cosmico, a restituido aos Participantes Norte-americanos de
todos os componentes e/ou escombros identificados dos Veiculos de
Langamentos, Espagonaves, e/ou Equipamentos Afins recuperados pelos
Representantes Brasileiros, sem que tais componentes e escombros sejam
estudados e fotografados de qualquer maneira, excetuados os casos em
que as autoridades brasileiras julguem por bem assim proceder no
interesse da saiude e seguranca publicas e da preservagdo do meio

ambiente.

Art. 8° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicaggo.

Sala da Comisso, em 3 / de outubro de 2001
T ‘

Wt?‘be/M, -
Deputado Waldir Pires
‘ Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, em reunido
ordindria realizada hoje, opinou pela aprovagdo, com ressalvas e
complementagio de voto, da Mensagem n2 296/2001, nos termos do Projeto
de Decreto Legislativo que apresenta, acatando ¢ Parecer do relator,
Deputado Waldir Pires, contra o voto do Deputado . Jair Bolsonaro. Os
Deputados Claudio Cajado e Milton Temer apresentaram votos em separado.

Participaram da votagdo os Senhores Deputados Hélio Costa,
Presidente; Jorge Wilson, Neiva Moreira e Haroldo Lima, Vice-presidentes;
Alberto Fraga, Alceste Almeida, Aldo Rebelo, Aloizio Mercadante, Antonio
Carlos Pannunzio, Amon Bezerra, Atila Lins, Claudio Cajado, Elcione
Barbalho, Fernando Gabeira, Feu Rosa, Francisco Rodrigues, Heréclito
Fortes, Joaquim Francisco, José Lourengo, José Teles, José Thomaz Nond,
Leur Lomanto, Luiz Carlos Hauly, Marcelo Barbieri, Marcus Vicente, Maria
Elvira, Mario de Oliveira, Milton Temer, Paulo Delgado, Paulo Kobayashi,
Paulo Mourdo, Pedro Valadares, Wagner Salustiano, Waldir Pires e Werner
Wanderer, Titulares; Benito Gama, Dr. Heleno, Edison Andrino, Fernando
Coruja, Jair Bolsonaro, Manoel Salviano e Sérgio Reis, Suplentes.

Plenario Franco Montoro, em 31 de outubro de 2001.

VAN

Deputado HELIO COSTA
Presidente
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Voto em separado do Dep. Milton Temer

O exaustivo e bem fundamentado parecer do ildepetado Waldir Pires acerca do acordo em
apreco praticamente esgota as consideracOes gamsal feitas sobre esta matéria.

Entretanto, a diligéncia do nobre deputado Panpurmgie conseguiu os textos, em inglés, de
alguns acordos de salvaguardas tecnolégicas firsnaelos EUA com outros paises, nos permite
tecer algumas consideracfes adicionais referentdgpbma de Alcantara. Estes acordos sdo 0s
seguintes:

a) Agreement between the Government of the UniteésStdtAmerica and the Government of
the Russian Federation on Technology Safeguardecksded with the Launch of U.S.-
Licensed Spacecraft from the Russian Plesetsk amtbo8iny Cosmodromes and From
Kapustin Yar Test Site;

b) Agreement between the Government of the UniteésStdtAmerica and the Government of
Ukraine on Technology Safeguards Associated wegh_#unch by Ukraine of U.S- Licensed
Commercial Spacecraft;

c) Agreement between the Government of the UniteésStdtAmerica and the Government of
Ukraine on Technology Safeguards Associated withatén Launch Vehicles, Missile
Equipment and Technical Data from the "Sea Laurii@gram;

d) Agreement among the Government of the Republicagbihstan, the Government of the
Russian Federation and the Government of the Urdes of America on Technology
Safeguards Associated with the Launch by Russid.®f Licensed Spacecraft from the
Baikonur;e

e) Memorandum of Agreement on Technology SafeguartiseBe the Government of the
United States of America and the People’s Repoblhina.

Pois bem, um dos argumentos mais usados pelo goleasileiro para defender o uso comercial
do Centro de Lancamento de Alcantara por partendgresas norte-americanas nos moldes
negociados é o de que esses e outros instrumeiosiénticos ao Acordo de Alcantara. Por
conseguinte, as clausulas contidas no diploma fioneelo governo brasileiro sdo absolutamente
normais e ndo se constituem em dispositivos questes.

Ora, andlise acurada dos textos dos atos intemaisi@cima mencionados demonstra que eles
sao bem diferentes do Acordo de Alcantara.

Em primeiro lugar, nenhum dos acordos tém as seguintes céusul

)] proibicdo de usar o dinheiro dos lancamentos nerdedvimento de veiculos lancadores
(Artigo Ill, paragrafo E, do Acordo de Alcantara);

Coordenacao de Comissdes Permanentes - DECOM 68_53

CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PDC-1446-A/2001
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i) proibicdo de cooperar com paises que ndo sejam rosntm MTCR  (Artigo ll,
paragrafo B, do Acordo de Alcantara);

ii) possibilidade de veto politico unilateral de laneatos ( Artigo Ill, paragrafo A, do
Acordo de Alcantara),

iv) obrigatoriedade de assinar novos acordos de salk@a@g com outros paises, de modo a
obstaculizar a cooperacao tecnologica ( Artigopdiragrafo F, do Acordo de Alcantara).

Em outras palavras: ao contrario do Acordo de Alr@n os atos internacionais em debate se
restringem exclusivamente a estabelecer salvaguastmoldgicas propriamente ditas e n&o
impdem condi¢Bes adicionais abusivas para que @sesas norte-americanas usem 0s centros
de lancamento da Russia, Ucrania, CasaquistdoraChi

Em segundolugar, os acordos em apreco estipulam que a respdidade pela protecdo da
tecnologia € de ambas as Partes Contratantes. rifsidente, isto contrasta com o Acordo de
Alcantara, o qual determina que o controle da tegm seja feitounilateralmente pelos
representantes do governo norte-americano.

Tomemos como exemplo o acordo de salvaguardasldgiress firmado entre a RuUssia e 0s
EUA. Os paragrafos 4, 5 e 6 do seu Artigo Il agisim, com inteira clareza, que durante as
atividades de lancamento as Partes Contratantds sesponsaveis, por igual, pela superviséo,
monitoramento e implementacdo dos Planos de Seguii@tnologica, e assegurardo que o seu
pessoal adira aos procedimentos contidos nosdefeplanos. Trata-se, como se pode facilmente
observar, de situacdo muito distinta da estabelquetb Acordo de Alcantara.

Em terceiro lugar, os diplomas internacionais mencionados,caotrario do Acordo de
Alcantara, que énteiramente assimétricq ditam regras para a protecdo tecnoldgica recproc

Voltando ao exemplo do acordo Russia/EUA, o pafag2e8 do seu Artigo IV proibe que os
norte-americanos recebam quaisquer informacbesendés a tecnologia russa de veiculos
lancadores e satélites. Por sua vez, o paragrafdodmesmo artigo estipula que o governo norte-
americano proibird que seus representantes repags&isyuer informacoes referentes a dados
técnicos russos.

Tal preocupacdo em proteger tecnologia que ndodeejarigem norte-americana € ainda mais
evidente no acordo referente ao progré8ea Launch ja que os veiculos lancadores utilizados
por tal projeto s&o ucranianos.

Isto ocorre devido a motivo muito simples: Rus§lajna e Ucrénia ja dispdem de tecnologia
avancada e inteiramente operacional de veiculogsadkmes e de satélites. Assim sendo, as
salvaguardas tecnoldgicas estipuladas nos acoadtimam-se tanto a proteger os conhecimentos
cientificos norte-americanos quanto as informagéesicas russas, ucranianas e chinesas. Em
contraste, o Acordo de Alcantara tem por objetiamifesto unicamente a prote¢céo de tecnologia
norte-americana.

Coordenagédo de Comissdes Permanentes - DECOM 69_53

CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
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Mas o0 que € mais importante destacar aqui é quacosios de salvaguardas firmados por
agueles paises com os EUWdo tendem a inviabilizar o _desenvolvimento tecnodfico dos
programas espaciais russo, ucraniano e chinés.

Tais nacdes, como observamos, ja tém tecnologipodéa nessa importante area estratégica.
Portanto, o governo dos EUA néo tinha como impapakitivos abusivos aos paises
mencionados. Diga-se de passagem, foi justamenezrmlogia espacial russa, ucraniana e
chinesa que animou as empresas norte-americaridigarem os centros de langamentos desses
paises, pois tais centros ndo oferecem quaisqueéagens comparativas, do ponto de vista
geogréfico.

Em contraste, o Brasil, que ndo dispde ainda delegia operacional nesse campo, negociou
acordo inteiramente assimétrico, com clausulasodianas que ndo tém relacdo com a protecéo
de tecnologia norte-americana, e que visa a impeaimo bem destacou o nobre Relator, que o
nosso pais possa desenvolver conhecimento ciengfitecnologico na area espacial. Assim,

enquanto 0s russos, ucranianos e chineses oferexamus eficientes veiculos lancadores para
colocar em Orbita satélites norte-americanos, Héeoemos apenas uma situacdo geografica
privilegiada._E, se depender do Acordo de Alcantamatinuaremos a oferecer apenas isso.

Em quarto lugar, todos esses acordos estabelecem informagbesontrole norte-americano que
devem necessariamente ser repassadas aos ouses pai

No caso do acordo Russia/EUA, o seu Artigo IV, gaafo 1.1, determina que as empresas norte-
americanas colocaréo a disposicao das autoridadsas as seguintes informagdes:

* parametros orbitais e janelas de lancamento;

» dados técnicos para a interface mecanica e eléinica veiculos langadores e cargas uteis;

» informacg0des relativas a massa e ao centro dedgideidas cargas uteis, tipos de envelope e
forca dindmica utilizada,;

» dados relativos a existéncia de material radioatiyoou qualquer forma de emissao
eletromagnética, presentes nas cargas Uteis ou enwaigquer equipamentos norte-
americanos;

» dados ecologicos referentes a quaisquer materiagxicos e danosos ao meio ambiente e
a saude humana que possam ser liberados por explosdu lancamentos fracassados;

* parametros relativos aos propelentes, planos degléreia, sistemas de seguranca,
caracteristicas da separacéo, etc.

O diploma referente a Base de Alcantara, ao cootrédo prevé o repasse de quaisquer
informacdes. Pode-se argumentar, € claro, queaso do Acordo de Alcantara, ndo seria util
prever o repasse de muitos desses dados as adéwxibeasileiras, jA que as empresas norte-
americanas nao utilizardo nossos veiculos lancad&m consequéncia, seria desnecessario o
intercambio de informacdes previsto nos outrosdmode salvaguardas tecnoldgicas. Contudo,
consideramos que os negociadores brasileiros far@sponsaveis ao néo inserir no texto de
Acordo de Alcantara ( mais especificamente no seigd\ V, ironicamente intitulad®ados
Técnicos Autorizados para Divulgacéou seja, nenhum) a obrigatoriedade de que, pelwom)
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as empresas norte-americanas repassassem as aussandes dados relativos a existéncia de
material radioativo ou de guaisqguer substanciagddxdanosas ao meio ambiente e a saude
humana presentes em suas cargas uteis.

Tal salvaguarda teria dois propositos. Primeirepprar as nossas autoridades para protegerem a
populacdo local e o meio ambiente caso houvessés@xpy vazamentos ou langcamentos
fracassados. Segundo, obstaculizar 0 lancamentargas uteis de uso militar a partir da Base
de Alcantara.

Saliente-se que a inexisténcia, em seu texto, ldagerda para essa finalidade € um dos pontos
mais questionaveis do Acordo de Alcantara. Espesrilanclusive, que o Centro de Langcamento

de Alcantara poderia vir a ser utilizado pelo govedos EUA para lancar satélites que fariam

parte do anunciado escudo antimissil, com conse@@gpoliticas e diplomaticas desastrosas

para o Brasil.

Em quinto lugar, mesmo a operacionalizacdo das salvaguadedaslogicas ds quais sao
reciprocas, voltamos a assinalarfoi concebida de maneira distinta nos referidosrdos de
salvaguardas tecnolégicas, comparativamente aalAa# Alcantara.

Tomando como exemplo os acordos Russia/EUA e WA, fica muito claro, em seus
textos, que "areas separadas" ( e ndo "areastags§trpoderdo ser criadas temporariamente
apenas para que 0s representantes norte-ameritabathem na montagem das suas cargas
Uteis. Ademais, tais acordos prevéem também gaetasdades russas e ucranianas envolvidas
em atividades de lancamento |Ihes sera asseguradéizacdo de tais atividades nas instalacdes,
nos EUA, das empresas espaciais norte-americaeagitjpem os seus centros de langcamentos.

Como se V&, os acordos de salvaguardas em ard@ideem diferentes do Acordo de Alcantara,
ja que eles ndo contém os seus dispositivos almjsesido baseados na reciprocidade e no
respeito matuo, contém salvaguardas destinadamtegprem os paises nos quais 0s centros de
lancamentos estdo localizados, e, acima de tudo, telddem a inviabilizar os programas
espaciais daquelas nacoes.

Por ultimo, gostariamos de comentar rapidamento®utois argumentos usados pelo Poder
Executivo para justificar a celebracdo do Acord@t@ntara.

O primeiro tange ao fato de que o Acordo de Algant@@o é um "acordo de cooperagao
tecnoldgica". Esta constatacdo, digna do Conselhéicacio, suscita, no entanto, um
questionamento "ndo-acaciano": se o Acordo de Adcarnproibein totum e taxativamente a
cooperacao tecnoldgica relativa a veiculos langsjasatélites, equipamentos de langamento,
dados técnicos, equipamentos afins, etc, qual nifismdo do acordo-quadro de cooperacéo
tecnoldgica na area espacial firmado pelo Brasih o3 EUA, em 19967 Transferir tecnologia
obsoleta e secundéaria para o Brasil? Permitir guBrasil injete as suas parcas verbas
orcamentarias no "Programa da Estacdo Espaciaih&aienal”, promovido pela Nasa? Dar
atestado de bom comportamento?
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Na nossa opinido, o Acordo de Alcantara revogapmddica, as supostas boas intengbes do
referido ato internacional.

O segundo argumento diz respeito ao fato de que gmverno brasileiro que tomou a iniciativa
de celebrar o Acordo de Alcantara. Com isto, deveemncluir, diz o governo, que o diploma é
bom para os nossos interesses. Ora, tal argumantonén sequituristo €, uma conclusdo que
ndo tem qualquer respaldo na sua suposta prenNssaosso entendimento, o fato de que a
iniciativa da celebragdo do acordo tenha sido deemm brasileiro ndo significa que os seus
termos sejam benéficos o Pais, significa apenasogueegociadores brasileiros ndo souberam
identificar quais séo os verdadeiros interessedrdsil.

Em vista do exposto, acompanhamos o brilhanteoretad seu voto peleejeicdo do texto do
texto do Acordo entre o Governo da Republica Federao Brasil e o Governo dos Estados
Unidos da América sobre Salvaguardas TecnologiedacRnadas a Participacdo dos Estados
Unidos da América nos Lancamentos a partir do GaddgrLancamento de Alcantara, celebrado
em Brasilia, em 18 de abril de 2000.

Sala da Comissao, em 06 de setembro de 2001.

Deputado Milton Temer

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO CLAUDIO CAJADO

O ato internacional que ora apreciamos merece a discussao
atenta desta Casa. Trata-se do Acordo entre os Governos do Brasil e dos Estados
Unidos sobre Salvaguardas TecnolOgicas Relacionadas a Participacdo dos Estados
Unidos da América nos Lancamentos a partir do Centro de Lancamento de Alcantara,
celebrado em Brasilia, em 18 de abril de 2000, submetido a aprecia¢cdo do Congresso
Nacional pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica.

O Poder Executivo argumenta ser importante a aprovacdo do
Acordo em apreco por este tornar viavel economicamente o Centro de Langcamento de
Alcantara - CLA, algo realmente desejavel para o Pais. Devemos também considerar a
importancia do Centro para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico brasileiro em
uma area que s6 tende a crescer e tornar-se fundamental para qualquer pais que
pretenda alavancar-se rumo a soberania econdmica no seéculo que ora se inicia.

z

A principal preocupacdo do Acordo € restringir o acesso as
informacdes, aos dados e aos equipamentos pertinentes as atividades de lancamento.
Dai decorrem medidas como a criacdo de areas restritas, acompanhamento por
representantes americanos de todos os equipamentos desde o ingresso em territério
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brasileiro, passando pela montagem e transporte até o lancamento, ou pela
desmontagem e recolhimento de componentes e escombros de lancamentos
fracassados.

Como se trata de um Acordo que envolve diretamente as
atividades de lancamento, € natural que a Parte que deseja apenas utilizar determinado
centro de lancamento se resguarde, buscando um compromisso bilateral especifico
para garantir a salvaguarda de tecnologia sensivel, tanto por motivos comerciais quanto
politicos. Sabemos como € caro e estratégico o desenvolvimento de tecnologias
sensiveis e a utilizacdo de uma base de langcamento ndo necessariamente confere ao
pais em cujo territorio esta se encontra a faculdade de se apropriar desse
conhecimento.

Nas relacbes diplomaticas contemporaneas, a cooperagao
tecnoldgica e a troca de informacbes cientificas costuma ser objeto de acordos
especificos de cooperacao técnica. Por isso, justifica-se a assinatura pelo Brasil de um
acordo que trata tdo somente da salvaguarda de tecnologia para o uso comercial do
Centro de Lancamento de Alcantara.

Entretanto, verificamos que o texto acordado pelas Partes
ultrapassa essa finalidade estrita, incluindo, no artigo lll, cldusulas que ndo dizem
respeito, direta ou indiretamente as salvaguardas tecnologicas objeto do Acordo. Em
nome da salvaguarda de tecnologias sensiveis, incluiu-se um artigo para tratar de
dispositivos gerais que constitui um muro intransponivel para as pretensdes brasileiras
de expandir o uso comercial da base e de, a partir dai, impulsionar o programa de
desenvolvimento tecnoldgico em satélites.

O artigo lll, na verdade, estabelece obrigacdes apenas para o
Brasil e estas nao tém relacdo direta com o uso pelos norte-americanos do Centro de
Lancamento de Alcantara. Em linhas gerais, o Brasil estaria obrigado a estabelecer
varias restricdes no uso do CLA:

- nao permitir o lancamento de cargas ou veiculos sob controle
de paises que, a juizo de qualquer das Partes , tenham dado
apoio a atos de terrorismo internacional,

- nao permitir o ingresso de equipamentos, tecnologias, mao-de-
obra, ou recursos financeiros de paises que ndo sejam
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membros do Regime de Controle de Tecnologia de
Misseis ;

- nao permitir que nenhum Representante Brasileiro se apodere
de quaisquer equipamento ou tecnologia que tenham sido
importados para apoiar Atividades de Langamento;

- nao utilizar recursos obtidos de Atividades de Lang amento
em programas de aquisicao, desenvolvimento, produca 0,
teste, liberacdo, ou uso de foguetes ou de sistemas de
veiculos aéreos nao tripulados;

- firmar acordos juridicamente mandatérios com outros
governos obrigando-os a exigir de seus licenciados que
cumpram compromissos equivalentes aos previstos nos
Planos de Controle de Tecnologias.

Os textos acima demonstram que a contrapartida brasileira ao uso
do CLA pelos Estados Unidos é exagerada ao restringir a assinatura de acordos com
outros paises a “critérios” definidos pelos norte-americanos e ndo poder utilizar como
bem entender os recursos recebidos em troca do uso comercial da base. E mais um
detalhe importante: exige-se que o Brasil s6 assine acordos com outros paises exigindo
destes a submissdo ao Plano de Controle de Tecnologias cuja elaboracgdo, fiquemos
atentos, caberd aos representantes norte-americanos (art. IV, 4). Por isso, as
disposic¢des contidas no artigo 11l sdo absolutamente inaceitaveis.

Se néo € objetivo do Acordo promover a cooperacao tecnoldgica e
se isto vier a ser matéria de outros acordos bilaterais, 6timo. Consideramos o texto do
Acordo em tela um instrumento importante para tornarmos Alcantara viavel e operosa,
contudo, é inadmissivel que, em nome do uso comercial do Centro de Lancamento de
Alcéantara, o Brasil concorde com clausulas que inviabilizam n&do sé a expanséo do uso
do CLA, como também o programa espacial brasileiro. Concluimos, assim, ser
necessario que esta Casa apresente uma ressalva ao artigo Ill do referido Acordo,
conciliando dois objetivos importantes: tornar o CLA viadvel economicamente e
desenvolver o programa espacial brasileiro.

Pelo exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto do Acordo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da
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América sobre Salvaguardas Tecnoldgicas Relacionadas a Participacdo dos Estados
Unidos da América nos Lancamentos a partir do Centro de Lancamento de Alcantara,
celebrado em Brasilia, em 18 de abril de 2000, ressalvando o artigo Ill, nos termos do
projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2001.

Deputado CLAUDIO CAJADO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° | DE 2001
(MENSAGEM N° 296, DE 2001)

Aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo dos
Estados Unidos da América sobre Salvaguardas
Tecnolégicas Relacionadas a Participacdo dos
Estados Unidos da América nos Lancamentos a
partir do Centro de Lancamento de Alcantara,
celebrado em Brasilia, em 18 de abril de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o0 Governo dos Estados Unidos da América sobre Salvaguardas
Tecnolégicas Relacionadas a Participacdo dos Estados Unidos da América nos
Lancamentos a partir do Centro de Langcamento de Alcantara, celebrado em Brasilia,
em 18 de abril de 2000, ressalvado o artigo 1.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisao do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° . Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2001.

Deputado CLAUDIO CAJADO
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INF ORMATICA

| - RELATORIO

A Comissédo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional aprovou,
por meio de Decreto Legislativo em exame, com cinco supressoes, cinco modificagbes
e uma adicdo, o “Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo dos Estados Unidos da América sobre Salvaguardas Tecnoldgicas
Relacionadas a Participacdo dos Estados Unidos da América nos Lancamentos a partir
do Centro de Alcantara”, celebrado em Brasilia, em 18 de abril de 2000.

Os dispositivos suprimidos foram os paragrafos 1.A, 1.B, 1.E, 1.F
e 3 do artigo Ill, os modificados foram o paragrafo 3 do artigo IV, o paragrafo 2 do artigo
VI, o paragrafo 5 do artigo VI, o paragrafo 1.B do artigo VIl e o paragrafo 3.B do Artigo
VIl e o acrescido foi o paragrafo 4 do artigo V.

No momento compete a esta Comissdo pronunciar-se a respeito,
nos termos do artigo 32, I, do Regimento Interno.

Il - VOTO DO RELATOR

Antes de nos pronunciarmos a respeito do Acordo de
Salvaguardas Tecnolégicas celebrado entre o Brasil e os Estados Unidos, queremos
apontar que diversos Deputados desta Comissdao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica — CCTCI, visitaram o Centro de Langamento de Alcantara,
juntamente com nosso Presidente, Deputado Cesar Bandeira, onde, além da visita as
instalacdes, realizaram duas audiéncias publicas, uma com as autoridades do CLA e do
Governo, que contou com a presenca do Ministro da Ciéncia e Tecnologia, e outra com
a comunidade do municipio de Alcantara.

A Subcomissao Especial para Analisar o Programa de Atividades
Espaciais, constituida por esta Comissao, coordenada pela Deputada Luiza Erundina e
composta, ainda, pela Deputada Ana Corso e pelos Deputados Bispo Wanderval,
Gastéo Vieira e Oliveira Filho, visitou novamente S&o Luiz e Alcantara, onde realizou
diversas reunides com entidades representativas e com comunidades de Alcantara.

O relatério da Subcomisséo apresentou as seguintes propostas:

1 que sejas feitos o0 Estudo e o Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), com a plena participacdo das comunidades locais;

Coordenacao de Comissdes Permanentes - DECOM 68_53

CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PDC-1446-A/2001



84

2- que o Centro de Langcamento de Alcantara se limite a utilizar e
explorar apenas as areas que ja ocupa, evitando a
transferéncia de novas familias;

3- que as terras devolutas existentes no municipio de Alcantara
sejam discriminadas e tituladas em nome de seus ocupantes,
nos termos da Legislacdo Federal e da Constituicdo do Estado
do Maranhéo;

4- que a Fundacdo Palmares conclua a identificacdo, a
demarcacéo e a titulacdo de todas as areas remanescentes de
quilombos no municipio de Alcantara

5- que nas agrovilas criadas sejam expedidos titulos de
propriedade das glebas rurais, dos lotes urbanos e das
residéncias, nos termos do artigo 1°, § 2° do Decreto Federal
n°® 72.571, de 18 de abril de 1986;

6- que as agrovilas tenham total autonomia, liberdade de decisao
e de auto-organizacao;

7- que se garanta terra, moradia e condi¢fes de trabalho para as
novas familias;

8- que se faga uma avaliacdo completa das agrovilas, com vistas
a solucionar os problemas existentes;

9- que seja garantido a populacao o livre acesso as praias, rios e
igarapés e o0 seu uso, independente de autorizagdo individual.
Se esta for indispensavel, que seja expedida em carater
permanente;

10- que seja criado um fundo de assisténcias as populacdes
locais, cuja receita serd um percentual das receitas do CLA.

O Relatério da Subcomisséao foi enviado ao Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, a Agéncia Espacial Brasileira, ao Centro de Lancamento de Alcantara, ao
Comando da Aerondautica, além de outros 6rgaos e autoridades do Governo.

Nos contatos que mantivemos com o Senhor Ministro da Ciéncia e
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Tecnologia obtivemos a informacdo de que diversas propostas da Subcomissao ja
foram implementadas e as demais o seriam em curto espaco de tempo.

E com satisfacdo que fazemos este registro. A atuacio de nossa
Comissdo, em especial do Senhor Presidente, Deputado Cesar Bandeira e da
Subcomissdo coordenada pela Deputada Luiza Erundina encaminhou a solucdo dos
graves problemas sociais que afligem a populacdo que de alguma forma foi atingida
pela instalacdo do Centro de Lancamento de Alcantara. Podemos afirmar que este é
um resultado paralelo, mas ndo menos importante, da nossa Comissdo no exame do
Acordo celebrado com os Estados Unidos.

O Acordo de Salvaguardas Tecnolégicas celebrado entre o Brasil
e os Estados Unidos visa, objetivamente, estabelecer as condi¢Ges para que o Governo
daquele pais autorize licenciados norte-americanos a realizar lancamentos de satélites
a partir do Centro de Langamento de Alcantara - CLA.

Ja é de todos conhecida a excepcional localizacdo do CLA, que
permite fazer até sete lancamentos simultéaneos, tanto em orbita equatorial quanto em
oOrbita polar, e com consumo de combustivel menor que todos os outros centros de
lancamento mundiais, consumo este que, em alguns casos, é quase 50% menor.

Entendemos que o Brasil deve tirar o maximo proveito do CLA,
seja para seus proprios langcamentos, seja prestando servicos a terceiros paises.

Consideramos realmente lamentavel que o nosso Pais tenha feito
tdo poucos investimentos em seu programa espacial e este se encontre tao incipiente.
Deveriamos, neste momento, contar com veiculos lancadores de satélite ja
operacionais e langando cargas de diversos tamanhos. Utilizando as vantagens do
CLA, poderiamos estar prestando servicos de lancamento a diversos paises. Se assim
fosse, ndo estariamos enfrentando as pressdes a que somos submetidos no presente.

Fazemos estas consideragfes para deixar claro que é preciso
reavaliar nosso programa espacial, tracar diretrizes mais corretas e precisas e aumentar
os investimentos. Este € um papel no qual o Congresso Nacional e, especialmente,
esta Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informética devem se envolver
de forma efetiva.

A este respeito, queremos observar que ndo ha limitacdes no
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acordo em exame para o desenvolvimento autdctone do nosso programa espacial. Ha4
apenas a limitagdo de nao utilizar recursos oriundos da prestacdo de servigos para
licenciados norte-americanos em foguetes ou sistemas aéreos néo tripulados, podendo
no entanto serem utilizados na infra-estrutura do CLA. Sobre este assunto criou-se
grande celeuma (artigo Ill, E do Acordo). Ndo vemos nele a gravidade que lhe é
atribuida. Basta destinar recursos or¢camentarios proprios ao desenvolvimento do
Veiculo Lancador de Satélites — VLS, em desenvolvimento no momento, na forma e
guantidade soberanamente decididas pelo Brasil, e destinar os recursos obtidos na

prestacao de servicos externos na manutencdo e aprimoramento da infra-estrutura.

A leitura atenta do Acordo vai mostrar que ele, na realidade, visa
impedir que o Brasil, de alguma forma, possa se apossar da tecnologia alheia. E claro
que isto nos interessaria. No entanto, a histdria e 0 momento atual mostrou e esta
mostrando que nenhum pais cede ou vende tecnologia espacial a outro. Todos o0s
paises tiveram que desenvolver sua prépria tecnologia, na base da tentativa e erro — as
vezes na reprovavel pratica da espionagem.

Isto nos leva a concluir que se quisermos desenvolver nosso
programa espacial temos que investir e pesquisar, testar e tentar, na base de erros e
acertos, até chegarmos aos resultados.

E compreensivel o nosso desconforto ante um acordo como o que
esta em exame. Quem domina a tecnologia € a outra parte, que ndo quer repassa-la, e
quer impedir que, por termos contato com ela, possamos, de alguma forma, apreendé-
la. E claro que gostariamos de domina-la, mas entendemos as razbes da outra parte
para as suas reservas.

Qual seria a melhor alternativa ante esta situagao? Simplesmente
nos recusarmos a qualquer forma de trabalho conjunto e, com isto, recusar aprender a
respeito? Entendemos nao ser esta a solucdo. Apesar de nossas diferengcas com 0s
Estados Unidos, trata-se de um pais amigo, situado no mesmo continente americano, e
a melhor forma de resolver nossas pendéncias é estreitando relacdes, negociando e
fazendo acordos e ndo adotando uma politica isolacionista, inaceitavel nos tempos
atais.

E por estes motivos que, apesar do sentimento contrério a
diversos dispositivos do Acordo, entendemos que ele deva ser aprovado.
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E necesséario, porém, estabelecer alguns limites na sua
interpretacdo. Por este motivo, introduzimos no Decreto Legislativo oito clausulas
interpretativas, a respeito dos seguintes pontos:

| — quando se tratar de ndo permitir lancamentos por parte de
paises que tenham dado apoio a atos terroristas, € necessario que isto seja provado de
forma substancial;

Il — o Acordo devera ser implementado a luz dos compromissos
internacionais do Brasil na area de néo proliferacdo de tecnologias sensiveis;

Il — de nenhuma forma o Acordo podera impedir a execucdo do
Programa Nacional de Atividades Espaciais — PNAE;

IV — a assinatura de acordo de salvaguardas com terceiro pais,
conforme previsdo do paragrafo 1-F do artigo lll, sera necessaria apenas nos casos em
gue ocorra simultaneamente a participacao norte-americana e daquele terceiro pais nas
operacgdes do Centro de Langcamento de Alcantara — CLA;

V — as licencas de exportacdo a que se refere o paragrafo 3 do
artigo 11l dizem respeito, exclusivamente a material de origem norte-americana;

VI — as autoridades brasileiras manterdo controle permanente
sobre o CLA, nos termos da legislacdo em vigor. Assim sendo, durante as operacdes de
langcamento, todas as pessoas envolvidas, brasileiras ou estrangeiras, deverdo portar
identificacdes emitidas pelo Comando da Aeronautica;

VIl — as autoridades brasileiras exigirdo, no ato da concessao de
licencas e autorizacbes para lancamentos a partir do CLA ou em qualquer outro
momento julgado adequado, a prestagao de informacdes sobre a existéncia de material
radioativo ou de quaisquer substancias danosas ao meio-ambiente ou a saude humana,
bem como dados relativos ao objetivo do lancamento e ao tipo e as orbitas dos satélites
lancados;

VIl — a implementacdo do Acordo obedecerda a legislacéo
brasileira sobre meio-ambiente, salde, seguranca publica e controle alfandegéario.

Estas clausulas interpretativas, constantes do artigo 2° do nosso
Substitutivo ao Projeto de Decreto Legislativo em exame, ao mesmo tempo que
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permitem a aprovacdo do Acordo, fazem o necessario resguardo da soberania nacional.

Assim, por exemplo, a necessidade do controle alfandegéario nos
procedimentos de importacdo e exportacdo decorrentes dos futuros langcamentos
realizados pelo CLA ja se encontra disciplinado pela Instrugcdo Normativa n® 29, de 15
de marco de 2001, da Secretaria da Receita Federal.

Por este motivo nosso voto € pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 1.446, de 2001, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2001.

Deputado JOSE ROCHA
Relator

1° SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.446, DE 2001
(COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL)
(MENSAGEM N° 296/01)

Aprova o texto de Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo dos
Estados Unidos da América sobre Salvaguardas
Tecnolégicas Relacionadas a Participacdo dos
Estados Unidos da América nos Lancamentos a
partir do Centro de Alcantara, celebrado em Brasilia,
em 18 de abril de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 2° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América sobre Salvaguardas
Tecnolégicas Relacionadas a Participacdo dos Estados Unidos da América nos
Lancamentos a partir do Centro de Alcantara, celebrado em Brasilia, em 18 de abril
de 2000.

Paragrafo Unico. Ficardo sujeitos & aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que alterem o referido texto, bem como quaisquer ajustes
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complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° A aprovacao do Acordo esta vinculada ao entendimento de
que:

| — para a aplicacédo das restricdes estabelecidas no paragrafo I-A
do artigo lll, as provas de apoio a atos de terrorismo internacional deverdo ser
substanciais;

Il — o Acordo sera implementado a luz dos demais compromissos
internacionais previamente assumidos pelo Brasil na area de nado proliferacdo de
tecnologias sensiveis;

Il — a implementacdo do Acordo ndo criara empecilhos a
execucdo do Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE);

IV — a assinatura de acordo de salvaguardas tecnologicas entre o
Brasil e um terceiro pais, prevista no paragrafo 1-F do artigo lll, sera devida apenas
Nnos casos em que ocorra Simultaneamente a participacdo norte-americana e
daquele pais nas operagdes do Centro de Lancamento de Alcantara — CLA,;

V — as licencas de exportacdo as quais faz referéncia o paragrafo
3 do Artigo Il dizem respeito, exclusivamente, a material de origem norte-americana;

VI — as autoridades brasileiras manterdo controle permanente
sobre o CLA, nos termos da legislagdo em vigor. Durante as operacdes de
lancamento, todas as pessoas envolvidas, brasileiras ou estrangeiras, deverdo
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portar identificagcdes emitidas pelo Comando da Aeronautica;

VIl — as autoridades brasileiras exigirdo, no ato da concesséao de
licencas e autorizagdes para langamentos a partir do CLA ou em qualquer outro
momento julgado adequado, a prestacdo de informacbes sobre a existéncia de
material radioativo ou de quaisquer substancias danosas ao meio-ambiente ou a
saude humana, bem como dados relativos ao objetivo do langcamento e ao tipo e as
Orbitas dos satélites lancados;

VIl — a implementagdo do Acordo obedecera a legislacédo
brasileira sobre meio-ambiente, saude, seguranca publica e controle alfandegario.

Art. 3°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2001.

Deputado JOSE ROCHA
Relator

REFORMULACAO DE VOTO

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informética,
na reunido ordinaria realizada em 24 de abril de 2002, aprovou os Requerimentos de
Destaque para Votacdao em Separado n° 1, da Deputada Luiza Erundina e do Deputado
José Antonio Almeida e n° 2, do Deputado Dr. Hélio.

Em razado da aprovacéo dos referidos destaques ficam suprimidos
os incisos | e IV do art. 2° do Substitutivo ao Projeto de Decreto Legislativo n° 1.446, de
2001.

Diante do exposto, a redacdo do referido substitutivo ao Projeto
de Decreto Legislativo passa a ser a anexa a esta Reformulacdo de Voto.
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Sala da Comisséo, em 24 de abril de 2002.

Deputado JOSE ROCHA
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.446, DE 2001
(COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL)
(MENSAGEM N° 296/01)

2° SUBSTITUTIVO

Aprova o texto de Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo dos
Estados Unidos da América sobre Salvaguardas
Tecnoldgicas Relacionadas a Participacdo dos
Estados Unidos da América nos Lancamentos a
partir do Centro de Alcantara, celebrado em Brasilia,
em 18 de abril de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos da América sobre
Salvaguardas Tecnoldgicas Relacionadas a Participacdo dos Estados Unidos da
Ameérica nos Lancamentos a partir do Centro de Alcantara, celebrado em Brasilia,
em 18 de abril de 2000.

Paragrafo Unico. Ficardo sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que alterem o referido texto, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° A aprovacao do Acordo esta vinculada ao entendimento de
que:

|- 0 Acordo serd implementado a luz dos demais compromissos
internacionais previamente assumidos pelo Brasil na area de nao proliferacdo de
tecnologias sensiveis;
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Il — a implementac&o do Acordo nédo criara empecilhos a execucao
do Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE);

lIl — as licencas de exportacao as quais faz referéncia o paragrafo
3 do Artigo Il dizem respeito, exclusivamente, a material de origem norte-americana;

IV — as autoridades brasileiras manterdo controle permanente
sobre o CLA, nos termos da legislacdo em vigor. Durante as operacdes de
langamento, todas as pessoas envolvidas, brasileiras ou estrangeiras, deveréo
portar identificacdes emitidas pelo Comando da Aeronautica,

V — as autoridades brasileiras exigirdo, no ato da concessao de
licencas e autorizagOes para lancamentos a partir do CLA ou em qualquer outro
momento julgado adequado, a prestacdo de informacdes sobre a existéncia de
material radioativo ou de quaisquer substancias danosas ao meio-ambiente ou a
saude humana, bem como dados relativos ao objetivo do langcamento e ao tipo e as
Orbitas dos satélites lancados;

VI — a implementacdo do Acordo obedecera a legislacdo brasileira
sobre meio-ambiente, salde, seguranca publica e controle alfandegario.

Art. 3°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2002.

Deputado JOSE ROCHA
Relator

[l - PARECER DA COMISSAO
A Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética, em

reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 1.446/01, com substitutivo, contra o voto do Deputado Jorge Bittar, nos
termos do parecer do Relator, Deputado José Rocha, com reformulacdo de voto. Os
Deputados Walter Pinheiro e Jorge Bittar apresentaram, em conjunto, voto em
separado.

Foram apresentados 3 destaques, dos quais 2 foram aprovados e 1

rejeitado.
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Estiveram presentes o0s seguintes Deputados: Narcio Rodrigues,
Presidente; Joao Castelo e Paulo Marinho, Vice-Presidentes; Arolde de Oliveira, César
Bandeira, Gilberto Kassab, José Mendonca Bezerra, José Rocha, Luiz Moreira, Santos
Filho, Francistonio Pinto, Alberto Goldman, Ariosto Holanda, Augusto Franco, Jo&o
Almeida, Jalio Semeghini, Luiz Piauhylino, Atila Lira, Eunicio Oliveira, Hermes
Parcianello, Jorge Tadeu Mudalen, Marcal Filho, Marinha Raupp, Damido Feliciano,
Marcelo Barbieri, Milton Monti, Sérgio Reis, Jorge Bittar, Robério Araujo, Walter
Pinheiro, Fernando Ferro, Jodo Ledo, Marcio Reinaldo Moreira, Mario Assad Junior, Vic
Pires Franco, Eni Voltolini, iris Simées, Josué Bengtson, Romeu Queiroz, Airton
Cascavel, Dr. Hélio, Olimpio Pires, Bispo Wanderval, Luiza Erundina e Aroldo Cedraz.

Sala da Comisséo, em 24 de abril de 2002.

Deputado NARCIO RODRIGUES
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Aprova o texto de Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo dos
Estados Unidos da América sobre Salvaguardas
Tecnoldgicas Relacionadas a Participacdo dos
Estados Unidos da América nos Lancamentos a
partir do Centro de Alcantara, celebrado em Brasilia,
em 18 de abril de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América sobre
Salvaguardas Tecnoldgicas Relacionadas a Participacdo dos Estados Unidos da
América nos Lancamentos a partir do Centro de Alcantara, celebrado em Brasilia, em
18 de abril de 2000.

Paragrafo Unico. Ficardo sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que alterem o referido texto, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.
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Art. 2° A aprovacado do Acordo esta vinculada ao entendimento de
que:

|- o Acordo sera implementado a luz dos demais compromissos
internacionais previamente assumidos pelo Brasil na area de ndo proliferacdo de
tecnologias sensiveis;

Il — a implementacéo do Acordo néo criara empecilhos a execucédo do
Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE);

Il — as licencas de exportagdo as quais faz referéncia o paragrafo 3
do Artigo Il dizem respeito, exclusivamente, a material de origem norte-americana;

IV — as autoridades brasileiras manterdo controle permanente sobre o
CLA, nos termos da legislacdo em vigor. Durante as operagfes de lancamento, todas
as pessoas envolvidas, brasileiras ou estrangeiras, deverdo portar identificacbes
emitidas pelo Comando da Aeronautica;

V — as autoridades brasileiras exigirdo, no ato da concessao de
licencas e autorizacbes para lancamentos a partir do CLA ou em qualquer outro
momento julgado adequado, a prestacdo de informacdes sobre a existéncia de material
radioativo ou de quaisquer substancias danosas ao meio-ambiente ou a salde humana,
bem como dados relativos ao objetivo do lancamento e ao tipo e as orbitas dos satélites
lancados;

VI — a implementacdo do Acordo obedecerd a legislacdo brasileira
sobre meio-ambiente, salde, seguranca publica e controle alfandegario.

Art. 3°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comisséo, em 24 de abril de 2002.

Deputado NARCIO RODRIGUES
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DOS DEPUTADOS WALTER PINHEIRO E JO RGE BITTAR

Os pareceres elaborados pelo insigne deputado MRitds, relator da matéria na Comisséo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, ampladistutidos na Casa e pela comunidade
cientifica nacional, praticamente esgotam tudo e pode ser dito sobre o “Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Gavelos Estados Unidos da América sobre
Salvaguardas Tecnologicas Relacionadas a Partimwpdgs Estados Unidos da Ameérica nos
Lancamentos a partir do Centro de Lancamento danédca, celebrado em Brasilia, em 18 de
abril de 2000".

Com efeito, o parecer final do deputado Waldir Rigue aprova o ato internacional em pauta
com uma série de ressalvas e emendas modificafoiagsultado de um longo, democratico e
intenso processo de debate que perpassou ndo azediasrsos partidos politicos, mas também
autoridades governamentais e representantes danmtada cientifica nacional e do estamento
militar.

Devido a este motivo, o parecer foi aprovado paatiente por unanimidade na CREDN e
recebeu elogios da Sociedade Brasileira para a¢ssg da Ciéncia (SBPC), dos representantes
das empresas espaciais brasileiras, do Ministéifitid® e da OAB.

Assim, causa-nos espécie que o voto do nobre dipulasé Rocha, relator do PDL nesta
Comissao,sequer mencione os argumentos desenvolvidos pelepdtado Waldir Pires na
discussdo da matériaprincipalmente aqueles que estdo contidos em seeipp parecer, 0
gual recomendava a rejeicdo do Acordo de Alcanfca. a desagradavel impresséo que o nobre
relator ndo se deu ao trabalho de ler o longo prinarecer do deputado Waldir Pires ou, se
leu, simplesmente resolveu desconsidera-lo.

Por conseguinte, antes de tecermos consideracbes gsoAcordo de Alcantaralo ponto de
vista do que incumbe regimentalmente a esta Comigsdé absolutamente necessario que
facamos um pequeno resumo pontual dos argumenges\asvidos pelo deputado Waldir Pires,
de modo a recuperar, ainda que parcialmente, amiofdebate ocorrido na CREDN.

1- O Acordo de Alcantara € inteiramente assimétrico
Um dos principios basicos do Direito InternacioRablico € o da igualdade juridica entre os
Estados e da ndo hierarquizacdo da sociedade dotenal. Partindo de tal principio, as

negociacdes de qualquer ato internacional devemiltaes normalmente, numa distribuicdo
equilibrada das obrigacdes contraidas por interongéalinstrumento juridico.

Como bem ressaltou o deputado Waldir Pires:

.... acordos bilaterais como o de Alcantara defineomo regra, compromissos consensuais que
devem ser obedecidos, de igual mquw,ambas as Partes Contratantes
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Contudo, o que mais chama a atencdo numa prinagiédise de tal acordeé justamente o fato
de que as suas clausulas criam obrigacdes exclus@ate, ou quase que exclusivamente, para
0 NOSSO pais.

Com efeito, as obrigagbes do governo norte-ameyisgnresumem basicamente a emissdo das
licencas de exportacdo e ao controle sobre as ewgsesas licenciadas, ao passo que 0s
compromissos assumidos pela Parte brasileira sito mmplos, extrapolando inclusive, como
veremos a seguir, 0 objetivo manifesto de salvagmaecnologia norte-americana.

2- O Acordo € desnecessario e ndo leva em consgd&raos compromissos internacionais
anteriormente assumidos pelo Brasil.

O Brasil vem demonstrando, tanto no plano internantp no plano internacional, que tem
inabalavel e firme compromisso com a causa do oesaento e da ndo-proliferacdo de
tecnologia sensivel ou de uso dual.

De fato, o nosso pais tomou iniciativas muito inigates neste campo, a partir do final da
década de 80. No plano interno, o Brasil desatipou completo o seu incipiente programa
nuclear, inscreveu proibicdo de atividades nuctegree ndo sejam para fins pacificos em sua
préopria Constituicdo Federal( a, XXIll, art. 21}ransferiu 0 seu programa espacial do ambito
militar para uma agéncia civil (a Agéncia EspaBiasileira-AEB, subordinada ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia). No plano internacional, addrcelebrou e ratificou uma série de acordos
e tratados que assinalam, de maneira inequivocapsso Sério compromisso com o
desarmamento. Entre tais acordos e tratados, paddestacar o Acordo Quadripartite firmado
com a Argentina, a ABACC e a Agéncia Internaciodal Energia Atbmica, o Tratado de
Tlatelolco, o Tratado de N&o-Proliferacdo de Arnhagcleares (TNP), a Convencdo para a
Proibicdo de Armas Quimicas e a Convencéo de Otatve Minas Terrestres.

No que tange especificamente ao controle da tegi@otle misseis, preocupacgéo fundamental do
presente acordo, € preciso considerar que, em @Tudro de 1995, o Brasil ingressqgr
aclamacaqg no Regime de Controle de Tecnologia de Misddissfle Technology Control
RegimeMTCR), o qual tem por finalidade restringir a ekpgao e o repasse da tecnologia de
misseis capazes de, pelo menos, carregar cargdeUfiD0 quilos a mais de 300 quilémetros,
assim como de qualquer sistema apto a lancar alendsstruicdo em massa.

Conforme destacado no parecer do nobre RelatoR&DG!:
.... a atitude brasileira no que tange a causa deatmamento tem sido de tal forma coerente e
consequente que o proprio embaixador dos EUA naiBr@r. Anthony S. Harrington, afirmou,

justamente por ocasido da celebragéo do preserdedac que:

“O notavel desempenho do Brasil para controlar algeracao de tecnologias sensiveis e armas
de destruicdo em massa serve como modelo para dariun
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Assim sendo, parece-nos que o Acordo de Alcantanieframente dispensavgja que o Brasil
assumiu compromissos solenes prévios que imped&passe, a divulgacdo e a apropriacao
indevida de tecnologias sensiveis ou de uso dualrddlidade, o diploma em apreco sé se
justifica partindo-se do pressuposto de que o Bragio honrara 0S seus cOmpromissos
internacionais anteriormente assumidos e procedewssim que tiver a oportunidade, a
construcao de misseis balisticos ou a exportacatatieecnologia para outros paises

Lamentamos que o nobre deputado José Rocha tesicardeecido esta realidade em seu voto.
Mais ainda, parece-nos reprovavel que o relatohtese pronunciado da seguinte forma:

A leitura atenta do Acordo vai mostrar que eleraaidade, visa impedir que o Brasil, de alguma
forma, possa se apossar de tecnologia alheia.

N&o consta, para nés, que o Brasénha a inclinacdo para roubar tecnologia alheia,
principalmente quando levamos em consideragédo todampromissos citados. Que o governo
norte-americano tenha tal entendimento, va |a, maes brasileiros o compartilhem e explicitem
parece-nos condenavel.

De qualquer forma, o importante aqui destacar é guscordo de Alcantara vai muito além da
protecdo da tecnologia norte-americana.

3- A Acordo de Alcantara inclui clausulas, as fang@itadas salvaguardas politicas, que ndo tém
qualquer relagéo, direta e indireta, com a protecde tecnologia norte-americana.

Pedimos a maxima atencdo dos nossos pares paratesatg pois ele € o ponto central das
objecbes ao Acordo de Alcantara.

Note-se que o diploma legal em comento define apemaobjetivo, qual seja:

. evitar 0 acesso ou a transferéncia ndo autorizade tecnologias relacionadas com o
lancamento de Veiculos de Lancamento, Espaconawesnpio de Veiculos de Langamento
Espacial ou Veiculos de Lancamento e Cargas Uteisneio de Veiculos de Lancamentos a
partir do Centro de Langcamentos de Alcantara.

Contudo, além das salvaguardas tecnoldgicas proenge ditas, o Acordo de Alcantara contém
0s seguintes dispositivos:

i) proibicdo de usar o dinheiro dos langcamentos nerdedvimento de veiculos lancadores
(Artigo Ill, paragrafo E, do Acordo de Alcantara);
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i) proibicdo de cooperar com paises que ndo sejam rosntm MTCR  (Artigo ll,
paragrafo B, do Acordo de Alcantara);

ii) possibilidade de veto politico unilateral de laneatos ( Artigo Ill, paragrafo A, do
Acordo de Alcantara),

iv) obrigatoriedade de assinar novos acordos de salk@a@gicom outros paise®s mesmos
moldes do Acordo de Alcantara de modo a obstaculizar a cooperacao tecnoldgica (
Artigo Ill, paragrafo F, do Acordo de Alcantara).

Ora, saliente-se, em primeiro lugar, que tais cl@assndo estdo presentes nos outros acordos
de salvaguardas tecnoldgicas firmados pelos EUA comutros paises( Russia/EUA,
Ucrania/EUA, China/EUA e Casaquistao/EUA).

Como se justifica esta notéria diferenca? A expghoaé simples: 0 objetivo estratégico e
implicito dos EUA, no que tange ao programa espdxwsileiro, € o de coloca-lo na érbita
estrita dos seus interesses e, acima de tudo, imgpeael o Brasil desenvolva a tecnologia do
veiculo lancador de satélites (VLS).

Tal objetivo esta consubstanciado nas salvaguauasonstam dos mencionados pontos i), i) e
iv.

A primeira salvaguarda, ao proibir o uso dos rexsudo aluguel da Base de Alcantara no VLS,
interfere indevidamente num programa de enorme ritpoia para o desenvolvimento espacial
brasileiro. Com efeito, um veiculo langcador de Igate operante permitia ao Pais entrar no
lucrativo e estratégico mercado da colocacao ertadip satélites de comunicacdo. Ademais tal
clausula é claramente atentatdria a soberania macioma vez que nenhum pais estrangeiro
pode ter potestade, no que tange ao uso que d Bwa@sdo dinheiro provindo do aluguel de sua
prépria base.

A segunda salvaguarda, ao proibir que o Brasil empom paises que ndo sejam membros do
MTCR, impde restricbes descabidas a cooperacamlfegpoa nacional e confere a um pais
estrangeiro, os EUA, no caso, o poder de limitarhitrio da Republica Federativa do Brasil
quanto & maneira de usar a sua base nacional.dSs@ei® colocar em relevo que a China n&o
pertence ao MTCR, por considera-lo injusto, irraeioe pouco eficiente, além de ser um
instrumento que tende a perpetuar as desigualdadesldgicas entre as nacdes. Pois bem, o
Brasil desenvolve, em conjunto com a China, em&arde acordo bilateral firmado em julho de
1988, um importantissimo programa de cooperacd@raa espacial: o desenvolvimento e
lancamento dos Satélites Sino-Brasileiros de ResuFerrestres (CBERS). E evidente que, caso
esse dispositivo seja aprovado, os satélites gimsitbiros poderdo ndo ser lancados da base de
Alcantara.

A terceira salvaguarda politica, que consta do ibaado ponto iv), ao impor que o Brasil assine
acordos de salvaguardas com outros paises quememnba utilizar da nossa Bases mesmos
moldes do Acordo de Alcantararepresenta também sério obstaculo & cooperacaoldgica.
Ademais, trata-se, conforme nossa concepcao, dadera aberracdo juridica que contraria 0s
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mais elementares principios do direito internadiddacfes soberanas ndo podem ser coagidas a
celebrar atos internacionais entre si em funcasndecordo bilateral firmado por uma delas com
outro pais, e muito menos serem obrigadas a inscresses atos 0 mesmo conteddo do acordo.
Na realidade, essa clausula tem um endereco osrtacordos de cooperacdo nos usos pacificos
do espaco exterior firmados pelo Pais com a Risdilmrania, a China e a ltalia, além de outros.
O temor do governo norte-americano € que essegspam decorréncia das atividades de
cooperagdo ensejadas pelos acordos, repassem tecswdogia de veiculos lancadores de
satélites para o Brasil.

No caso dos outros acordos de salvaguardas tearedofiymados pelos EUA com a RUssia,
China, Casaquistdo e Ucrania essas clausulassté&mmesentgsorque tais paises ja dispdem
da tecnologia do veiculo lancador de satélites, atéde saberem defender melhor a sua
soberania.

No que se refere a salvaguarda relacionada aopaditico unilateral de lancamentos, ela ndo
tem, evidentemente, nenhuma relacéo com o resgudardecnologia norte-americana. Pelo que
esta previsto no Acordo, os Estados Unidos podamdibir que o Brasil possaitilizando base
instalada_em territério_nacional e veiculos de laramento de sua propriedade (_ou de
propriedade de terceiros paises)ancar satélites para nacoes desafetas dos Gbsurdo de
tal clausula salta aos olhos.

Entretanto, lamentamos que o nobre relator Jos@aRnéo tenha feito discussdo adequada de
tais salvaguardas politicas em seu voto. Com feitdustre Relator fez apenas mengio
passantao dispositivo referente ao uso do dinheiro dgwdl do Centro de Lancamento de
Alcantara. Destaque-se que as clausulas interpmaetgior ele elaboradas e destinadas a amenizar
a verdadeira agressao que as salvaguardas potépasentam, previstas nos incisos “I” e “IV”
do art. 2° do seu Substitutivo ao PDL da CREDN,ct@@mente insuficientespara assegurar a
protecdo a soberania nacional e ao programa espaasileiro.

Ora, as clausulas interpretativas do insigne reldipem respeito a apenas 2 salvaguardas
politicas ( o veto unilateral de langcamentos estnatura de outros acordos de salvaguardas com
terceiros paises). Ademais, é evidente que casxto do Acordo de Alcantara seja aprovado em
sua redacao original, tal como pretende o nobetarelosé Rocha, o governo dos EUA impora o
seu cumprimento integral e irrestrito e ndo peraitinterpretacées” conflitantes com seus
interesses.

Foi por esta e outras razbes que o deputado WRitéis deciditsuprimir do texto do Acordo de
Alcantaratodasas salvaguardas politicas.

4- As salvaguardas tecnoldgicas propriamente ditassmbora sejam condizentes com o
objetivo do acordo, sdo abusivas e implicam periggsra o Pais.

De fato, pelo texto do acordo, as autoridades faortericanas terdo a sua disposicdo “areas
restritas” dentro do CLA para as suas atividadedadeamentos. Ademais, assegura-se ao
governo dos EUA a prerrogativa de controlar, denoexclusiva, vinte e quatro horas por dia, o
acesso a tais areas. Determina-se também que oesseefantes norte-americanos poderdo
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realizar inspecdesem aviso prévio ao governo brasileiratanto nas areas restritas, quanto nas
demais areas reservadas para langamento de espeg008 3, Artigo VI). Da mesma forma,
permite-se que 0 governo norte-americano instalgamentos de vigilancia eletrénica para tal
finalidade.

Como bem assinalou o deputado Waldir Pires:

O acordo é de tal forma minucioso e rigoroso noeasp de assegurar o controle de pelo menos
parte do Centro de Lancamento de Alcantara aosemamericanos, que chega ao cumulo de
prever que osrachas para adentrar as areas restritas, bem como asaie@reas reservadas
ao lancamento de espaconaves,do emitidos unicamente pelo governo norte-amanic (8 5,
Artigo VI).

Entretanto, o controle norte-americano sobre dsidades de langcamento e processamento nao
se restringe apenas as areas restritas do Centrbatgamento de Alcantara. O paragrafo 1.B
do Artigo VII prevé que:

“B. Quaisquer Veiculos de Lancamento, Espacondwgsipamentos Afins, e/ou Dados Técnicos
transportados para ou a partir do territoério da Rdpica Federativa do Brasil e acondicionados
apropriadamente em “containers” lacrados ndo seediertos para inspecéo enqguanto estiverem
no territorio da Republica Federativa do Brasil...........cccccevveeeeeriiinnnneee. " (grifo nes).

Ou seja: as autoridades brasileiras serdo proibidiesrevistar e inspecionar qualquer remessa
de material norte-americano que ingresse no territbnacional.

Embora tal clausula possa ser justificada sob dext® de se proteger a tecnologia sensivel dos
veiculos lancadores e dos satélites, ela enceraadg perigo. Tal perigo diz respeito ao fato de
gue o governo brasileiro ndo tera nenhum contrdkdieo sobre o material que a Parte norte-
americana utilizara nos lancamentos a partir dedhl@ra.

Dessa forma, o governo dos EUA podera, se quigegcal do CLA satélites de uso militar (
espides) contra paises com os quais o Brasil mabt&s relacdes diplomaticas. Como a Parte
brasileira ndo podera revistar os “containers” @ tedia qualquer acesso as “areas restritas”, tal
possibilidade é real. Comenta-se, inclusive, qBase de Alcantara podera vir a ser usada para a
construcdo do propalado escudo antimissil norteiaam®.

Além disso, ao contrario dos outros acordos deagalrdas tecnoldgicas, o Acordo de Alcantara
ndo prevé a obrigatoriedade de que os norte-amesa@passem dados e informacdes relativos
ao tipo e as caracteristicas das cargas Uteis arée fancadas. Tais dados e informacfes sao
vitais para que as autoridades dos paises nosapihsses de lancamento estdo situadas possam
sabera priori, 0 que esta sendo lancado a partir dos seudtarsite acautelar-se em relacdo a
eventuais lancamentos fracassados de cargas @ath@ativas e/ou toxicas. E simplesmente
inacreditavel que as autoridades brasileiras qgeai@am o Acordo de Alcantara ndo tenham se
preocupado com tal assunto.
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Mais uma vez, manifestamos pesar pelo fato de gueboe relator José Rocha ndo tenha
discutido, em seu voto, aspectos tdo importantedatwdo de Alcéantara. Destaque-se que as
clausulas interpretativas apostas pelo Relator emPPL para tentar equacionar algumas das
guestdes supracitadas (incisos “VI” e “VII” do.&2f do PDL proposto) sdo inequivocamente
parciais e insuficientes. A primeira porque o gsi& &m jogo é o controle das “areas restritas” e
nao do CLA como um todo. A segunda em razao desgastuais alteracdes ou adicbes devem
ser feitas, preferencialmente, no texto do Acorlldemais, as clausulas interpretativas do
insigne deputado José Rocha néo tratam das véitias salvaguardas tecnolégicas.

Em contrapartida, o PDL aprovado na CREDN introBuizmendas modificativas e 1 emenda
aditiva no texto do Acordo de Alcantara, de formeesolver, em definitivo, todos os aspectos
abusivos e/ou potencialmente perigosos das salkdagidecnologicas propriamente ditas. Em
linhas gerais, propde-se que o controle das “&estdtas” seja feito, de forma compartilhada,
pelos dois paises, que 0 governo norte-americgacobeigado a revelar todas as informacdes
sobres as cargas Uteis que serdo lancadas e diweentainers lacrados” sejam devidamente
abertos na presenca de autoridades brasileiras, @se adentrarem o CLA.

5- O Acordo de Alcantara, na forma como esta redigo, € incompativelcom o direito
espacial internacional.

Com efeito, o artigo 1° dd@’ratado sobre Principios Reguladores das Atividades Estados na
Exploracdo e Uso do Espaco Cdosmico, Inclusive a éu2emais Corpos Celestes”, aprovado
pela Assembléia Geral da ONU, em 19 de dezembi®@@, e mais conhecido como o "Tratado
do Espaco”, determina que:

A exploracao e o uso do espaco cosmico, inclusiveuh e demais corpos celestes, deverao ter
em mira 0 bem e o interesse de todos o0s paisedguquaque seja o estdgio de seu
desenvolvimento econdmico e cientifico, e séo irmdémia de toda a humanidade.

O espaco cosmico, inclusive a Lua e os demais sarplestes, podera ser explorado e utilizado
livremente por todos os Estados sem qualquer disw@izdo, em condi¢des de igualdade......”

Tal artigo, bem como os demais principios e ositdiseinscritos no Tratado do Espaco, dao

suporte juridico a transferéncia de tecnologia velha reivindicacdo das nacdes em

desenvolvimento. Ressalte-se que, em 1991, o B@sisentou, nas Nacdes Unidas, um projeto
para regulamentar o Tratado do Espaco. Esse projptevia 0 acesso dos paises em

desenvolvimento a tecnologia espacial dos paisssndelvidos, desde que tal tecnologia fosse
usada para fins pacificos. Infelizmente, tal proj&gi bombardeado pelos EUA e demais paises
desenvolvidos, nao tendo sido aprovado, Como S¥a&asp

N&o obstante, conforme destacado no parecer doendéyputado Waldir Pires:
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parece-nos claro que o acordo em pauta, na medidgue proibe qualquer transferéncia de
tecnologia e imp&e clausulas verdadeiramente afsisivRepublica Federativa do Brasil, cria
situacdo discriminatoria contra o Pais, o queffer@almente o artigo 1° do Tratado do Espaco.

Findo o resumo dos principais argumentos deserdogvpelo insigne deputado Waldir Pires em
seus pareceres, 0s quais deveriam ter sido analsag se possivel, rebatidos pelo nobre
deputado José Rocha, devemos agora analisar rapd#a o ato internacional em pauta, sob o
prisma regimental desta Comisséo.

De fato, a principal pergunta que deve ser respdagielo membros da CCTCI é: o Acordo de
Alcantara, na forma como esta originalmente redigid conveniente para o programa espacial
brasileiro e para o desenvolvimento cientifico@etddgico do Pais?

A resposta € um insofismavel néo.

Chega-se facilmente a tal conclusdo devido a @@8es basicas:

a) o Acordo de Alcantara proibein totum e peremptoriamente qualquer repasse de
tecnologia, mesmo que destinada a fins pacificos.

Com efeito, se o Acordo de Alcantara proibe remaske tecnologia, qual o significado do

acordo-quadro de cooperacao tecnolédgica na areaiasfirmado pelo Brasil com os EUA, em

19967 Transferir tecnologia obsoleta e secundanra p Brasil? Permitir que o Brasil injete as
suas parcas verbas orgcamentarias no "Programatagdi<EEspacial Internacional”, promovido
pela Nasa? Saliente-se que muito mais importaare @ desenvolvimento cientifico do Pais do
que o dinheiro do aluguel do CLA séo os lacos depemcdo tecnologica que podem ser
estabelecidos com paises desenvolvidos, inclusvEWA. Os termos originais do Acordo de
Alcantara tornam tal perspectiva muito longinqua.

b) O Acordo de Alcantara tende a impedir a cooperacatecnoldgica com outros paises.

Como vimos, o Acordo tem dispositivos que impedeamdificultam que o Brasil busque
cooperacdo em ciéncia e tecnologia, no uso deaae bom outros paises que nao os EUA, pois
ele proibe a cooperacdo com nacgdes que nado fagandoeaMTCR e obriga o Brasil a assinar
outros acordos de salvaguardas tecnolégicas, nesosetermos draconianos do firmado com os
norte-americanos.

c) O objetivo estratégico ndo-declarado do governo ddsUA, em parte contemplado no
Acordo de Alcantara, bem como no acordo relativo & participacdo do Brasil na
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Estacdo Espacial Internacional, é inviabilizar o pograma brasileiro do Veiculo
Lancador de Satélites e colocar o nosso programapegial na orbita do programa
espacial norte-americano.

E por tal razdo que o Acordo proibe o uso dos sesuprovenientes do aluguel do CLA no
desenvolvimento do VLS. Como bem assinalou o deputdaldir Pires, o Acordo de Alcantara
e 0 acordo sobre a Estacdo Espacial Internacional:

...... fazem parte de uma mesma estratégia destiaadlocar o programa espacial brasileiro na
estrita dependéncia econdmica, tecnologica e palilos EUA, o que ja aconteceu com o
programa espacial argentino.

E nosso dever assinalar que n&o estamos sis nabtg@n. Com efeito, a Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC) emitiu pormeaaoi relatério sobre o Acordo de Alcantara
em estreita concordancia com nossas teses.

A concluséo do relatério foi a de que:

Em resumo, o Grupo de Trabalho da SBPC compartlim@eocupacao do governo brasileiro

com a necessidade de colocar o CLA em uso comerad considera que qualquer acordo
sobre o0 assunto ndo pode comprometer os intereegasnais e a autodeterminacdo do Pais,
nem estabelecer restricbes maiores para o desenvahto de tecnologia nacional seja em que
area for.

Colocamos em relevo, por ultimo, que o relator @s@nte matéria na Comissdo de Constituicdo
e Justica e de Redacdo, deputado Zenaldo Coutjiahapresentou parecer que aprova, com
profuséo de elogios, o Projeto de Decreto Legiglatlaborado pelo deputado Waldir Pires.

Assim sendo, ndo podemos concordar com o nobremeteputado José Rocha. O seu voto ndo
discute com a profundidade necessaria os dispositle Acordo, ignora os pertinentes pareceres
do deputado Waldir Pires e os longos debates aelnlezr na CREDN e propbe, para tentar
remediar alguns poucos pontos do ato internaciapahas clausulas interpretativas anddinas.

Em contraste, o PDL emanado da CREDN é fruto denertdebate, estd baseado em pareceres
exaustivos e bem-formulados e contémsalvaguardas minimasnecessarias para poder se
aceitar o Acordo de Alcantara.

Ante 0 exposto, manifestamos 0 nosso voto pgéacao do parecer do Relator e pela aprovacéo

do Projeto de Decreto Legislativo n° 1.446, de 2@@In a redacdo emanada da Comissdo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2002

Deputado Walter Pinheiro Deputado Jorge Bittar
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