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| - RELATORIO

Vem a esta Comissao, dentro do campo tematico, o projeto
de lei em tela, de autoria da Comissao Parlamentar de Inquérito para investigar as
causas, consequéncias e responsaveis pela crise do sistema de trafego aéreo
brasileiro, desencadeada apds o acidente aéreo ocorrido no dia 29 de setembro
de 2006, envolvendo um Boeing 737-800, da Gol (v6o 1907), e um jato Legacy,
da América ExcelAire, com mais de uma centena de vitimas.

Ao justificar sua proposicédo, a CPI Autora, de forma
minudente, vai argumentando sobre cada dispositivo — artigos e paragrafos —; o
que nos parece desnecessario repetir aqui em nosso parecer, particularmente
porque em nosso voto resumimos uma seérie de argumentos de real valor em
torno do projeto em lei em questao.

A proposicao, inicialmente, reza que compete ao Sistema de
Investigacdo e Prevengao de Acidentes Aeronauticos — SIPAER, através de seu
orgao central, o Centro de Investigacdo e Prevencao de Acidentes Aeronauticos
(CENIPA), planejar, orientar, coordenar, controlar e executar as atividades de
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prevencao e de investigagcao de acidentes aeronauticos, incidentes aeronauticos e
ocorréncias de solo,

Na continuidade de seus dispositivos, traz normas de cunho
procedimental, destacando-se a que estabelece que a prevengao de acidentes
aeronauticos € da responsabilidade de todos as entidades, 6rgaos e pessoas,
naturais ou juridicas envolvidos no projeto, fabricagdo, manuteng¢do, operacgao,
regulacao, fiscalizagado e circulagdo de aeronaves e transporte aéreo de pessoas
e bens, no territorio brasileiro.

Destacam-se ainda, os dispositivos que tratam da
investigacao SIPAER de forma independente e sem impedir a instauragao de
outras investigagcdes para fins diferentes da prevencdo; o que permitira,
naturalmente, as investigagdes paralelas sobre os acidentes aéreos sob as dticas
penal e administrativa, até porque um dos dispositivos, expressamente,
estabelece que, se, no curso da investigagdo do SIPAER, forem encontrados
indicios de crime doloso, relacionados ou nao a cadeia de eventos do sinistro, far-
se-a a comunicagao a autoridade policial competente.

No bojo disso tudo, ha uma série de dispositivos que tratam
dos procedimentos e das relagbes entre as autoridades aeronauticas
encarregadas da investigacdo no ambito do SIPAER e as autoridades policiais
responsaveis pela investigagao criminal.

Ha, ainda, dispositivos tratando das recomendacbes de
segurancga operacional resultantes da investigacdo, de modo a prevenir outras
ocorréncias semelhantes, do sigilo profissional e da protecdo a informacéao,
particularmente aqueles dispositivos que asseguram o sigilo das fontes e das
informacdes prestadas ao profissional do SIPAER; os que vedam, para fins de
prevencao, o profissional do SIPAER revelar suas fontes e respectivos conteudos;
e 0s que determinam que toda declaragdo em proveito de investigacdo do
SIPAER sera prestada de forma espontanea e baseada na garantia de seu uso
exclusivo para fins de prevencao.
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Finalmente, ha dispositivos que tratam das infracbes e mais
algumas disposigdes finais e transitorias.

Apresentada em 21 de novembro de 2007, a proposic¢ao foi
distribuida, no dia 30 do mesmo més, a apreciacdo da Comissao de Relagbes
Exteriores e de Defesa Nacional da Comissao de Viagdo e Transportes e
Constituicdo e da Comissado de Justica e de Cidadania, nos termos do que
dispéem os arts. 24, inciso Il, e 54, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), sujeita a apreciagdo do Plenario e em regime de tramitagao
ordinaria.

No prazo regimental, nesta Comissdao, nado foram
apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Na forma do disposto no Regimento Interno da Casa (art. 32
XV, d e j), cabe a esta Comissdo Permanente a andlise de matérias relativas a
direito internacional publico, a ordem juridica internacional e a direito aeronautico.

O projeto de lei que se aprecia pretende cobrir lacuna legal
no sistema juridico patrio.

De forma sintética, deve ser dito que o Brasil é signatario da
Convengao sobre Aviacao Civil Internacional, a Convengdo de Chicago,
obrigando-se, em consequéncia, a cumprir também as Normas e Recomendacgdes
Internacionais que, sob a denominagcdo de Anexos a Convencgao, forem adotadas
pela Organizagao de Aviagao Civil Internacional (OACI), excetuando as ressalvas
que notificar por colidirem com a legislagdo interna ou com os interesses
nacionais.
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Sao dezoito Anexos que se constituem em um
desdobramento do art. 37 da Convencao de Chicago, que trata da adogao de
normas e processos internacionais no ambito da aviagao civil. Desses, o Anexo
13, estabelecido desde fevereiro de 1946, diz respeito as normas e praticas
recomendadas para a investigacao de acidentes aeronauticos e também quanto
aquilo que os Estados contratantes deverao seguir nessas circunstancias.

Assim, em que pese a Convencado de Chicago impor ao
Estado contratante a investigacdo dos acidentes aéreos em conformidade com os
procedimentos preconizados pela OACI, o sistema juridico brasileiro esta a pedir
uma normatizagdo interna em consonadncia com esses procedimentos
internacionalmente adotados.

Isso ficou patente durante os trabalhos da CPl da CRISE
DO SISTEMA DE TRAFEGO AEREO; o que resultou na proposicdo ora
apresentada.

Cabe acrescer que, no Brasil, legalmente, o Comando da
Aeronautica detém a competéncia para conduzir a investigagdo dos acidentes e
incidentes aeronauticos, existindo varios 6rgaos que compdem o Sistema de
Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos — SIPAER. Desses, o
Centro de Investigacdo e Prevencao de Acidentes Aeronauticos — CENIPA — é
orgao central do sistema, competindo-lhe planejar, orientar, coordenar, controlar e
executar as atividades de investigacdo e prevencao de acidentes ou incidentes
aeronauticos.

Internamente, os o6rgaos do SIPAER regulam suas
atividades, entre outros, pelos documentos intitulados Normas de Sistema do
Comando da Aerondutica, destacando-se a NSCA 3-6 — INVESTIGACAO DE
ACIDENTE AERONAUTICO, INCIDENTE AERONAUTICO E OCORRENCIA DE
SOLO, e a NSCA 3-3 — PREVENCAO DE ACIDENTES AERONAUTICOS, em
conformidade com o Anexo 13 da Organizagdao de Aviagao Civil Internacional
(OACI), mas de natureza meramente administrativa.
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Ou seja, também por esse angulo fica patente a
necessidade da adogado de normas, com forga de lei, regulando os procedimentos
de investigacao de acidentes e incidentes aeronauticos no Brasil e reforcando o
valor dos documentos de natureza administrativa ja adotados.

Durante o tramite do Projeto de Lei em pauta, este Relator
se fez presente em reunidao do Comité Nacional de Prevencdo de Acidentes
Aeronauticos (CNPAA), onde foi possivel constatar a unanimidade de seus
integrantes pela necessidade de uma lei nos termos da proposi¢ao em pauta.

Para que se possa aquilatar a importancia dessa proposigao
para a aviagao brasileira, o CNPAA é um 6érgéao instituido, em 07 de junho de
1982, sob a diregcdo e coordenagao do CENIPA, reunindo representantes de
entidades nacionais relacionadas, direta ou indiretamente, a atividade aérea com
0 objetivo de estabelecer a discussdo de solugdes, em nivel nacional, para os
problemas afetos a seguranca de voo.

Do CNPAA participam as seguintes entidades: CENIPA,
Ministério da Defesa, as trés Forgcas Armadas, ANAC, INFRAERO, Petrobras,
todas as empresas brasileiras de aviagao regular e as de maior porte que fazem
aviagao privada (taxi-aéreo) com aeronaves de asa fixa (avides) e de asa rotativa
(helicopteros), EMBRAER, Associagdo Brasileira de Aviacdo Geral (ABAG),
Instituto de Fomento e Coordenacdo Industrial (IFl), Instituto de Ciéncias da
Atividade Fisica (ICAF), Sindicato Nacional dos Aeronautas (SNA), Sindicato
Nacional das Empresas Aéreas (SNEA), Sindicato Nacional das Empresas de
Taxi Aéreo (SNETA), Sindicato Nacional dos Trabalhadores na Protecdo ao V6o
(SNTPV), e Sindicato Nacional dos Aeroviarios (SNAe). Outras entidades também
participam desse Comité, todas formando o mais elevado e seleto grupo da
aviacao brasileira.

Essas informagdes permitem n&do s6 aquilatar a importancia
do CNPAA, como também entender a relevancia do projeto de lei em pauta, a
partir dos posicionamentos unénimes em torno da sua necessidade.

O Cddigo Brasileiro de Aeronautica — Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 — trata do Sistema de Investigacédo e Prevencao de Acidentes
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Aeronauticos nos seus arts. 86 a 93, mas de modo insuficiente, em uma realidade
diversa da de hoje e fora do contexto das ultimas evolugdes sobre a segurancga de
vOo nos campos interno e externo e sobre o tratamento a ser dado as
informacdes relativas a essa atividade. Por esse viés, o projeto de lei em pauta
trata de uma série de aspectos hoje ndo contemplados pelo Cédigo em questéo.

Ficou bem caracterizado que a falta de uma legislacéo
atualizada e adequada ao tratamento das informagdes relativas a seguranca de
véo tem acarretado prejuizos ao Pais, inclusive com depreciagdo do seu status
nos foruns internacionais sobre aviacao.

Na intensa discussdo sobre como tratar as informagdes
obtidas a partir da investigagdo de acidentes e incidentes aeronauticos, todos os
membros do CNPAA apontaram para a necessidade de o Brasil adequar sua
legislagdo as normas adotadas internacionalmente pela OACI, das quais somos
signatarios.

Diante de acidentes aeronauticos, € evidente que existem
dois caminhos de investigagao que, se nao sao diametralmente opostos, também
nao podem convergir:

- as investigagcbes para fins de responsabilizacdo penal e
civil, quando for o caso, conduzidas por autoridades policiais e outras que tenham
competéncia para tanto

- as investigagbes para fins de seguranca de voo,
conduzidas pelas autoridades aeronauticas.

A finalidade de cada linha de investigacao acarreta que
sejam conduzidas com total independéncia entre si, em que pese, em regra,
buscando as mesmas informagdes, apenas para fins diferentes, conforme se
expos.

Para a aviacao, toda a prevencao é feita com informacgdes,
inclusive as obtidas das investigagdes aerondauticas, ao lado de outras fontes,
como os reportes voluntarios, por exemplo.
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As investigacdes relativas a segurangca de vdéo buscam
saber tudo o que aconteceu com a maior minudéncia possivel, inclusive a partir
da plena colaboragdo dos pilotos e controladores de véo, visando, a partir da
experiéncia anterior, a prevenir futuros acidentes e incidentes.

Para isso, esses profissionais, ainda que tenham sido os
responsaveis pelo acidente, tém de se sentir seguros para detalhar seus
procedimentos que, eventualmente, tenham contribuido para o evento, por mais
grave que ele tenha sido.

Também a analise e a conclusdo sobre os conteudos do
CVR (Cockpit Voice Recorder — gravador de vozes e ruidos da cabine) e do FDR
(Flight Data Recorder — gravador de dados do v6o) devem ser preservados na
esfera das investigagbes aeronauticas.

As informagdes assim obtidas devem alimentar,
exclusivamente, o Sistema de Investigacao Prevencao de Acidente Aeronauticos
(SIPAER) e o Sistema de Segurancga de Véo (SEGVOO0).

Hoje, com a intensa evolugdo tecnoldgica, diminuiram
drasticamente os riscos materiais de um acidente aéreo e o fator material passou
a ser minimo diante da contribuigdo do fator humano, principal contribuinte para
os acidentes aéreos. Com isso, as informagdes prestadas pelos pilotos e pelos
controladores de trafego aéreo ganharam exponencial relevancia nas
investigacdes aeronauticas, tornando-se imprescindiveis.

Desse modo, o uso dessas informagdes para fins distintos
da prevencdo de acidentes e incidente aeronauticos inibe a colaboracdo de
pilotos e controladores de vbéo e afeta a prépria Comissédo de investigagao que,
sabendo do uso indevido que podera decorrer do que apurarem, evitara o
aprofundamento da investigagdo; tudo redundando em comprometimento da
seguranga do vb6o e contribuindo para futuro aumento dos indices de eventos
perigosos na aviagao.

E patente o entendimento que, diante de um acidente aéreo,
também devem ser procedidas investigacdes para fins judiciais. Nenhum membro
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do CNPAA arroga-se a dizer o contrario. Todavia, também & muito claro que
essas investigacdes devem ser feitas por autoridades distintas das que conduzem
as investigacdes aeronauticas e totalmente desvinculadas destas.

Atualmente, os aparelhos de investigacao policial brasileiros
tém condigdes técnicas de, a partir do mesmo objeto de investigagao, o acidente
aéreo, elaborar suas proprias analises e conclusdes, dispensando a colaboracao
dos investigadores aeronauticos, ainda que eventualmente possam contar com
especialistas desta Forca, desde que desvinculados da investigagao aeronautica
em curso.

Da oitiva que se teve durante a reunido com os membros do
CNPAA, estes deixaram claro que, apdés os Ultimos acontecimentos com
acidentes aeronauticos no Brasil e da forma como foram tratadas as informacodes
a respeito, houve uma série de efeitos deletérios, entre eles:

- diminuicdo sensivel dos relatérios de prevencédo (antes
chamados relatérios de perigo) na medida em que os responsaveis pela sua
emissdao passaram a ter receio de esses documentos serem, futuramente,
utilizados contra si proprios;

- 0s pilotos da aeronave Legacy que, em 29 de setembro de
2006, chocou-se com a aeronave da empresa aérea Gol que fazia o véo 1907,
depois da primeira entrevista com os encarregados da investigagdo, ao saberem
que aquilo que dissessem poderia ter uso na esfera judicial, se recusaram a
prosseguir colaborando com as investigagdes;

- nos féruns internacionais, o Brasil foi questionado quanto a
forma como tratou as informagdes obtidas durante as investigagbes dos acidentes
aeronauticos ocorridos nos ultimos anos, ficando vulneravel e com menor poder
de negociagao.

Feitas as consideragdes anteriores, entre a apresentacao do
Projeto de Lei que brotou originalmente da CPl — CRISE DO SISTEMA DE
TRAFEGO AEREO e a apresentacdo deste relatério, o proprio pessoal que atua
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no SIPAER apresentou sugestdes visando ao seu aperfeicoamento, o que
acatamos e consolidamos aqui, depois de seguidas reunides e discussodes.

Em face do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de
Lei n°® 2.453/07 na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputapo ALbo ReseLo

RELATOR

2008 5299 Aipo ReeeLo_212
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.453, DE 2007

Dispbe sobre o Sistema de
Investigagdo e Prevencgéo de Acidentes
Aeronauticos (SIPAER), a protecao as
suas investigacbes e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DO SISTEMA DE INVESTIGAGAO E PREVENGCAO DE ACIDENTES AERO-
NAUTICOS

Secao |

Da Qualificacao

Art. 1° Compete ao Sistema de Investigacéo e Prevengao de
Acidentes Aeronauticos (SIPAER), em prol da seguranca do transporte aéreo
para a preservagao coletiva de vidas humanas, planejar, executar e controlar as
atividades de prevencao e de investigagao de acidentes aeronauticos, incidentes
aeronauticos e ocorréncias de solo, conforme definido nas normas do sistema.
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Paragrafo unico. O 6rgao central do SIPAER ¢é o Centro de
Investigacao e Prevencao de Acidentes Aeronauticos (CENIPA), ao qual cabera a
orientagao e a coordenacgao do sistema.

Secao ll

Da Atividade de Prevencgao

Art. 2° A prevengao de acidentes aeronauticos, incidentes
aeronauticos e ocorréncias de solo engloba politicas, planos, programas, praticas,
processos, procedimentos e sistemas voltados a eliminagédo ou a mitigacdo de
fatores de risco que afetem ou possam vir a afetar a seguranca operacional
envolvendo aeronaves, seus ocupantes e terceiros no solo, unicamente em
proveito da preservacao de recursos humanos e materiais.

Art. 3° A prevencado de acidentes aeronauticos € dever de
todas as entidades, 6rgaos e pessoas, naturais ou juridicas, envolvidos no
projeto, fabricacdo, manutencéo, operacao, regulacéo, fiscalizagdo e circulagao
de aeronaves e transporte aéreo de pessoas e bens, no territério brasileiro.

Art. 4° A Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), as
empresas exploradoras de servigos aéreos publicos, os 6rgdos publicos que
operem aeronaves, as empresas operadoras de infra-estrutura aeroportuaria, as
empresas ou Orgaos prestadores de servigos de trafego aéreo, os fabricantes de
aeronaves e de motores de uso aeronautico e as empresas prestadoras de
servicos de manutencdo em aeronaves deverdo manter em sua estrutura
organizacional um setor ou um profissional credenciado no SIPAER para a
gestdo da prevencdo de acidentes aeronauticos, conforme definido nas normas
do sistema.

§1° Cada setor de prevencdo e cada profissional
mencionado no caput deste artigo constituira um Elo-SIPAER, devendo estar
diretamente subordinado ao mais elevado nivel de decisdo na organizagao e ter
claramente estabelecidas e documentadas as linhas de responsabilidade por suas
atividades especificas.
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§ 2° O setor de prevengdao mencionado no caput deste
artigo devera ser gerenciado por profissional habilitado e com credencial SIPAER
valida, conforme definido nas normas do sistema.

Art. 5° Os Comandos da Marinha, do Exército e da
Aeronautica definirdo suas respectivas estruturas de prevencgéo e de investigagao
de acidentes aeronauticos.

Secao lll
Da Investigagao SIPAER

Art. 6° A investigagcao SIPAER englobara praticas, técnicas,
processos, procedimentos e métodos empregados para a identificagdo de atos,
condigdes ou circunstancias que, isolados ou conjuntamente, representem risco a
integridade de pessoas, aeronaves e outros bens, unicamente em proveito da
prevencao de acidentes aeronauticos, incidentes aeronauticos e ocorréncias de
solo.

§ 1° A investigagdo SIPAER devera considerar fatos,
hipoteses e precedentes conhecidos na identificagdo dos possiveis fatores
contribuintes para a ocorréncia ou o agravamento das consequéncias de
acidentes aeronauticos, incidentes aeronauticos e ocorréncias de solo.

§ 2° A investigacao SIPAER de um determinado acidente,
incidente aeronautico ou ocorréncia de solo devera se dar de forma independente
de quaisquer outras investigagdes sobre o mesmo evento, sendo vedada a
participacdo nestas de qualquer pessoa que esteja participando ou tenha
participado da primeira.

§ 3° A investigacdo SIPAER né&o impedira a instauragao
nem suprira a necessidade de outras investigacbes para fins diferentes da
prevencao, mas, por ter como objetivo a preservacgao coletiva de vidas humanas,
tera precedéncia sobre os procedimentos, concomitantes ou nao, das demais
investigacbes no tocante ao acesso e a guarda de itens de interesse da
investigacao.
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§ 4° Se no curso de investigacdo SIPAER forem
encontrados indicios de crime doloso, relacionados ou ndo a cadeia de eventos
do acidente, far-se-a a comunicacgao a autoridade policial competente.

Art. 7° A investigacao de acidente com aeronave das Forgas
Armadas sera conduzida pelo respectivo Comando Militar.

Art. 8° A investigacdo SIPAER de acidente com aeronave
civil sera conduzida pelo representante do CENIPA ou de Servigo Regional de
Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos (SERIPA), que decidira
sobre a composigado da comissao de investigagao.

§ 1° O representante do CENIPA ou de SERIPA requisitara
dos orgaos e entidades competentes, com precedéncia sobre outras requisigdes,
os laudos, autos de exames, inclusive autopsias, e outros documentos de
interesse para a investigacao SIPAER.

§ 2° A comissdo de investigagdo SIPAER, nos limites
estabelecidos pelo representante do CENIPA ou de SERIPA, ficara assegurado o
acesso a aeronave acidentada, seus destrocos e coisas que por ela eram
transportadas, bem como a dependéncias, equipamentos, documentos e
quaisquer outros elementos necessarios a investigagao, onde se encontrarem.

§ 3° A responsabilidade pela inobservancia do disposto nos
paragrafos anteriores deste artigo sera apurada mediante processo administrativo
disciplinar, se do fato nao resultar crime.

§ 4° Cabera, nos casos urgentes, a busca e apreenséo,
aplicando-se, no que couber, as disposi¢cdes do Codigo de Processo Civil.

§ 5° Em caso de acidente aeronautico, incidente aeronautico
ou ocorréncia de solo, o representante do CENIPA ou de SERIPA podera
requisitar transporte aéreo em aeronaves civis brasileiras, quer para o pronto
inicio das agdes de investigagdo, quer para as agdes subsequentes, tais como
reunides de coordenacao, exame de componentes e entrevista de tripulantes e
testemunhas.
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§ 6° No intuito de prover celeridade a investigagao SIPAER,
a requisicdo prevista no paragrafo anterior sera exercida mediante a
apresentacdo da credencial CENIPA, no aeroporto de embarque, ao
representante da empresa requisitada.

Art. 9° A aeronave civil envolvida em acidente, incidente
aeronautico ou ocorréncia de solo podera ser interditada pelo responsavel pela
investigacao SIPAER ou seu representante, observando-se que:

| — 0 auto de interdicdo sera assinado pela autoridade citada
no caput e, se possivel, pelo operador da aeronave ou seu representante;

Il — mediante autorizagcdo do responsavel pela investigacéo
SIPAER, a aeronave interditada podera funcionar para efeito de manutencéo; e

Il — o operador permanecera responsavel pelo
adimplemento de quaisquer taxas ou tarifas que incidam sobre a aeronave.

Art. 10. Exceto para efeito de salvar vidas, preservacao da
seguranga das pessoas ou preservagao de evidéncias, nenhuma aeronave civil
acidentada, seus destrogos ou coisas que por ela eram transportadas poderao ser
vasculhados ou removidos, a ndo ser com a autorizagdo do representante do
CENIPA ou de SERIPA, que detera a guarda dos itens até a sua liberagdo a
quem de direito.

§ 1° A protecao contra furto de aeronave acidentada, seus
destrogcos e coisas que eram por ela transportadas € da responsabilidade dos
orgaos de segurancga publica, preferentemente a Policia Federal, salvo quando a
protecao for provida pelas Forgas Armadas.

§ 2° Em coordenagao com o representante do CENIPA ou
de SERIPA, ficara assegurado a policia judiciaria o acesso a aeronave
acidentada, seus destrocos ou coisas que por ela eram transportadas, somente
podendo haver manipulagdo ou retencdo de quaisquer objetos do acidente com
expressa autorizacdo daqueles.
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Art. 11. Mediante pedido da autoridade policial ou judicial, o
Comando da Aeronautica colocara especialistas a disposicdo para os exames
necessarios as diligéncias sobre o acidente aeronautico com aeronave civil,
desde que:

| — ndo exista no quadro de pessoal do 6rgao solicitante
técnico capacitado ou equipamento apropriado para os exames requeridos;

Il — a autoridade solicitante discrimine os exames a serem
feitos;

[l — exista no quadro de pessoal da Aeronautica técnico
capacitado e equipamento apropriado para os exames requeridos; e

IV — a entidade solicitante custeie todas as despesas
decorrentes da solicitagao.

Paragrafo unico. O pessoal colocado a disposicdo pela
Aeronautica ndo podera ter participado da investigacdo SIPAER do mesmo
acidente.

Art. 12. A investigacdo de ocorréncia relacionada com a
infra-estrutura aeronautica, desde que n&o envolva aeronave, nao constituira
investigacao SIPAER.

Art. 13. A investigacdo SIPAER findara com a confecgéo do
Relatério Final, documento que representa o pronunciamento da Autoridade
Aeronautica sobre os possiveis fatores contribuintes de determinado acidente
aeronautico e apresenta Recomendagdes de Seguranga Operacional em proveito
da prevencéo.

Paragrafo unico. O Relatério Final de acidente com
aeronave de Forca Armada sera aprovado pelo Comandante do respectivo
Comando Militar.

Secao IV

Das Recomendacgobes de Seguranga Operacional
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Art. 14. As recomendagdes de seguranca operacional,
oriundas ou ndo de investigacdao SIPAER, deverao apontar medidas que, se
adotadas, eliminardo ou reduzirdo os fatores de risco com potencial para
contribuir para acidentes aeronauticos, incidentes aeronauticos e ocorréncias de
solo.

§ 1° Os dirigentes das organizagdes a que se destinarem as
recomendagdes de segurancga operacional emitidas pelo CENIPA, por SERIPA ou
pelo Comité Nacional de Prevencgéo de Acidentes Aeronauticos (CNPAA) deverao
informar ao respectivo 6rgdo emissor, nos prazos estabelecidos e de forma
precisa, sobre a adog¢ao delas ou apresentar as razdes porque nao as adotarao.

§ 2° As recomendagcbes de seguranga operacional
destinadas a setores da administragdo publica e a empresas que explorem
servigos aéreos publicos poderdo ser divulgadas, conforme definido nas normas
do SIPAER.

Art. 15. A emissdo de uma recomendacédo de seguranga
operacional em decorréncia de um acidente aeronautico atesta que a investigacao
SIPAER identificou uma medida necessaria a prevencado de acidentes, mas nao
comprova culpa ou dolo do respectivo destinatario ou de outrem.

SecaoV
Do Sigilo Profissional e da Protegéo a Informacéo
Art. 16. Sao fontes SIPAER:

| — gravagdes das conversas nas dependéncias do controle
de trafego aéreo e suas transcrigdes;

Il — gravagdes das conversas na cabine de pilotagem e suas
transcricoes;

Il — dados dos sistemas de notificagdo voluntaria e
obrigatoria de ocorréncias;
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IV — gravagdes das comunicagdes entre a aeronave e 0s
orgaos de controle de trafego aéreo e suas transcrigoes;

V — gravagdes dos dados de vOo e os graficos e parametros
deles extraidos e/ou transcritos;

VI — dados dos sistemas automaticos e manuais de coleta
de dados; e

VIl — demais registros usados nas atividades de prevencgéo,
incluindo os de investigacao SIPAER.

§ 1° Em proveito da investigacdo SIPAER, o representante
do CENIPA ou de SERIPA tera precedéncia no acesso e na custddia das fontes
citadas no caput.

§ 2° Em obediéncia ao principio de que ninguém sera
obrigado a produzir provas contra si, ndo terdo qualquer valor probatério as fontes
constantes dos incisos |, Il, e lll, e sera vedada a sua utilizag&o, ainda que parcial,
em inquérito ou em processo judicial ou administrativo.

§ 3° Toda informacéao prestada em proveito de investigagao
SIPAER e de outras atividades afetas a prevencao sera espontanea e baseada na
garantia legal de seu exclusivo uso para fins de prevencao, assegurado o seu
sigilo.

§ 4° Salvo em proveito de investigagdo SIPAER e de outras
atividades de prevencdo, sera vedado ao profissional do SIPAER revelar suas
fontes e respectivos conteudos, aplicando-se-lhe o disposto nos artigos 207 do
Caddigo de Processo Penal e 406 do Cédigo de Processo Civil.

Art. 17. As analises e conclusbes da investigagcao SIPAER e
de outras atividades afetas a prevencgao ndo terao qualquer valor probatério.

Art. 18. As fontes e informagdes SIPAER que tiverem seu
uso permitido em inquérito ou em processo judicial ou administrativo estarao
protegidas pelo sigilo processual.
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Paragrafo unico. Para acesso as fontes e informacgdes
SIPAER ou ao seu uso como prova, o juiz:

| — observara o § 2° do artigo 273 e o inciso | do artigo 475
do Cadigo de Processo Civil;

Il — comunicara ao Chefe do CENIPA ou de SERIPA e
intimara o representante judicial do Comando da Aeronautica.

Art. 19. Cabera ao Chefe do CENIPA a deciséo sobre a
conveniéncia de divulgar, sem prejuizo a preveng¢ao de acidentes, informagdes

relativas as investigacoes SIPAER em andamento e suas respectivas fontes
SIPAER.

Secao VI

Das Infracbes

Art. 20. Nas seguintes infragdes, os detentores de
credenciais, habilitagdes, certificados, licencas, autorizacdes, permissdes ou
concessdes estarado sujeitos a cassacdo dos mesmos e multa:

| — deixar de apresentar, conforme definido nas normas do
SIPAER, programa destinado a prevengao de acidentes aeronauticos;

I — deixar de manter em sua estrutura organizacional,
conforme definido nas normas do SIPAER, um Elo-SIPAER para o trato dos
assuntos relacionados a prevencao de acidentes aeronauticos;

[Il — deixar, o operador de aeronave, de adotar medidas ao
seu alcance para a neutralizagao dos fatores de risco identificados na atividade
aérea que executa;

IV — violar os preceitos éticos estabelecidos nas normas do
SIPAER,;

V — concorrer, o elemento credenciado pelo SIPAER, para a
transgresséo de qualquer dos dispositivos constantes da Secao V desta lei;
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VI — deixar de apresentar documento, de prestar informagao
ou, por qualquer outro modo, obstar investigagao SIPAER,;

VIl — fazer uso, a empresa exploradora de servicos aéreos
publicos, as operadoras de infra-estrutura aeroportuaria, as prestadoras de
servigos de trafego aéreo, os fabricantes de aeronaves e de motores de uso
aeronautico ou as empresas prestadoras de servicos de manutencdo em
aeronaves, para fins punitivos, dos instrumentos de prevencido previstos nas
normas do SIPAER,;

VIII — permitir o vazamento de informagdes restritas ao uso
do SIPAER para organismos nao pertencentes ao sistema.

Art. 21. Nas seguintes infragdes, os detentores de
credenciais, habilitagdes, certificados, licencas, autorizagbes, permissdes ou
concessodes estardo sujeitos a suspensao dos mesmos e multa:

| — deixar de cumprir os prazos estabelecidos para a
apresentacado de plano de agdo em resposta a Recomendagédo de Seguranca
Operacional emitida pelo CENIPA, por SERIPA ou pelo CNPAA;

Il — deixar, o operador de aeronave, de comunicar ao Elo-
SIPAER competente as ocorréncias nas quais seja constatada a presencga de
fatores de risco que afetem ou possam vir a afetar a seguranga operacional de
aeronaves, seus ocupantes e de terceiros no solo;

[l — deixar, o fabricante de aeronave e/ou de produto
aeronautico, de notificar ao CENIPA, conforme definido nas normas do SIPAER,
qualquer defeito de projeto ou de fabricagdo em componente que possa
comprometer a seguranga operacional das aeronaves.

IV — deixar, a empresa exploradora de servicos aéreos
publicos, as operadoras de infra-estrutura aeroportuaria, as prestadoras de
servigos de trafego aéreo, os fabricantes de aeronaves e de motores de uso
aeronautico e as empresas prestadoras de servicos de manutengcdo em
aeronaves de fornecer informagao e/ou documentacao solicitada pelo CENIPA ou
por SERIPA, conforme definido nas normas do SIPAER.
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Art. 22. Para cada infracado, o valor da multa, de até 10.000
(dez mil) valores de referéncia, sera fixado em tabela editada pelo Comando da
Aeronautica, considerando, dentre outros fatores, o tipo de infracdo e a
capacidade econémico-financeira da pessoa infratora, fisica ou juridica.

§ 1° Na fixacdo da pena de multa a autoridade
administrativa deve atender, principalmente, a capacidade econémico-financeira
da pessoa infratora.

§ 2° A multa podera ser aumentada até o triplo, se a
autoridade administrativa considerar que, em virtude da capacidade econémico-
financeira da pessoa sera ineficaz, embora aplicada no maximo.

§ 3° E facultado & autoridade administrativa aplicar somente
a pena principal ou apenas a de multa, conforme a gravidade da infragao, o risco
a seguranca, outras circunstancias e os antecedentes da pessoa infratora.

Art. 23. A pessoa infratora serdo assegurados a ampla
defesa e o contraditorio em processo administrativo disciplinar.

Art. 24. O Comando da Aeronautica designara, na sua
estrutura, os o6rgdos competentes para a aplicagdo das penalidades e a
arrecadacao de multas decorrentes das infragdes que forem de sua competéncia
aplicar.

Art. 25. O Comando da Aeronautica remetera para Agéncia
Nacional de Aviagao Civil (ANAC) as notificagdes de infragdes cuja aplicacao de
penalidades sejam da competéncia desta, a qual cabera, ainda, a arrecadagao
das multas correspondentes.

CAPIiTULOII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 26. Aquele que tomar conhecimento de acidente com
aeronave ou da existéncia de destrocos de aeronave devera comunicar o fato,
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pelo meio mais rapido, a autoridade publica, preferentemente ao Comando da
Aeronautica.

Paragrafo unico. A autoridade publica que tomar
conhecimento do fato devera comunica-lo imediatamente ao Comando da
Aeronautica, sob pena de responsabilidade.

Art. 27. O dever de remocado de aeronave envolvida em
acidente, destrocos e bens transportados, em qualquer parte, sera do explorador
da aeronave, que arcara com as despesas decorrentes.

§ 1° Nos aerédromos publicos, caso o explorador nao
providencie tempestivamente a remogao da aeronave ou dos seus destrocos,
cabera a administracao do aerédromo fazé-lo, imputando-se aquele a indenizagao
das despesas.

§ 2° Sera vedada a venda dos destrogos, partes, pecgas,
componentes e motores antes de os mesmos terem sido liberados pelos
responsaveis pela investigacdo SIPAER e pela investigagédo policial, se houver,
observadas as exigéncias da Autoridade de Aviagao Civil.

§ 3° Visando a protecdo do meio ambiente, a seguranga, a
saude e a preservagao das propriedade publica e privada, o explorador da
aeronave acidentada devera providenciar e custear a higienizagado do local, dos
bens e dos destrogos quando, pelo lugar ou estado em que se encontrarem, néo
puderem ser removidos.

Art. 28. Competira exclusivamente ao CENIPA a formacgao
de profissionais para a investigacdo SIPAER.

Paragrafo unico. No tocante a formagdo de profissionais
para o exercicio das demais atividades de prevencéo, tal competéncia podera ser
delegada pelo CENIPA a entidades homologadas, conforme definido nas normas
do SIPAER,
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Art. 29. As atividades de prevencgao previstas nesta lei serao
realizadas exclusivamente por profissionais habilitados, matriculados no SIPAER
e com credencial valida.

Paragrafo unico. Competirdo exclusivamente ao CENIPA a
matricula e o credenciamento de que trata o caput deste artigo.

Art. 30. As atividades do SIPAER e os procedimentos a
serem adotados serao disciplinados em portaria do Comando da Aeronautica.

Art. 31. Revogam-se os artigos 86 a 93 da Lei 7.565, de 19
de dezembro de 1986, Cddigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputapo ALbo ReseLo

REeLATOR

2008_5299_Aldo Rebelo_212
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