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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60, da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda Constitucional:

Art. 1° - E acrescido o art. 251 as Disposiges Gerais da
Constituiggo Federal, com a seguinte redagéo:

“Art. 251. Os Delegados de Policia organizados
em carreita, no qual o ingresso depende de
concurso publico de provas e tftulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil, admitido o provimento derivado na forma
da lei, sdo remunerados de acordo com o
disposto no art. 39, § 4° e o subsidio da classe
inicial ndo sera inferior ao limite fixado para o
membro do Ministérlo Publico que tenha
atribuicdo para participar das diligéncias na
fase investigatdria criminal, vedado o exercicio
de qualquer outra fungdo publica, exceto uma
de magistério.”

Art, 2° - Esta Emenda Constitucional, entra em vigor na data de
sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Preliminarmente, como decidiu 0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
sobre a situagio juridica do delegado de policia, ao interpretar o preceito do § 4° do
art. 144 da Constituigdo Federal na ADI n° 245/RJ:

“O que a Constituigdo exige é a existéncia de
carreira especifica de delegado de policia para
que membro seu dirija a policia civil, tendo em
vista, evidentemente, a formag&o necessdria
para o desempenho dos cargos dessa
carreira.”

Cabe registrar, sobretudo, ser o Delegado de Policia um agente
politico, nao s6 em razdo de seu assento constitucional (art. 144, § 4°), mas,
também, pela sua independéncia no exercicio das atribuicbes de policia judiciaria.
Tem, dentre outros encargos, o de prestar Iinformagdes de suas decisGes
procedimentais, ao Poder Judiciario, conforme art. 5°, incisos LXI, LXIl e LXV da
Constituicdo Federal.




N&o ha a menor divida de que a carreira de delegado de policia
tem natureza juridica tanto pelas exigéncias de sua investidura como pelag
caracteristicas especificas do cargo.

O ingresso na carreira é feito mediante CONCURSO PUBLICO!
de provas e de titulos, sendo exigido o titulo de BACHAREL EM DIREITO, além de
outros requisitos previstos em lei, inclusive com a incluséo do provimento derivada
visando o indispensével estimulo para a progressao funcional para 0s agentes da
autoridade policial.

As atribuigbes do cargo de Delegado de Policia sao, repita-se,
de natureza juridica, tendo a seu cargo 0s procedimentos processuais. O Cédigo de
Processo Penal estabelece claramente quais sdo as fungdes da autoridade policial
para auxiliar a administragao de justica criminal, tanto quanto previsto em vérias leis
complementares.

O processo criminal, com rarissimas exceg¢des tem seu inicio e
garantia de sucesso a partir do trabalho de investigagdo, coleta de provas e
execugdo de atos de autoridade desenvolvidos pelo delegado de policia, na sua
fung@o de policia judiciaria e de apuragéo de infragdes penais, como determina o art.
144 da C.F..

Prisio em flagrante, arbitramento de fianga, apreensio de
objetos de interesse criminal e provas, interrogatérios, depoimentos, buscas
pessoais, despachos, intimagdes, condugdo coercitiva de pessoas (atos
semelhantes aos praticados pelo juiz), representagdo por prisao temporaria e
preventiva (atos semethantes aos praticados pelo Ministério Publico), interpretagao
da Constituicéo, legislacao ordinaria e, em especial, da lei penal e processual para a
pratica de atos privativos (semelhante as atividades desenvolvidas por todas as
demais carreiras juridicas) sdo atos de rotina inerentes ao exerc:cuo do cargo de
delegado de policia.

Com efeito, 0 art. 241 da C.F. alterado pela E.C. n° 19/98,
estabelecia o seguinte:

‘Aos delegados de policia de carreira aplica-se
o principio do art. 39, § 1° correspondente as
carreiras disciplinadas no art. 135 desta
Constituigdo”. Este principio, na redagéo
original, tinha dofs efeitos: o0 reconhecimento
dos delegados de policia como carreita
essencial a administragcdo da Juslica e a
aplicagéo da isonomia remuneratoria.




Ademais, o proprio texto constitucional vigente, alterado pela
referida Emenda n® 19, resolveu esta questédo em relagdo aos agentes politicos, ao
fixar o subsidio Unico como forma de remuneragéo estipendial a teor dos artigos 39,
§ 4° c/c 144, § 9° da Constituicao da Republica, a saber:

§ 4° - O membro de Poder, o detenior de
mandalo eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretdrios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsfdio
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representagdo ou ouira
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e Xl. (Redagédo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998).

A carreira de Delegado de Policia conta com destaque
constitucional porque o legislador constituinte de 1986/1988 entendeu necessario
fortalecer o papel da policia judiciaria na persecugdo penal.

O eminente jurista CELSO BASTOS, em sua obra Comentéarios a
Constituicdo do Brasil, escrita em parceria com IVES GANDRA MARTINS, comenta a
decisdo do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL dada na ADIn n® 171-MG e cita 0 voto
vencido do Ministro CELSO DE MELLO, no sentido de que os delegados de policia
exercem funcdes isondmicas também com 0s membros do Ministério Publico,
especialmente, “‘na fase investigatéria criminal” {(acréscimo nosso):

“Todas elas s&o de carreiras juridicas —
preleciona JOSE AFONSO DA SILVA -
primeiro porque exigem formagéao juridica como
requisito essencial para que nelas alguém
possa ingressar; segundo porque todas tém o
mesmo objelo, qual seja: a aplicagdo da norma
jurfdica; terceiro porque, por isso mesmo, sua
atividade & essencialmente idéntica, qual seja,
a do exame de situagbes faticas especfficas,
emergentes, que requeiram a solugédo concrela
em face da norma juridica, ha busca de seu
enquadramenio nesta, o que significa a
subsungdo das situagbes de fato na descrigdo
normativa, opera¢do que envolve interpretagdo
€ aplicagao juridica, campo essencial comum
que da o conceito dessas carreiras”(...)




Tudo estd, pois, a evidenciar que a
Constituicdo assemelhou, ela propria e desde
fogo, para efeito de lhes conferir isonomia de
vencimentos, as carreiras juridicas do Estado,
compreendendo as versadas no seu Titulo 1V e
mais a de Delegado de Policia” (OP. Cit., 9°
Volume, p.130).

CELs0 BasTOS recorda, ainda, que:

“todos os delegados sdo bacharéis em direito,
como os membros do Ministério Publico, do
Poder Judicidrio, das Procuradorias e
Defensorias. Exercem, por outro lado, fungéo
de relevo, pois constituem a primeira frente
oficial dos governos para barrar o crime
organizado, sendo, por outro lado, os que mais
se expbdem para oferlar tranqiiilidade aos
cidadéos. {(...)

Pretender dispensar-ihe tratamento diverso
permitindo remunerag8o inferior, como se se
fratasse de fungdo menor, com menor
dignidade 6, de rigor, considerar ser a
seguranga ptiblica atividade estatal de menor
refevo, quando é aquela que o cidaddo mais
deseja do Estado.” (Op. Cit., p. 131).

Impende, ainda, ressaltar, no ponto, que a circunstancia de a
Emenda Constitucional n® 19 ter suprimido do texto da Lei Maior, no Capitulo
pertinente & Administragéio Publica, o dispositivo especifico relativo & isonomia, néo
afasta o principio isonémico constitucional brasileiro, “nem libera a propria
administragdo da obrigagéo de sujeitar-se a ele, uma vez que se trata de principio
constitucional geral, inscrito no art. 5°, caput, e, assim, aplicavel a toda a vida estatal
e social.

Por ultimo, saliente-se, por oportuno, que apdés a Emenda
Constitucional n° 19/98, o constituinte derivado vem restaurando, progressivamente,
a essencial vinculagdo entre as carreiras juridicas. Em passado recente a Emenda
Constitucional n® 45/2004, estabeleceu no novo inciso V, do art. 93, a isonomia das
diversas carreiras da magistratura, em nivel federal e estadual, mantida a
equiparagéio dos Ministros dos Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal. Os Ministérios Publicos da Unido, do Estados e do Distrito Federal,
por outro lado, tém os seus subsidios atrelados aos da Magistratura.




Urge, portanto, restaurar os principios reitores da carreira do
Delegado de Policia, conforme a vontade do poder constituinte originario,
reconduzindo essa carreira a sua posi¢ao justa e constitucional.

Essas, as razbes por que contamos com a aprovagdo dos
nossos ilustres Pares a esta proposi¢éo.

Salas das Sessoes, 24 de maio 2006.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal - Sao Patilo
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
'COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

...................................................................................................................................................

TITULO 11
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO1
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo ignais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do
direito 2 vida, a liberdade, & igualdade, 2 seguranga e 2 propriedade, nos termos seguintes:




I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagbes, nos termos desta
Constituigdo;

IT - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

III - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

I'V - ¢ livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - € assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou A imagem;

_ VI - € inviolavel a liberdade de consciéricia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto ¢ a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestagio de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internag¢éo coletiva;

VIO - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagio legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir presta¢io alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de

comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ 2 imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagfo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinag#o judicial;

XH - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegrificas, de
dados e das comunicagGes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses ¢ na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo
processual penal; '

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagOes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - € assegurado a todos o0 acesso a informagiio e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessério ao exercicio profissional, |

XV - & livre a locomogéo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
pliblico, independentemente de autoriza¢do, desde que ndo frustrem outra reuniao
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - € plena a liberdade de associagfio para fins licitos, vedada a de cardter
paramilitar;

XVIII - a criagdio de associagGes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagcdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o trinsito em
julgado;

XX - ninguém poder4 ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
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XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, t€m
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - € garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungdo social;

XXIV - alei estabelecerd o procedimento para desapropriagéio por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia mdemzagao em dinheiro,
ressalvados o0s casos previstos nesta Constltulgao

XXV - no caso de iminente perigo pablico, a autoridade competente poderd usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietdrio indeniZagéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndio serd objeto de pecnhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagio, publicagio ou
reprodugio de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protego s participacdes individnais em obras coletivas e a reprodugdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de que participarem a0s criadores, aos intérpretes ¢ s respectivas representagdes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio tempordrio
para sua utilizagio, bem como prote¢iio as criagdes industriais, & propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista 0 interesse social € o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - € garantido o direito de heranga;

XXX1 - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pafs serd regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nio lhes seja mais
favordvel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promover4, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXII - todos tém direito a receber dos rgaos piblicos informagdes de sen
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidadc, rcssalvadas aquclas cujo sigilo scja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticSes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagGes de interesse pessoal;

XXXV - alei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndio haverd juizo ou tribunal de excegio;

XXXVII - € reconhecida a institui¢do do juri, com a organizagio que Ihe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;
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b) o sigilo das votagGes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagio legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

_ XLII - a prética do racismo constitui crime inafian¢dvel e imprescritivel, sujeito &
pena de reclusio, nos termos da lei;

XLII - alei consideraré crimes inafiangdveis ¢ insuscetiveis de graga ou anistia a
pritica da tortura, o ftréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores € 0§
que, podendo evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafian¢dvel e imprescritivel a agio de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democritico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacio de
reparar o dano ¢ a decretagio do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores € contra eles executadas, at€ o limite do valor do patrimOnio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privagdo ou restri¢io da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacdo sacial alternativa;

e) suspens?o ou interdigdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

h) de cariter perpémuo;

¢) de trabathos forcados;

d) de banimento;

€) cruéis,

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica ¢ moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condigOes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentagiio;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crigg

comum, praticado antes da naturaliza¢io, ou de comprovado envolvimento em tréifico ilidi®
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LII - ndo serd concedida extradigio de estrangeiro por crime politico ou db,

opinido;

LII - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridadg

competente,
LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em
geral sdo assegurados .0 contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificagdo criminal,
salvo nas hip6teses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de agéo piblica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressdo militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e 4 famflia do preso ou & pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-1he assegurada a assisténcia da familia ¢ de advogado,

LXIV - o preso tem direito a identificag@o dos responsdveis por sua prisdo ou por
seu interrogatério policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judicidria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo haverd prisio civil por divida, salvo a do responsivel pelo
inadimplemento voluntério e inescusivel de obrigagdo alimenticia e a do depositdrio infiel;

LXVIIl - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsivel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridadc piblica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribui¢des do Poder Piblico;

LXX - 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representa¢ao no Congresso Nacional;

b) organizagio sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento hd pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes 2 nacionalidade, a soberania e 2 cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagfes relativas & pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
cardter piblico;

b) para a retificacdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;
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LXXII - qualquer cidaddo € parte legftima para propor agéo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimbnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimbénio hiétérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judicidrio, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus € habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessdrios ao exercicio da cidadania;

LXXVII - a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.

#¥ Inciso LXXVII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacio
imediata.

§ 2° Os direitos ¢ garantias expressos nesta Constituigio nfio excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Repiiblica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membraos, serfio equivalentes As emendas constitucionais.

* 8 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

§ 4° O Brasil se submete 2 jurisdigio de Tribunal Penal Internacional a cuja

criagdo tenha manifcstado adesdo.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art, 6° Séo direitos sociais a educagdo, a saiide, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e 2 infincia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigdo.
* Artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

........................................................................................... 4esnaswsnvvaversusaaressnviaasassarssnsvisssoeveehitnesal’,

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VI

DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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Secdio II
Dos Servidores Piblicos

Art. 39, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirio
conselho de politica de administracdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores

designados pelos respectivos Poderes.
* Artigo, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

§ 1° A fixagio dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema

remuneratdrio observara: .
*§ 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos

componentes de cada carreira;
* Inciso I com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

II - os requisitos para a investidura;
¥ Inciso Il com redagé@o dada pela Emenda Constitucional n 19, de 04/06/1998.

I11 - as peculiaridades dos cargos.

* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

§ 2° A Unido, os Estados ¢ o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
formagdio e o aperfeicoamento dos servidores piiblicos, constituindo-se a participagio nos
cursos um dos requisitos para a promogdo na carreira, facultada, para isso, a celebragdo de
convénios ou contratos entre os entes federados.

* & 2° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V,
VII, VI, IX, XII, XII, XV, XVI, XVII, XVHI, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei

estabelecer requisitos diferenciados de admiss@o quando a natureza do cargo o exigir.
* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e
os Secretdrios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representagiio ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e XL

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

* A Lei n° 11.144, de 26/07/2005 dispde sobre o subsidio mensal do Procurador-Geral da
Repiiblica. .
§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderd
estabelecer a relagdo entre a maior e a menor remuneragdo dos servidores publicos,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art, 37, XI.

* § 5° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio publicario anualmente os
valores do subsfdio e da remuneragio dos cargos e empregos piiblicos.

*§ 6°acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinari
a aplicagdo de recursos orgamentdrios provenientes da economia com despesas correntes em
cada drgdo, autarquia ¢ fundagdo, para aplicagdo no desenvolvimento de programas de
qualidade e produtividade, treinamento ¢ desenvolvimento, modernizago, reaparelhamento
e racionalizagdo do servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de

produtividade.
* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .
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§ 8° A remuneragdo dos servidores piblicos organizados em carreira poderd ser

fixada nos termos do § 4°
* & B° acrascido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, € assegurado
regime de previdéncia de cardter conmtributivo e soliddrio, mediante contribuigdo do
respectivo ente piblico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados

crxténos que preservem o equilibrio financeiro ¢ atuarial e o disposto neste artigo.
® Artigo, caput, com redagio dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003 .

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdio aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§
3°el’:

* 8 1° caput, com redagéio dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/122003 .

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuigo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga
grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da lei;:

* Inciso | com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

IT - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuigdo;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/1998 .

III - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servi¢o publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria,
observadas as seguintes condigdes:

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998,
* Vide art. 2° da Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003, que dispée sobre aposentadoria

volunidria.
a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de Contribui¢io, se homem, e cinqiienta

e cinco anos de idade e trinta de contribui¢do, se mulher;
* Alfnea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998 .
b) sessenta ¢ cinco anos de idade, se homem, ¢ sessenta anos de idade, se mulher,

com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo.

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessﬁf
ndo poderdo exceder a remuneragiio do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu ',
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensio.

* § 2° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasifio da sua concessioy
serdo consideradas as remuneragdes utilizadas como base para as contribuiges do servidor
aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°41, de 19/12/2003.

§ 4°E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos

definidos em leis complementares, os casos de servidores:
* § 4% caput, com redagio dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 05/07/2005.
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I - portadores de deficiéncia;
* Inciso 1 acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 05/07/2005.

I1 - que exercam atividades de risco;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

III - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Oes especiais que prejudiquem a
saade ou a integridade fisica.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005 .
§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuigio serdo reduzidos em cinco
anos, em relagdo av dispusto no § 1°, 111, a, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagfo infantil ¢ no ensino

fundamental e médio.
* § 5° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998 .

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis na forma
desta Constituicio, € vedada a percepciio de mais de uma aposentadoria a conta do regime
de previdéncia previsto neste artigo.

* § 6° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensio por morte, que serd
igual:

* § 7° caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003 .

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado 2 data do
6bito; ou

* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003 .

II - ao valor da totalidade da remuneracio do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso em atividade na data do ébito.

* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003 .

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme crit€rios estabelecidos em lei.

* § 8° com redagio dada pela Emenda Constitucional n°41, de 19/12/2003 .

§ 9° O tempo de contribui¢do federal, estadual ou municipal serd contado para
efeito de aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade.

* § 9% acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/1998,

§ 10. A lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuig¢io ficticio.

* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, & soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagfio de cargos ou empregos publicos,
bem como de outras atividades sujeitas a contribui¢io para o regime geral de previdéncia
social, ¢ a0 montante resultante da adi¢do de proventos de inatividade com remuneragdo de
cargo acumuldvel na forma desta Constituicio, cargo em comissio declarado em lei de livre

nomeagiio e exoneragiio, e de cargo eletivo.
*§ 11, acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/]998 .
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§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observard, no que couber, os requisitos e critérios fixados

para o regime gcral dc previdéncia social.
* § 12. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeagio e exoneracdo bem como de outro cargo tempordrio ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

* § 13. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 14. A Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares
de cargo efetivo, poderio fixar, para o valor das aposentadorias e pensGes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite mdximo estabelecido para os

beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.
* § 14. acrescido pela Emendu Constitucional n°® 20, de 15/12/1998 .

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza piblica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de

beneficios somente na modalidade de contribuicio definida.

* § 15 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa op¢do, o disposto nos §§ 14 e 15
poderd ser aplicado ao scrvidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da
publicacgdo do ato de institui¢do do correspondente regime de previdéncia complementar.

* § 16. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 17. Todos 0s valores de remuneracdo considerados para o célculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

* 8 17 acrescido pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

§ 18. Incidird contribuigdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite miximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

* § 18 acrescido pela. Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003 .
* Vide nora aos incisos 1 e H do § iinico do art. 4° da FEmenda Constitucional n® 41. de

1971212003 .
§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para

aposentadoria voluntdria estabelecidas no § 1° III, a, e que opte por permanecer em
atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigdo
previdencidria até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 1§

II.
* § 19 acrescido pela Emenda Constitucional n®41, de 19/12/2003.

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdénc,ié
social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora de

respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.
* § 20 acrascido pela Emenda Constitucional n®41, de 19/12/2003.

§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidird apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite méximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201




desta Constitui¢do, quando o beneficidrio, na forma da lei, for portador de doenca

incapacitante.
*8 21 acreseido pela Emenda Constitucional n® 47, de 05/07/2005.
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TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES
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CAPITULO 1T
DO PODER JUDICIARIO

Secio 1
Disposi¢oes Gerais

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord
sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

I - ingresso ma carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto, mediante
concurso piblico de provas e titulos, com a participagio da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade
juridica e obedecendo-se, nas nomeagdes, a ordem de classificago;

* Inciso I com redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004 .

II - promogao de entrdncia para entrancia, alternadamente, por antignidade e
merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) ¢ obrigatéria a promogdo do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou
cinco alternadas em lista de merecimento;

b) a promogdo por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva
entrincia ¢ intcgrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antiguidade desta, salvo se nio
houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago;

¢) aferigio do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos
de produtividade e presteza no exercicio da jurisdi¢@o e pela freqliéncia e aproveitamento
em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento;
* Alfnea ¢ com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

d) na apuragdo de antigiiidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais
antigo pelo voto fundamentado de dois tergos de seus membros, conforme procedimento
préprio, € assegurada ampla defesa, repetindo-se a votagdo até fixar-se a indicagdo;

* Alinea d com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/20604.

e) ndo serd promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder
além do prazo legal, nio podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou
decisdo;

* Alinea e acrescida pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004 .
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Il - o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-d4 por antigiiidade e
merecimento, alternadamente, apurados na dltima ou tinica entrancia;

# Inciso 1l com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004 .

IV - previsdo de cursos oficiais de preparacio, aperfeicoamento e promogdo de
magistrados, constituindo etapa obrigatéria do processo de vitaliciamento a participago em
curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formagdo e aperfeicoamento de
magistrados;

* Inciso IV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores corresponderd a noventa ¢
cinco por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal ¢
os subsidios dos demais magistrados serfio fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judicidria nacional, néo podendo a
diferenga entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, ¢ 39, § 4°

* Inciso V com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .
VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes observardo
o disposto no art. 40,
* Incisn VI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.
VII - o juiz titular residird na respectiva comarca, salvo autorizagio do tribunal;
* Inciso VIl com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004 .

VII - o ato de remogio, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por
interesse pyiblico, fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal
ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa;

* Inciso VIl com redagao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

VIII-A - a remog#o a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual
entrincia atenderd, no que couber, ao disposto nas alineas a, b, ¢ ¢ e do inciso II;

* Inciso VIII-A acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004 .

IX - todos os julgamentos dos 6rgéos do Poder Judicidrio serdo piblicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as préprias partes € a seus advogados, ou somente a estes, em €asos nos
quais a preservagdo do direito & intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o
interesse piblico 2 informagio; |

* Inciso IX com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004 .

X - as decisGes administrativas dos tribunais serdo motivadas ¢ em sessfo
publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;

* Inciso X com redagiio dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004 ,

XI - nos tribunais com mimero superior a vinte e cinco julgadores, poderd ser
constitufdo 6rgfo especial, com o minimo de onze ¢ 0 médximo de vinte e cinco membros,

para o exercicio das atribuigbes administrativas e jurisdicionais delegadas da competénci
do tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antigiiidade e a outra metade pdg

elei¢do pelo tribunal pleno;
* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 43, de 08/12/2004 .

XII - a atividade jurisdicional serd ininterrupta, sendo vedado férias coletivis
nos juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver expediente

forense normal, juizes em plantdo permanente;
* Inciso XII acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004 .
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XIII - o nimero de juizes na unidade jurisdicional serd proporcional a efetiva
demanda judicial e a respectiva populagio;
# Incisa X1 acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de OR/12/2004 .
XIV - os servidores receberfio delegacao para a prética de atos de administragio

e atos de mero expediente sem cardter decisério;
* Inciso XIV acrescido pela Emenda Constitucional n®435, de 08/12/2004,

XV - adistribui¢dio de processos serd imediata, em todos os graus de jurisdigfo.
* Inciso XV acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais
dos Estados, e do Distrito Federal e Territérios serd composto de membros, do Ministério
Puablico, com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notorio saber juridico € de
reputacdio ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista
séxtupla pelos 6rgaos de representacio das respectivas classes.

Paragrafo vnico. Recebidas as indicagdes, o tribunal formard lista triplice,
enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subseqiientes, escolherd um de seus
integrantcs para nomcagio.
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i CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

............................................................................................................................. Aucrssstesnrasssavnaarnee

Seciio III

Da Advecacia e da Defensoria Piblica

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Se¢des II e III

deste Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39, § 4°
¥ Artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

TITULO V
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO 1
DO ESTADO DE DEFESA E DO ESTADO DE SITIO

Secdio I
Do Estado de Defesa

Art. 136. O Presidente da Repiblica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente
restabelecer, em locais restritos ¢ determinados, a ordem piblica ou a paz social ameagadas
por grave ¢ imincnte instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes
proporg¢des na natureza.

§ 1° O decreto que instituir o estado de defesa determinard o tempo de sua
duragio, especificard as dreas a serem abrangidas e indicard, nos termos e limites da lei, as
medidas coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes:
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I - restri¢Bes aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associacoes;

b) sigilo de correspondéncia;

c) sigilo de comunicagdo telegréfica e telefonica;

I - ocupagfio e uso tempordrio de bens e servigos piblicos, na hipétese de
calamidade publica, respondendo a Unifio pelos danos e custos decorrentes.

§ 2° O tempo de duragiio do estado de defesa ndo serd superior a trinta dias,
podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se persistirem as razdes que justificaram
a sua decretagdo.

§ 3° Na vigéncia do estado de defesa:

I - a priséo por crime contra o Cstado, determinada pelo exccutor da medida, serd
por este comunicada imediatamente a0 juiz competente, que a relaxard, se ndo for legal,
facultado ao preso requerer exame de corpo de delito 2 autoridade policial;

II - a comunicagdo serd acompanhada de declaragdo, pela autoridade, do estado
fisico e mental do detido no momento de sua autuagio;

HII - a prisdo ou detengiio de qualquer pessoa ndo poderd ser superior a dez dias,
salvo quando autorizada pelo Poder Judicidrio;

IV - ¢ vedada a incomunicabilidade do preso.

§ 4° Decretado o estado de defesa ou sua prorrogagio, o Presidente da Repuiblica,
dentro de vinte e quatro horas, submeterd o ato com a respectiva justificacio ao Congresso
Nacional, que decidird por maioria absoluta.

§ 5° Se o Congresso Nacional estiver em recesso, serd convocado,
extraordinariamente, no prazo de cinco dias.

§ 6° O Congresso Nacional apreciaré o decreto dentro de dez. dias contados de seu
recebimento, devendo continuar funcionando enquanto vigorar o estado de defesa.

§ 7° Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de defesa.
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CAPITULO Il
DA SEGURANGA PUBLICA

Art. 144. A seguranga piiblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, ¢ exercida para a preservagfio da ordem piiblica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgdos:

I - policia federal,

Il - policia rodovidria federal;

III - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e

mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:
* § 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unidio ou de suas entidades autdrquicas ¢ empresas publicas,
assim como outras infragOes cuja prdtica tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;
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II - prevenir e reprimir o trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendéria e de outros 6rgdos publicos
nas respectivas dreas de competéncia;

III - exercer as fungbes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;

* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998,

IV - exerver, com exclusividade, as fungoes de policia judicidria da Unido.

§ 2° A policia rodovidria federal, érgao permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das

rodovias federais.

* 8 2° com redagio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

§ 3° A policia ferrovidria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das

ferrovias federais.
# & 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia judicidria e a apuragdo de
infragoes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagfo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a
execugfio de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territ6rios.

§ 7° A lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos 6rgios responséveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegao
de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgdos relacwnados

neste artigo serd fixada na forma do § 4° do art. 39.
* 8 9° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAP[TULO1
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Seciio I
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Kstados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

1 - impostos:

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizag#o, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposi¢ao;




26

III - contribuicio de melhoria, decorrente de obras piblicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serfio graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administracdo tributdria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas néo poderdo ter base de célculo propria de impostos.
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TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo
por meio de lei os consércios piblicos € os convénios de cooperagio entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos piblicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ¢ bens essenciais a continuidade dos scrvigos

transferidos.
* Artigo com redagio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

Art. 242. O principio do art. 206, IV, niio se aplica s institigOes educacionais
oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgacéo desta
Constitui¢do, que nio sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos piblicos.

§ 1° O ensino da Histéria do Brasil levard em conta as contribui¢des das
diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro.

§ 2° O Colégio Pedro II, localizado na cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na
6rbita federal.
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Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adicio aos recursos de sua
arrecadagdo, a Unido poderd constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de
qualquer natureza, mediante lei que dispor4 sobre a natureza e administragio desse fundo.

* Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 1° O Presidente da Repiiblica, o Presidente do Supremo Tribunal Federal/ 0%
membros do Congresso Nacional prestardo o compromisso de manter, defender e cumprira
Constitui¢do, no ato e na data de sua promulgacao.
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N.° 44, DE 2007

(Do Sr. Carlos Willian e outros)

Acrescenta um art. 251 ao Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias dispondo sobre o regime constitucional das carreiras de
delegado de policia civil.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-549/2006.

APRECIACAO:
Proposi¢éo Sujeita a Apreciagao do Plenario

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias —
ADCT passa vigorar acrescido do art. 251, com a redagéo que se segue:

Art. 251 No ambito das policias civis, 0 acesso ao cargo de delegado
de carreira far-se-& por uma das seguintes hipéteses:

| = concurso publico de provas e titulos, com a participagédo da erdem

dos Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se diploma de

bacharel em direito e cumprimento das demais exigéncias legais; ou
i1 — ascenséo funcional, obedecidos os critérios definidos em lei.

§ 1° Os delegados de policia civil serdo remunerados por meio de
subslidio, observado o disposto no art. 39, § 4°, e garantida a
isonomia com o valor fixado para os delegados da policia federal.

§ 2° £ vedado ao delegado de policia civil o exercicio de qualquer
outra fungdo publica, exceto uma de magistério.

Art. 2° Esta Emenda a Constituigao entra em vigor na data de
sua publicagao.




28

JUSTIFICACAO

Em qualquer profisséo, a especializacédo e a experiéncia no desempenho
de suas atividades profissionais ¢ um fator diferencial de qualidade e de eficiéncia
para qualquer agente. Por esse motivo, a presente Proposta de Emenda a
Constituicdo tem por principal objetivo permitir 0 acesso a carreira de delegado da
policia civil por meio de ascensao funcional. Ou seja, permitir que um integrante de
carreiras de nivel média da policia civil (agente de policia, perito ou técnico
papiloscopista) possa, apds adquirir os requisitos formais para o desempenho do
cargo, ascender & carreira de delegado, associando sua experiéncia profissional
com © incentivo decorrente da progressdo funcional para a obteng8o de melhores
resultados no oferecimento do servigo de segurancga publica a populagao.

A possibilidade de ascensao funcional havia sido prevista na
Lei n°® 8.112/90, porém esse dispositivo foi declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, em razdo da exigéncia constitucional de concurso publico para
ingresso na carreira de delegado de policia.

Com a alteragéo sugerida estamos corrigindo a fatha ocorrida
quando da previsdo da ascensdo em uma norma infraconstitucional e permitindo que
seja afastada a incompatibilidade vertical antes existente entre a lei e o texto da Lei
Maior.

Tivemos o cuidado de prever que a ascensdo dar-se-a nos

termos de lei, a qual disciplinaré os requisitos materiais e formais a serem cumpndos
para garantir a eficacia plena dessa norma constitucional.

Com relagdo a remuneragédo dos delegados de polfcia_ciT,
entendemos ser importante para o combate a criminaildade no territorio brasileiro
que se dé& um tratamento.isondmico para esses profissionais, em todo o territério
brasileiro.

Atualmente, néo ha uniformidade na remuneragéo que é paga
para os delegados de policia estaduais. Assim, comparando-se os vinte e sete
Estados da Federagdo, observam-se vinte e sete salarios diferentes.
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Embora a definicdo da remuneragéo dos cargos de delegado
de policia civil se insiram na esfera de competéncia |€gislativa dos Estados, ndo se
pode ignorar o fato de que as organizagées criminosas ndo operam limitadas por
fronteiras politico-administrativas. Uma quadtilha pode planejar e executar agbes
criminosas em todas as regifes do pais, e ndo apenas no seu Estado. Em razéo
disso, ndo se pode pensar em uma agdo conjunta dos 6rgdos policiais estaduais
quando as condigdes que se oferecem para os policiais sdo distintas de uma
Unidade da Federag&o para outra. A uniformidade no tratamento salarial € essencial
para elevar o nivel da auto-estima e do orgulho dos delegados de policia no
exercicio de suas atividades de elevado risco pessoal e para permitir um melhor
desempenho de suas atribuicdes profissionais.

Assim, as alteragdes apresentados nesta Proposta de Emenda
a Constituicdo tém por objetivo oferecer um parametro de isonomia para todos os
Estados brasileiros. Para isso, se esta utilizando o subsidio dos delegados da policia
federal como o valor de referéncia para a definicdo de um padrdo remuneratério dos
delegados de policia civil.

Optamos pela utilizagdo do subsidio do delegado de policia
federal como padrdo, porque ha perfeita similaridade entre as atribuigdes
constitucionais desses delegados com os delegados de policia civil, no que
concerne a atuagéo como policia de investigagéo e policia judiciaria.

Por dultimo, saliente-se, por oportuno, que a Emenda a
Constituicdo n° 45/04 estabeleceu parametros remuneratdrios para as diversas

carreiras da magistratura, em nivel federal e estadual e que se faz necessario que o
mesmo tipo de tratamento seja dispensado para os delegados de policia estadual,

agentes pliblicos imprescindiveis para o oferecimento, pelo Estado, de seguranga
para os cidad&os.

Por essa razdo, esperamos contar com o apoio necessario
para a aprovagéo desta Proposta de Emenda a Constituigao.

Sala das Sessdes, em 17 de abril de 2007.

DEPUTADO CARLOS WILLIAN
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

_ TITULOIX
DAS DISPOSIQOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- L R Y R R PR I YY T YYYY

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adigio aos recursos de sua
arrecadagdo, a Unido poderd constituir fundo integrado por bens, direjtos e ativos de qualquer
natureza, mediante lei que dispord sobre a natureza e administragio desse fundo.

* Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998,

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 1° O Presidente da Reptiblica, o Presidente do Supremo Tribunal Federal ¢ 0
membros do Congresso Nacional prestardo o compromisso de manter, defender e cumprir a
Constituicdo, no ato e na data de sua promulgagdo.

aeshuaabae veesn P R T T I I I I I I L T T Y I T oY
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Art. 94. Os regimes especiais de tributagdo para microempresas ¢ empresas de
pequeno porte préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cessardp

a partir da entrada em vigor do regime previsto no art. 146, III, d, da Constitui¢do.
* Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

LEIN°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico do§
Servidores Publicos Civis da Unido, das
Autarquias e das Fundagdes Pablicas Federais,

TITULOI
CAPITULO UNICO - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Ci'vis da
Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundagdes piblicas federais,
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor € a pessoa legalmente investida em
cargo publico.

Art. 3° Cargo puiblico € o conjunto de atribui¢oes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor,

Pardgrafo vinico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados
por lei, com denominagdo prépria e vencimento pago pelos coftes piiblicos, para provimento
em cardter efetivo ou em comissio.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

......................................................................................................................................................

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — Relatério

A Proposta de Emenda & Constituigdo n° 549/2006, de autoria do
ilustre Deputado Arnaldo Faria de S4, acrescenta o art. 251, as Disposi¢oes Gerais
da Constituigdo Federal, concedendo aos Delegados de Policia o direito a
remuneragdo por intermédio do subsidio, previsto no § 4°, do art. 39, da Magna
Carta, equivalente a retribui¢do pecunidria paga aos membros do Ministério
Publico, que participam da persecugéo criminal preliminar.

O autor do projeto em discussdo defende a insergdo destas
prerrogativas, por entender, de um lado, que os Delegados de Policia sdo agentes
politicos e, de outro, porque as relevantes atividades exercidas pelas autoridades:
policiais se revestem de natureza juridica semelhante as desenvolvidas pelos
membros do Ministério Publico.

Aduz, finalmente, que a aprovagdo de tal proposta restabelecera
direito contido no arnt. 241, do texto original da Constituigdo Federal, eliminado, de
forma injusta, pela Emenda Constitucional n® 19/1998.

Finalmente, em razdo da identidade e natureza da matéria, foi
apensada a Proposta de Emenda & Constituigdo n° 44, de 2007, de autoria do nobre
Deputado Carlos Willian, que estabelece a remuneragio dos Delegados de Policia
por intermédio de subsidio; a isonomia de vencimentos das Autoridades Policiais
Estaduais com os Delegados da Policia Federal; e a ascensdo funcional dos
integrantes das carreiras de nivel médio da Policia Civil ao cargo de Delegado de
Policia.

E o relatdrio.
Il - Voto do Relator

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Deputados
(art. 32, IV, b, c/c art. 202), cumpre que esta Comisséo de Constituigio e Justica e

de Cidadania se pronuncie acerca da admissibilidade das Propostas de Emenda a
Constituicao n° 549, de 2006 e n° 44, de 2007.
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A proposicdo principal foi legitimamente apresentada, tendo sido
confirmadas, pela Secretaria-Geral da Mesa, 192 (cento e noventa e duas)
assinaturas, numero este superior ao minimo exigido constitucionalmente.

De outra parte, ndo hé 6bice circunstancial que impega a regular
tramitagiio da proposigio. O pals encontra-se em plena normalidade politico
institucional, ndo estando em vigor intervengéo federal, estado de defesa, ou estado

de sitio. :

Igualmente, a proposta ndo afronta as clausulas pétreas previstas no
§ 4° do ant. 60 da Constituicdo Federal, uma vez que ndo se observa na proposi¢céo
qualquer tendéncia para aboligdo da forma federativa do Estado, do voto direto,
secreto, universal e periédico, da separagao dos Poderes ou dos direitos e garantias
individuais.
Sob o aspecto formal, pois, nosso voto € no sentido dj
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 549, 2006.

Entretanto, é necessario, também, verificar a admissibilidade desta
proposta sob o aspecto material, ou seja, se as matérias apresentadas se
revestem de natureza constitucional.

De fato, conforme ligho ministrada por Luiz Alberto David Araljo e
Vidal Serrano Nunes Junior*:

“s80 normas materialmente constitucionais aquelas que
identificam a forma e a estrutura do Estado, o sisterna de
govemo, a divisdo e o funcionamento dos Poderes, o
modelo econémico e os direitos, deveres e garantias
fundamentais”.

Em outras palavras, ndo basta verificar se as limitagdes ao poder
reformador foram observadas, é preciso avaliar se 0 assunto objeto de discusséo
pode fazer parte da Lei Suprema.

importante registrar que a incluséo desta matéria no texto da
Constituicdo Federal é cabivel, porque doutrinariamente os Delegados de
Policia ja sao classificados como agentes politicos.

De fato, Hely Lopes Meirelles? ensina que:

“Agentes Politicos sdo os componentes do Governo nos
seus primeiros escalbes, investidos em cargos, fungées,
mandatos ou comissées, por nomeagdo, eleigdo,
designagdo ou delegagdo para o exerclcio de
atribuigoes constitucionais".

' ARAWJO, Luiz Alberio David @ NUNES JUNIOR, Vital Serrano. Curso de Direito Constitucional. 10. ed. Ver. E atual, - Séo
Paulo: Saraiva, 2008, pag. 05.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Braslieiro. Sio Paulo: Malhelros Editores, 23° edigao, atualizada por Eurico
de Andracde Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burde Fltho, 1998, pagina 75.
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Indiscutivelmente, os Delegados de Policia recebem por

delegacéo a importante misséio constitucional de realizar a seguranca publica,
nos termos do ‘caput”e § 4°, do art. 144, da Magna Carta.

Art. 144 — A Seguranga Puiblica, dever do Estado, direito j
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacé
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgéos:

IV - Policias Civis;

§ 4° - As Policias Civis, dirigidas por Delegado de Policia
de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as fungdes de Policia Judicidria e Apuragdo de
Infragdes Penais, exceto as militares.

Além disso, como bem destacou o nobre Deputado Arnaldo

Faria de S4, autor desta proposta, as autoridades policiais sdo consideradas
agentes politicos, porque atuam com independéncia no exercicio das relevantes
atribuigdes de Policia Judiciaria, preventiva especializada e administrativa.

Ressalle-se, ainda, que a redagédo do inciso Xl, do art. 37, da

Constituicdo Federal, permite a inclusdo de outras Autoridades na relagdo dos
profissionais considerados Agentes Politicos.

Art 37 - ...
Xl - a remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos,

funcdes e empregos publicos da administragdo direta,
autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos

demais agentes politicos...;

Corroborando este entendimento, Hely Lopes Meireles® leciona:

“Nesta categoria encontram-se os Chefes de Executivo
(Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos) e
seus auxiliares imediatos (Ministros e Secretdrios de
Estado e de Municipio); 0os membros das Corporagbes
Legislativas (Senadores, Deputados e Vereadores), 0s
membros do Poder Judiciario (Magistrados em geral);, 0s
membros do Ministério Publico (Procuradores da Reptblica

3

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasiteiro. S8o Paulo: Malheiros Editores, 23° edigao, atualizada por Eurico
de Andrade Azevedo, Délclo Balestero Aleixo e José Eramanus! Bude Filho. 1998, pdoina 77.
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e da Justiga, Promotores e Curadores Publicos); 05,
membros dos Tribunais de Contas (Ministros #
conselheiros);, os representantes diplométicos e demais.
autoridades que atuem com independéncia funcional
no desempenho de atribuicbes governamentais,
judiciais ou quase-judiciais, estranhas ao quadro do
servigco publico"

Efetivamente, 0 mencionado dispositivo, ao relacionar os agentes
politicos remunerados mediante subsidio, menciona os membros de qualquer dos
poderes, 0s detentores de mandato eletivo, @ emprega, a seguir, a expressao e
dos demais agentes politicos, deixando, assim, entrever que outros agentes
também séo considerados agentes politicos.

A insergéo deste tema no texto da Constituigdo Federal é adequada,
porque as relevantes atividades exercidas pelos delegados de policia sao
consideradas juridicas e semelhantes as desenvolvidas pelos promotores de
justica e procuradores da republica, que participam da persecugéo criminal
preliminar, circunstancia que justifica o tratamento remuneratério equivalente ao
dos membros do Ministério Publico.

Com efeito, a definicio de atividade juridica é estabelecida pelo
artigo 2°, da Resolugdo n® 11, de 31 de janeiro de 2006, do Conselho Nacional de

Justica.

Artigo 2° - Considera-se atividade juridica aquela exercida
com exclusividade por bacharel em Direito, bem inclusive
de magistério superior, que exija a ulilizacdo
preponderante de conhecimento juridico, vedada a
contagem do estdgio académico ou qualquer atividade
anterior a colagédo de grau.

Somente para ilustrar, 0 Delegado de Policia, entre outras, realiza
as seguintes atividades que exigem profundo conhecimento juridico:

CONSTT TUIGAO FEDERAL - 1988

Artigo 144, inciso 1V - § 4°.

Direcdo da Policia Civil — Incumbéncia: Fungdo de Policia
Judicidria e a Apuragéo das Infragbes penais e sua aultoria,

CODIGO DE PROCESSO PENAL — DECRETO LEI N
3.689/41

(Arts. 4°a 23, 38 ¢ 39, 118 a 124, 125 a 144, 149 a 154,
155 a 250, 185 a 196, 226 a 230, 301 a 310, 311 a 316,
321 a 350).
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1 — Apurar as infragbes penais e sua autoria, procedendo
as investigagbes necessdrias;

2 = Instaurar Inquérito Policial;

3 - Comparecer em local de infragdo penal;

4 - Apreender os objetos que tiverem relagdo com a
infragédo penal;

5 -~ Colher todas as provas que servirem para ©
esclarecimento do fato e suas circunstancias;

6 - Ouvir o ofendido e testemunhas;

7 = Decidir, fundamentadamente, a respeito do
indiciamento e interrogar o indiciado;

8 - Proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e
acareacao; "

9 - Determinar a realiza¢do de exame de corpo de delito e
outras perfeias, requisitando os respectivos exames;

10 — Designar, ndo havendo peritos oficiais, pessoas
idéneas para realizagdo de exames periciais;

11 = Ordenar a identificagdo do indiciado (art. 5° LVIIl CF e
Lei n° 10.054/2000)

12 — Averiguar a vida pregressa do indiciado;

13 - Proceder a reprodugdo simulada dos fatos;

14 - Prender quem quer que seja encontrado em flagrante
delito;

15 — Documentar, através do auto de prisdo em flagrante, a
caplura de todo aquele que lhe for apresentado por ter sido
surpreendido em flagrante;

16 - Expedir nota de culpa entregando-a ao preso em
flagrante;

17 — Documentar a captura em flagrante, quando esta
ocorre através de voz de prisdo emanada do proprio
Delegado por infragdo penal praticada contra o préprio
Delegado ou em sua presenga;

18 — Mandar recolher a priséo, o autuado em flagrante;

19 — Conceder, nos casos definidos em lei, a liberdade
proviséria com ou sem fianga;

20 - Elaborar relatério final nos autos de inquérito policial,
encaminhando-o & Autoridade Judicidria;

21 - Fornecer a Auloridade Judicidria as informacdes
necessdrias a instrugdo e juigamento dos processos;

22 - Realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou
Ministério Publico;

23 — Cumprir os mandados de prisdo expedidos peld
Autoridade Judicidria,

24 — Representar & Autoridade Judicidria acerca da priséo
preventiva e prisao tempordria;

25 — Decretar sigilo nos autos de inquérito policial;
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26 ~ Ordenar, quando cabivel, a resfifuicdo de coisas
apreendidas,

27 - Representar a Autoridade Judicidria a respeito de
seqiestro de bens imdveis adquiridos pelo indiciado com
proventos da infrac8o;

28 — Representar a Autoridade Judicidria a respeito do
exame de insanidade mental do indiciado;

29 — Proceder 2 busca e apreensdo, domiciliar ou pessoal,
respeitando-se as exigéncias de autoriza¢ao judicial.

JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL

{ Lei n® 9.099/95 e Lei n°. 10.259/2001 )

1 - Lavrar o Termo Circunstanciado nas infragbes penais
de menor potencial ofensivo;

2 - Requisitar os exames periciais necessarios a instrugéo
do Termo Circunstanciado.

TRAFICO ILICITO E USO INDEVIDO DE SUBSTANCIAS
ENTORPECENTES ~ (Lqi n°® 11.343/2006).

1 ~ Emitir relatério, fundamentando, para caracterizagéo
dos crimes a respeito de substdncias entorpecentes, a
classificagdo legal do fato.

ACOES  PRATICADAS POR  ORGANIZAQOES
CRIMINOSAS - (Leis n°s. 9.034/95 ¢ 10.217/01).
Procedimentos de investigacédo e formagéo de provas:

1 ~ Autorizar a agé@o controlada que consiste em retardar a
interdigdo policial do que se supbe agdo praticada por
organizacbes criminosas ou a elas vinculada;

2 - Organizar infiltragd@o por agentes de policia ou de
inteligéncia, em ftarefas de investigacdo, mediante
autorizagdo judicial;

3 - Ter acesso a dados, documentos e informagdes fiscais,
bancdrias, financeiras e eleitorais;

4 -~ Proceder & intercepfagdo ambiental de sinais
elefromagnéticos, dticos ou acusticos, e o seu registro ¢
analise, mediante autorizagdo judicial.

CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO - artigo 294 da
Lei n“. 9.503/97

1 - Representar & Autoridade Judicidria, por necessidada
da garantia da ordem publica e como medida cautelar
acerca do decrelo de suspensdo da permissdo ou da
habilitacio para dirigir velculo automotor, ou da proibigdo
de sua oblengéo.
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INTERCEPTACAO DE COMUNICACOES TELEFONICAS
(Lei n° 9.296/96).

1 — Requerer a interceptagdo de comunicagdes telefdnicas
de qualquer natureza a Autoridade Judicidria;

2 - Conduzir os procedimentos de interceptacéo telefbnica;
3 -~ Requisitar servios e técnicos especializados as
concessiondrias de servigo publico,

CRIMES DE “LAVAGEM” OU OCULTACAO DE BENS,
DIREITOS E VALORES (Lei n° 9.613/98).

1 — Hepresentar a Auloridade Judicidria para decreto de
apreensdo ou seqllestro de bens, direitos ou valores do
acusado, ou existenies em seu nome, objeto dos crimes
previstos nessa fei.

ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE (Lef n°®
8.069/90),

1 - Exercer as atividades de Pollcia Judicidria na apuragéo
dos atos infracionais atribuidos a adolescentes;

2 ~ lavrar auto de apreensdo em flagrante de ato
infracional,

Indiscutivelmente, em razdo das caracteristicas das atribui¢des
relacionadas, todas inseridas na 4rea do Direito, o Delegado de Policia wutiliza
preponderantemente de seus conhecimentos juridicos, para interpretar e
aplicar tais normas aos casos concretos.

Logo, a natureza da atividade desenvolvida pelo Delegado de
Palicia é juridica.

Fortalecendo este entendimento, ressaite-se que o inciso |, do artigo
93 e o § 3°, do artigo 129, da Constituico Federal, exigem para o ingresso as
carreiras da Magistratura e do Ministério Pablico, no minimo, trés anos de
atividade juridica.

A jurisprudéncia e a doutrina sdo unanimes em afirmar que o
exercicio do cargo de Delegado de Policia, durante o periodo de trés anos, é
reconhecido como atividade juridica para o concurso de ingresso as carreiras
de Juiz e de Promotor de Justica.

A respeito da definigao da expressdo “atividade juridica”, é importar}ﬁs
transcrever a ligdo do Ministro Carlos Ayres Brito, relator da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade 3.460-0:
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“Ha excegbes, reconhego, nesse plano do preparo técnico
para a solugdo de controvérsias. E elas estdo, assim
penso, justamente nas atividades policiais ¢ nas de
natureza cartordria. E que a Constituigdo mesma [d
distingue as coisas. Quero dizer: se a atividade policial
diz respeito ao cargo de Delegado, ela se define como
de cardter juridico. (...) Isto porque: a) desde o primitivo
§ 4° do artigo 144, da Constituicdo, que o cargo de
Delegado de Policia é tido como equiparédvel aqueles
integrantes das chamadas ¢arreiras juridicas ...

Acrescente-se, ainda, que o concurso publico de provas e titulos
de ingresso a carreira de Delegado de Policia, a exemplo do que ocorre no
processo de admissdo dos Juizes, Promotores de Justiga, Procuradores do Estado,
Defensores Publicos, exige que o candidato seja bacharel em Direito.

Tal fato constitui mais uma demonstragéo inequivoca que a natureza
da atividade exercida pelas Autoridades Policiais é essencialmente juridica.

Confirmando & procedéncia da tese aqui sustentada, saliente-se que
os conhecimentos exigidos para aprovac@o no concurso de ingresso a carreira
de Delegado de Policia sdo exclusivamente na area Juridica.

Ora, néo teria nenhum sentido exigir profundos conhecimentos
na area do Direito Penal, Direito Processual Penal, Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito Civil e Direitos Humanos, se a natureza da atividade
exercida pelo Delegado de Policia nao fosse essenciailmente juridica.

A propésito, o concurso de ingresso a carreira de Delegado de
Policia é tdo semelhante ao processo de admiss&o dos Juizes, Promotores de
Justica e Procuradores do Estado que se exige a participagdo na banca
examinadora de representante da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

Como bem salientou o autor desta Proposta, no mesmo sentido a
opiniao do Jurista Celso Bastos, extraida de sua obra Comentarios a Constituicao do
Brasil, que citando o Professor José Afonso da Silva, assim se posiciona:

“Todas elas sdo de carreiras jurldicas — preleciona JOSE
AFONSO DA SILVA - primeiro porque exigem formagéo
juridica como requisito essencial para que nelas alguém

possa ingressar, segundo porque todas tém o mesmo
objeto, qual seja: a aplicagdo da norma juridica; terceiro
porque, por isso mesmo, sua alividade é essencialmente
idéntica, qual seja, a do exame de situagbes falicas
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especificas, emergentes, que requeiram a solugdo concreta
em face da norma juridica, na busca de seu
enquadramenio nesla, 0 que significa a subsungdo das
situagbes de fato na descrigdo normativa, operagdo que
envolve interpretacao e aplica¢éo juridica, campo essencial
comum que dd o conceilo dessas carreiras” (...)

“Tudo estd, pois, a evidenciar que a Constituigdo
assemelhou, ela propria e desde logo, para efeito de lhes
conferir isonomia de vencimentos, as carreiras juridicas do
Estado, compreendendo as versadas no seu Titulo IV e
mais a de Delegado de Policia” (OP. Cit., 9° Volume,
p.130).

Celso Bastos recorda, ainda, que:

“‘todos os delegados sdo bacharéis em direito, como 0s
membros do Ministério Publico, do Poder Judiciario, das
Procuradorias e Defensorias. Exercem, por oulro lado,
fungdo de relevo, pois constituem a primeira frente oficial
dos governos para barrar o crime organizado, sendo, por
outro lado, os que mais se expBem para ofertar
tranqliflidade aos cidadaos’. {...)

“Pretender dispensar-the tralamento diverso permitindo
remuneragdo inferior, como se se tratasse de fungdo
menor, com menor dignidade é, de rigor, considerar ser a
seguranga ptiblica atividade estatal de menor relevo,
quando é aquela que o cidaddo mais deseja do Estado.”
(Op. Cit.,, p. 131).

Por todos os angulos que se focaliza a questio, constata-se que a
carreira de Delegado de Policia é classificada como juridica, ndo por uma
ficcdo legislativa, mas sim por for¢a de sua prépria natureza.
Consequentemente, as Autoridades Policiais tém o direito de receber tratamento
retribuitdrio, vantagem e prerrogativas inerentes as carreiras tipicas de Estado e as
fungdes essenciais a Justiga.

Finalmente, a inclus&o da matérla em tela no texto da Conslituig&o
Federal é admissivel, porque, apesar da alteragéo da redagéo dos artigos 39, 135 e

241, da Carta Magna, que estabeleciam a isonomia de vencimentos entre os
Delegados de Policia e as demais carreiras juridicas, nosso Ordenamento Juridico
nio veda a adogdo de tratamento remuneratério igualitario aos profissionais
que exercem atividades de natureza semelhantes.
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Ao contrario, os principios que alicercam e sustentam a estrutura
legislativa vigente tutelam tal isonomia, que tem origem no sagrado direito a
igualdade, disposto no “caput”, do artigo 5°, da Carta Politica.

E importante esclarecer, para que ndo ocorra confusdo, que 0 inciso
Xlll, do art. 37, da Constituigdo Federal, veda a equiparagio de remunerag@o, que
é instituto totalmente diverso da isonomia, conforme ensina o Professor José
Afonso da Silva*:

“Isonomia é igualdade de vencimento para cargos de
atribuigoes iguais ou assemelhados. ... Equipara¢do ¢ a
comparagdo de cargos de denominagdo e atribui¢ées
diversas, considerando-os iguais para fins de se lhes
conferirem 0s mesmos vencimentos; € igualagdo juridico-
formal de cargos ontologicamente desiguais, para éfeito de
se lhes darem vencimentos idénticos, de tal sorte que, ao
aumentar-se 0 padrdo do  cargo-paradigma,
automaticamente o do outro ficard também majorado na
mesma proporgado”.

Indiscutivelmente, as atividades exercidas pelos Delegados de
Policia sdo semelhantes as desenvolvidas pelos membros do Ministério Publico na
fase da persecucdo criminal preliminar — produgdo de provas na etapa inquisitiva,
sendo o principal ponto convergente a realizagéo da Justiga Penal.

A propdsito, procedentes os argumentos apresentados pelo nobre
Deputado autor da presente Proposta:

“gue apbs a Emenda Constitucional n® 19/98, o constituinte
derivado vem restaurando, progressivamente, a essencial
vinculagdo entre as carreiras juridicas. Em passado
recente, a Emenda Constitucional n° 45/2004
estabeleceu no novo inciso V, do art. 93, a isonomia
das diversas carreiras da Magistratura, em nivel federal
e estadual, mantida a equiparagdo dos Ministros dos
Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal. Os Ministérios Puiblicos da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, por outro lado, tém os
seus subsidios atrelados aos da Magistratura”.

De fato, o Constituinte pormenorizou, em diversos artigos, 0 que
haveria de ser entendido por igualdade, quais seriam as formas de igualdade
protegidas pela Constituigdo. E 0 caso do artigo 5° Inclso ) (igualdade de
tratamento); do artigo 7°, inciso XXXIl (igualdade entre o trabalho intelectual),
dentre outros que poderiam ser, aqui, facilmente colacionados.

¢ SILVA, José Afanso da. Curso de Dirgito Constitucional, S&o Paulo: Malhelros Editores, 8° edigio, 1992, pAgina 584,
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Ora, se os principios fundamentais da Constituigdo Federal protegem e
defendem a isonomia de vencimentos para cargos de atribuigdes iguais ou
assemelhados, como alhures restou demonstrado, a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 549/2006, que pretende valorizar 0 Delegado de Policia, por
intermédio da concessédo de tratamento retribuitdrio, vantagens e prerrogativas
inerentes as Carreiras Juridicas, esta em perfeita sintonia e harmonia com o
sistema normativo vigente, devendo integrar o texto da Lei Suprema.

A luz de todo o exposto, nosso voto é no sentldo da admissibilidade
da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 549, 2006, também, sob o aspecto
material, pois os temas apresentados se revestem de natureza constitucional.

Finalmente, no que se refere a Proposta de Emenda & Constituigéo
n°® 44/2007, apensada a Proposta principal, voto pela sua admissibilidade, com a
ressalva de gue esta iniciativa traz em seu bojo flagrante violaggo ao principio
constitucional da obrigatoriedade de concurso para ocupar cargo ptblico,
descrito no inciso ll, do art. 37, da Magna Canta, ao permitir a ascensédo funcional
dos integrantes das carreiras de nivel médio da Policia Civil ao cargo de Delegado
de Policia, sem cumprir a exigéncia da realizag¢ao de tal certame.

Sala da Comissao, em 08 de maio de 2007.

Deputado Regis de Oliveira
Relator

il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade das Propostas
de Emenda a Constituicdo n°s 549/2006 e 44/2007, apensada, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Regis de Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani -~ Presidente, Mendes Ribeiro Filho, Neucimar
Fraga e Marcelo ltagiba - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Bruno
Aradjo, Cezar Schirmer, Colbert Martins, Edson Aparecido, Felipe Maia, Flavio Dino,
Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, José Eduardo Cardozo, Jcﬁ
Genoino, Marcelo Guimarédes Filho, Marcelo Ortiz, Mauricio Quintella Les
Mendonga Prado, Moreira Mendes, Nelson Trad, Odair Cunha, Paes Landim, Paulo
Teixeira, Regis de Oliveira, Renato Amary, Roberto Magalhdes, Sérgio Barradas
Carneiro, Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira, Vilson Covatti, Vital do Régo Fiho,
Antonio Bulhdes, Aracely de Paula, Arnaldo Faria de Sd, Décio Lima, Domingos
Dutra, Eduardo Cunha, Fernando Coruja, George Hilton, Gonzaga Patriota, Jo@o
Campos, José Pimentel, Luiz Couto, Pastor Manoel Ferreira, Ricardo Barros,
Ricardo Tripoli, Rubens Otoni, Sandro Mabel e William Woo.

Sala da Comissdo, em 12 de junho de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente *




48

ROWISSAQ ESPECIAL  PEC 545,446 - CARREIRAS EMENDA 1.2curvuuerene 12006
Emenda N° 1 /07-CE (Do Sr. Mendes Ribeiro Filho e outros)

Recebidw ¢I 0 ? 07, / % S

Altera a ementa e acrescenta os paragrafos 3.° e 4.° ao artigo 42.

Art. 1°. A ementa da Proposta de Emenda Constitucional n.° 549,

de 2006, passa a vigorar acrescida da seguinte redagao:

“Altera o artigo 42 que passa a vigorar acrescido dos paragrafos
3.2 ¢ 4.° e acrescenta preceito as Disposigbes Constitucionais Gerais, dispondo

sobre o regime constitucional peculiar das Carreiras Policiais que indica.

......
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3.° Os militares dos Estados e do Distrito Federal e dos
Territérios serdo remunerados na forma do art. 39, § 4.°, no limite previsto no art.
251

JUSTIFICATIVA

Necessaria se faz a paridade legal e de vencimentos entre ‘as
carreiras policiais para ndo gerar fato discriminatério, com tendéncia em causar
mal estar entre as organizagbes que desenvolvem a seguranga publica nos
estados. Ademais, a ndo paridade podera gerar dificuldade de manutengdo da
integragéo entre as Policias Civis e Militares no Pafs. Para tanto, o acréscimo dos
paragrafos 3.° e 4.° deste artigo visam equiparar aos militares os direltos e
deveres pretendidos no artigo 251 da Constituico Federal pelos Delegados de
Policia.
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A Constituicdo Federal também prevé aos militares estaduais e do
Distrito federal, conforme disposto no § 9.° do artigo 144, a remuneragdo em
subsidio, na forma do § 4.° do artigo 39, por isso, se faz necessario o tratamento
isondmico com as forgas policiais dos estados em decorréncia do esforgo do
governo federal, bem como dos estados em promover a unificagdo de esforgos e
das acgbes integradas entre os érgéos policiais no campo da seguranga publica.

Nao é razoavel, na situacdo em vigor, dar qualquer tipo de
tratamento diferenciado a uma categoria especifica, sendo que as policias
estaduais fazem parte do mesmo sistema, devendo, assim, prevalecer um
tratamento isondmico, visando nao comprometer todo empenho dos governantes,
Federal e Estaduais, em padronizar politicas de Seguranga Publica nos entes
federados.

A inclusdo dos paragrafos pretendidos favorecera uma atuagio
otimizada dos meios disponiveis para a realizagédo dos misteres constitucionais de
cada uma das instituigdes policiais na Seguranga Publica.

Ademais, o Principio da lgualdade, consagrado pela Constituicédo
Federal, implica ao legislador ou o préprio Executivo, na edigdo, respectivamente,
de leis, atos normativos e medidas provisérias, que vedem a criagdo de
tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas, como no caso instituigoes
que se encontram em situagdes semelhantes. ‘

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos ilustres pafes
nessa crucial iniciativa de reparar tao eloqgilente injustica.

Esses sdo os motivos da presente emenda.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2007

Deputado MENDES RIBEIRD FILHO

MDB/RS
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Relatorio de Verificagdo de Apoiamento
EMENDA APRESENTADA NA COMISSAO N° 1/07

Proposigao: EMC-1/2007 PEC54906 => PEC-549/2006

Autor da Proposigdo: MENDES RIBEIRO FILHO

Data de Apresentagio: 04/09/2007 14:15:00

Ementa: Acrescenta preceito as Disposigdes Constitucionais Gerais,
dispondo sobre o regime constitucional peculiar das Carreiras
Policiais que indica.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmadas 186

INGo Conferem 2

Fora do Exercicio -

Repetidas -

llegiveis -

Retiradas -

TOTAL 188

MiNIMO 171

FALTAM -

Assinaturas Confirmadas

N° Nome do Parlamentar Partido UF
1 Abelardo Lupion DEM PR
2 Adéo Pretto PT RS
3 Ademir Camilo PDT MG
4 Aelton Freitas PR MG
5 Aldo Rebelo PCdoB SP
6 Alex Canziani PTB PR
7 Aline Corréa PP SP
8 Anibal Gomes PMDB CE
9 Anselmo de Jesus PT RO

10 Antonio Bulhbes PMDB SP

11 Antbnio Carlos Biffi PT MS
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12 Antonio Cruz

13 Anténio Roberto

14 Armando Abilio

15 Arnaldo Jardim

16 Arnon Bezerra

17 Asdrubal Bentes

18 Assis do Couto

19 Ayrton Xerez

20 Bernardo Avriston

21 Beto Albuguerque
22 Bilac Pinto

23 Bonifacio de Andrada
24 Bruno Aradjo

25 Bruno Rodrigues

26 Candido Vaccarezza
27 Carlos Alberto Canuto
28 Carlos Alberto Leréia
29 Carlos Santana

30 Carlos Souza

31 Cezar Schirmer

32 Chico Alencar

33 Chico da Princesa
34 Chico Lopes

35 Ciro Pedrosa

36 Cleber Verde

37 Clovis Fecury

38 Colbert Martins

39 Cristiano Matheus
40 Dami&o Feliciano

41 Daniel Almeida

42 Décio Lima

43 Deley

44 Devanir Ribeiro

45 Dr. Ubiali

46 Duarte Nogueira

47 Edmar Moreira

48 Edmilson Valentim
49 Edson Duarte

PP
PV
PTB
PPS
PTB
PMDB
PT
DEM
PMDB
PSB
PR
PSDB
PSDB
PSDB
PT
PMDB
PSDB
PT
PP
PMDB
PSOL
PR
PCdoB
PV
PRB
DEM
PMDB
PMDB
PDT
PCdoB
PT
PSC
PT
PSB
PSDB
DEM
PCdoB
PV

MS
MG
PB
SP
CE
PA
PR
RJ
RJ
RS
MG
MG
PE
PE
sP
AL
GO
RJ
AM
RS
RJ
PR
CE
MG
MA
MA
BA
AL
PB
BA
SC
RJ
SP
SP
SP
MG
RJ
BA
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50 Eduardo Barbosa PSDB MG
51 Eduardo Cunha PMDB RJ
52 Eduardo Gomes PSDB TO
53 Eduardo Lopes PSB RJ
54 Eduardo Valverde PT RO
55 Efraim Filho DEM PB
56 Eliene Lima PP MT
57 Eliseu Padilha PMDB RS
58 Elismar Prado PT MG
59 Eunicio Oliveira PMDB CE
60 Felipe Bornier PHS RJ
61 Félix Mendonga DEM BA
62 Fernando Chucre RSDB SP
63 Fernando Diniz | DB MG
64 Fernando Ferro T PE
65 Francisco Rodrigues DEM RR
66 Frank Aguiar PTB SP
67 Gastéo Vieira PMDB MA
68 Geraido Pudim PMDB RJ
69 Gerson Peres ' PP PA
70 Gilmar Machado PT MG
71 Guilherme Campos DEM SP
72 liderlei Cordeiro PPS AC
73 Jackson Barreto PMDB SE
74 Jair Bolsonaro PP RJ
75 Jerbnimo Reis \ DEM SE
76 Jilmar Tatto PT SP
77 Jo&o Dado PDT SP
78 Jodo Magalhées PMDB MG
79 Jodo Maia PR RN
80 Jo&o Pizzolatti PP SC
81 Joaquim Beltrao : PMDB AL
82 Jose Airton Cirilo PT CE
83 José Carlos Vieira | DEM SC
84 José Fernando Aparecido de Oliveira PV MG
85 José Otavio Germano PP RS

86 José Santana de Vasconcellos PR MG
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87 Joseph Bandeira
88 Jovair Arantes
89 Julio Delgado
90 Juvenil Alves
91 Leandro Sampaio
92 Leandro Vilela
93 Lelo Coimbra
94 Leonardo Monteiro
95 Leonardo Vilela
96 Lincoln Portela
97 Lindomar Gargon
98 Luciana Genro
99 Luiz Bassuma
100 Luiz Bittencourt
101 Luiz Carlos Busato
102 Luiz Carreira
103 Luiz Fernando Faria
104 Luiz Sérgio
105 Magela
106 Manato
107 Manoel Salviano

108 Marcelo Castro

109 Marcelo Guimarées Fitho
110 Marcelo Ortiz

111 Marcelo Serafim

112 Marcio Franga

113 Marcio Junqueira
114 Marco Maia

115 Marcondes Gadelha
116 Marcos Antonio

117 Marcos Montes

118 Maria Lucia Cardoso
119 Mario de Oliveira
120 Mario Heringer

121 Matteo Chiarelli

122 Mauricio Quintella Lessa
123 Mauricio Trindade

PT
PTB
PSB

S.PART.

PPS
PMDB
PMDB
PT
PSDB
PR
PV
PSOL
PT
PMDB
PTB
DEM
PP
PT
PT
PDT
PSDB
PMDB
PMDB
PV
PSB
PSB
DEM
PT
PSB
PRB
DEM
PMDB
PSC
PDT
DEM

PR
PR

BA
GO
MG
MG
RJ
GO
ES
MG
GO
MG
RO
RS
BA
GO
RS
BA
MG
RJ
DF
ES
CE
Pl
BA
SP
AM
SP
RR
RS
PB
PE
MG
MG
MG
MG
RS

AL
BA
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124 Mauro Nazif

125 Mendes Ribeiro Filho
126 Michel Temer

127 Miguel Corréa Jr.
128 Milton Monti

129 Moises Avelino

130 Neilton Mulim

131 Nelson Bornier

132 Nelson Meurer

133 Nelson Pellegrino
134 Nelson Trad

135 Odair Cunha

136 Olavo Calheiros

137 Osmar Junior

138 Osmar Serraglio

139 Osvaldo Reis

140 Otavio Leite

141 Paes Landim

142 Paulo Abi-Ackel

143 Paulo Henrique Lustosa
144 Paulo Pereira da Silva
145 Paulo Piau

146 Paulo Rocha

147 Paulo Rubem Santiago
148 Pedro Fernandes
149 Pedro Novais

150 Pedro Wilson

161 Pompeo de Mattos
152 Ratinho Junior

153 Raul Henry

154 Raul Jungmann

155 Reinaldo Nogueira
156 Renato Molling

157 Ribamar Alves

158 Ricardo lzar
159 Raodrigo de Castro
160 Rogério Marinho

PSB
PMDB
PMDB
PT
PR
PMDB
PR
PMDB
PP
PT
PMDB
PT
PMDB
PCdoB
PMDB
PMDB
PSDB
PTB
PSDB
PMDB
PDT
PMDB
PT
PT
PTB
PMDB
PT
PDT
PSC
PMDB
PPS
PDT
PP
PSB

PTB
PsSDB
PSB

RO
RS
SP
MG
SP
TO
RJ
RJ
PR
BA
MS
MG
AL
Pi
PR
TO
RJ
Pl
MG
CE
SP
MG
PA
PE
MA
MA
GO
RS

PR
PE
PE
SP
RS
MA

SP
MG
RN
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2 Djalma Berger

161 Rubens Otoni PT GO
162 Sandes Janior PP GO
163 Sandro Mabel PR GO
164 Saraiva Felipe PMDB MG
165 Sebastigdo Bala Rocha PDT AP
166 Sebastiao Madeira PSDB MA
167 Sérgio Brito PDT BA
168 Silas Camara PSC AM
169 Silvinho Peccioli DEM SP
170 Silvio Torres PSDB SP
171 Tatico PTB GO
172 Uldurico Pinto PMN BA
173 Valadares Filho PSB SE
174 Vicentinho PT SP
176 Vicentinho Alves PR TO
176 Vilson Covatti PP RS
177 Virgilio Guimares PT MG
178 Waldir Neves PSDB MS
179 Walter Ihoshi DEM SP
180 Wellington Roberto PR PB
181 Wilson Santiago PMDB PB
182 Wiladimir Costa PMDB PA
183 Wolney Queiroz PDT PE
184 Zé Geraldo PT PA
185 Zenaldo Coutinho PSDB PA
186 Zequinha Marinho PMDB PA
Assinaturas que Ndo Conferem
N° Nome do Parlamentar Partido UF
1 Betinho Rosado DEM KRN
PSB SC
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COMISSAO ESPECIAL - PEC 549-A106 - CARRE(RAS
POLICIAIS

Emenda N° 2 /07-CE

— lov,d}M(f
WM«M

EMENDA n.O......cccccaneo 12006
(Do Sr. Mendes Ribeiro Filho e outros)

Altera o art. 1.° da PEC 549, de 2006, que passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 1°. E acrescido o art. 251 as Disposicbes Constitucionais
Gerais, com a seguinte redacao:

Art. 251. Os Delegados de Policia e os militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, organizados em carreiras, para as quais 0
ingresso depende de concurso plblico de provas e titulos, com a participagéo da
Ordem dos Advogados do Brasil, admitido o provimento derivado na forma da lei,
sdo remunerados de acordo com o disposto no art. 39, § 4.° e o subsidio da
classe inicial dos Delegados e dos Oficiais ndo sera inferior ao limite fixado para o
membro do Ministério Publico, vedado o exercicio de qualquer outra fungéo

plblica, exceto uma de magistério.”
JUSTIFICATIVA

A Constituigdo Federal estabelece no artigo 144, quais sédo as

competéncias dos 6rgdos de seguranga publica, dentre eles a Policia Civil, a qual

incumbe, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciarid e &
apuragio de infragdes penais, exceto as militares (artigo 144, § 4°, CF/88).
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A excegdo constante na Carta Magna, concernente a apuragdo
das infragbes penais militares pelos Delegados de Policia, ficou a cargo da Policia
Judiciaria Militar, a qual exerce, dentre outras fun¢des, a apuracdo dos crimes
militares, por forga do disposto no art. 8° do Cédigo de Processo Penal Militar.

A Constituigio Federal também prevé aos militares estaduais e do
Distrito federal, conforme disposto no § 9.° do artigo 144, a remuneracdo em
subsidio, na forma do § 4.° do artigo 39, por isso, se faz necessario o tratamento
isondmico com as forgas policiais dos estados em decorréncia do esfor¢o do
Governo Federal, bem como dos estados em promover a unido de esforcos e das
aces integradas entre os 6rgéos policiais no campo da seguranga publica.

| Nao & razoavel, na situagdo vigente, dar tratamento diferenciado a
uma carreira, sendo que as policias estaduais fazem parte do mesmo sistema,
devendo, assim, prevalecer o tratamento isondmico, visando n&o comprometer
todo empenho dos governantes, Federal e Estaduais, em padronizar politicas de

Segurang¢a Pdblica nos entes federados.

A Despeito da obrigatoria formagéo juridica dos Delegados, os
Oficiais da Policia Militar também a possuem e exercem atividades de Policia
Judiciaria Militar, além de atuarem em fungdes jurisdicionais, compondo
Conselhos de Justica perante a Justica Militar Estadual, o que serve de

fundamento para assegurar-lhes o mesmo tratamento.

Na Policia Militar, as fungbes de Policia Judiciaria Militar séo
exercidas pelos Oficiais, os quais além das atividades atinentes ao Cddigo Penall
Militar e ao Cédigo de Processo Penal Militar sdo também responsaveis pela
instrugdo de procedimentos administrativos como sindicancias, processos
disciplinares, dentre outros, enquanto que os Delegados de Policia Civil tém
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competéncia para presidir os Inquéritos Policiais, alem de outras atribuiCoes
atinentes a Policia Judiciaria.

Como se vé, além de exercerem as atividades atinentes & Policia
Judiciaria Militar, os oficiais da Policia Militar sdo competentes para exercer

durante a carreira, a fungéo de Juiz Militar perante o Tribunal de Justi¢a Militar.

Somado a isso, o artigo 122, inciso I, da Constituigdo Federal de
1988, deixa claro que séo 6rgéos da Justiga Militar os Tribunais e Juizes Militares,
instituidos por lei, o que resultou ha criagdo, em muitos Estados da Federagéo,
das Justigas Militares Estaduais, que s&o administradas, em primeira instancia,
por Juizes Auditores, que presidem os Conselhos de Justiga, que sdo compostos,
além do Juiz Civil, por Juizes Militares, que s&o sorteados dentre todos os Oficiais
da ativa da Policia Militar.

Nesse sentido, néo é razoavel (art. 111 da Constituigdo Estadual),
nem tampouco justo que uma lei estabelega uma diferenga ao estabelecer como
carreira juridica, os Delegados de Policia, os quais s&o competentes para apurar
as infragdes penais comuns, € ndo incluir os Oficiais da Policia Militar, pois,
conforme exposto também séo competentes para a apuragéo das infragbes

penais, desde que militares.

Assim, a incluséo dos Oficiais da Policia Militar do rol das carreiras
juridicas tipicas de Estado é medida de Justica, que tem amparo constitucional,
até mesmo porque, j4 existe na doutrina pétria, o entendimento de que as fungdes

exercidas pelos militares sdo atividades juridicas.

Necessaria se faz a paridade legal e de vencimentos entre as
carreiras policiais para néo gerar fato discriminatério, com tendéncia em causar
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mal estar entre as organizagbes que desenvolvem a seguranga publica nos
estados. Ademais, a nao paridade podera gerar dificuldade de manutengéo da
integragéo entre as Policias Civis e Militares no Pais.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos ilustres pares

nessa crucial iniciativa de reparar tdo eloqiiente injustiga.
Esses sa0 os motivos da presente emenda.
Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2007

Deputagld MENDES RIBEIRO FILHO

PMDB/RS
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Relatério de Verificagdo de Apoiamento

EMENDA APRESENTADA NA COMISSAO N° 2/07

Proposig&o: EMC-2/2007 PEC54906 => PEC-549/2006

Autor da Proposi¢cdo: MENDES RIBEIRO FILHO
Data de Apresentagdo: 04/09/2007 14:15:00

Ementa: Acrescenta preceito as Disposigfes Constitucionais Gerais,
dispondo sobre o regime constitucional peculiar das Carreiras

Policiais gue indica.
Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmadas

187

Nao Conferem

Fora do Exercicio

Repetidas

LIRS

llegiveis

Retiradas

TOTAL

190

MINIMO

171

FALTAM

Assinaturas Confirmadas

N° 4 Nome do Parlamentar Partido UF
1 Abelardo Lupion DEM PR
2 Ad&o Pretto PT RS
3 Ademir Camilo PDT MG
4 Aelton Freitas PR MG
5 Aldo Rebelo PCdoB SP
6 Alex Canziani PTB PR
7 Aline Corréa PP SP
8 Anibal Gomes PMDB CE
9 Anselmo de Jesus PT RO

10 Antonio Bulhdes PMDB SP
11 Antbnio Carlos Biffi PT MS
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12 Antonio Cruz

13 Antdénio Roberto

14 Arnaldo Jardim

15 Arnon Bezerra

16 Asdrubal Bentes

17 Assis do Couto

18 Ayrton Xerez

19 Bernardo Ariston

20 Betinho Rosado

21 Beto Albuquerque
22 Bilac Pinto

23 Bonifacio de Andrada
24 Bruno Araujo

25 Bruno Rodrigues

26 Candido Vaccarezza
27 Carlos Alberto Canuto
28 Carlos Alberto Leréia
29 Carlos Santana

30 Carlos Souza

31 Cezar Schirmer

32 Chico Alencar

33 Chico da Princesa
34 Chico Lopes

35 Ciro Pedrosa

36 Cleber Verde

37 Clévis Fecury

38 Colbert Martins

39 Cristiano Matheus
40 Damiéo Feliciano

41 Daniel Aimeida

42 Décio Lima

43 Deley

44 Devanir Ribeiro

45 Djalma Berger

46 Dr. Ubiali
47 Duarte Nogueira
48 Edmar Moreira

PP
PV
PPS
PTB
PMDB
PT
DEM
PMDB
DEM
PSB
PR
PSDB
PSDB
PSDB
PT
PMDB
PSDB
PT
PP
PMDB
PSOL
PR
PCdoB
PV
PRB-
DEM
PMDB
PMDB
PDT
PCdoB
PT
PSC
PT
PSB
PSB
PSDB
DEM

MS
MG
SP
CE
PA
PR
RJ
RJ
RN
RS
MG
MG
PE
PE
SP
AL
GO
RJ
AM
RS
RJ
PR
CE
MG
MA
MA
BA
AL
PB
BA
SC
RJ
SP
SC
SP
SP
MG
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49 Edmilson Valentim
50 Edson Duarte

51 Eduardo Barbosa
52 Eduardo Cunha
53 Eduardo Lopes
54 Eduardo Valverde
55 Efraim Filho

56 Eliene Lima

57 Eliseu Padiiha

58 Elismar Prado

59 Eunicio Oliveira
60 Felipe Bornier

61 Félix Mendonga
62 Fernando Chucre
63 Fernando Diniz
64 Fernando Ferro
65 Francisco Rodrigues
66 Frank Aguiar

67 Gastao Vieira

68 Geraldo Pudim
69 Gersoh Peres

70 Gilmar Machado
71 Givaldo Carimbao
72 Guilherme Campos
73 liderlei Cordeiro
74 Jackson Barreto
75 Jair Bolsonaro

76 Jerdnimo Reis

77 Jilmar Tatto

78 Jo&o Dado

79 Jodo Magalhaes
80 Joéo Maia

81 Jodo Pizzolatti

82 Joaquim Beltréo
83 José Airton Cirilo
84 José Carlos Vieira

85 José Eduardo Cardozo

PCdoB
PV
PSDB
PMDB
PsSB
PT
DEM
PP
PMDB
PT
PMDB
PHS
DEM
pPSDB
PMDB
PT
DEM
pPTB
PMDB
PMDB
PP
PT
PSB
DEM
PPS
PMDB
PP
DEM
PT
PDT
PMDB
PR
PP
PMDB
PT
DEM
PT

RJ
BA
MG
RJ
RJ
RO
PB
MT
RS
MG
CE
RJ
BA
SP
MG
PE
RR
SP
MA
RJ
PA
MG
AL
SP
AC
SE
RJ
SE
SP
SP
MG
RN
SC
AL
CE
SC
SP
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86 José Fernando Aparecido de Oliveira

87 José Otavio Germano

88 José Santana de Vasconcellos

89 Joseph Bandeira

90 Jovair Arantes

91 Julido Amin

92 Julio Delgado

93 Juvenil Alves

94 Leandro Sampaio

95 Leandro Vilela

96 Lelo Coimbra

97 Leonardo Monteiro

08 Leonardo Vilela

99 Lincoln Portela
100 Lindomar Gargon
101 Luciana Genro
102 Luiz Bassuma
103 Luiz Bittencourt
104 Luiz Carlos Busato
105 Luiz Carreira
106 Luiz Fernando Faria
107 Luiz Sergio
108 Magela
109 Manato
110 Manoel Salviano
111 Marcelo Castro
112 Marcelo Guimaréaes Filho
113 Marcelo Serafim
114 Mércio Franga
115 Marcio Junqueira
116 Marco Maia
117 Marcos Antonio
118 Marcos Montes
119 Maria Lucia Cardoso
120 Mario de Oliveira
121 Mario Heringer
122 Matteo Chiarelli

PV
PP
PR
PT
PTB
PDT
PSB

S.PART.

PPS
PMDB
PMDB
PT
PSDB
PR
PV
PSOL
PT
PMDB

PTB
DEM

PP
PT
PT
POT
SDB
PMDB
PMDB
PSB
PSB
DEM
PT
PRB
DEM
PMDB
PSC
POT
DEM

MG
RS
MG
BA
GO
MA
MG
MG
RJ
GO
ES
MG
GO
MG
RO
RS
BA
GO
RS
BA
MG
RJ
DF
ES
CE
Pl
BA
AM
SP
RR
RS
PE
MG
MG
MG
MG
RS
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123 Mauricio Quintella Lessa
124 Mauricio Trindade
125 Mauro Nazif

126 Mendes Ribeiro Filho
127 Michel Temer

128 Milton Monti

129 Moises Avelino

130 Neilton Mulim

131 Nelson Bornier

132 Nelson Meurer

133 Nelson Pellegrino

134 Nelson Trad

135 Odair Cunha

136 Olavo Calheiros

137 Osmar Junior

138 Osmar Serraglio

139 Osvaldo Reis

140 Otavio Leite

141 Paes Landim

142 Paulo Abi-Ackel

143 Paulo Henrique Lustosa
144 Paulo Pereira da Silva
145 Paulo Piau

146 Paulo Roberto

147 Paulo Rocha

148 Paulo Rubem Santiago
149 Pedro Fernandes

150 Pedro Novais

151 Pedro Wilson

162 Pompeo de Mattos
153 Ratinho Junior

154 Raul Henry

155 Raul Jungmann

156 Reinaldo Nogueira
157 Renato Molling

158 Ribamar Alves

159 Ricardo lzar
160 Rodrigo de Castro

PR
PR
PSB
PMDB
PMDB
PR
PMDB
PR
PMDB
PP
PT
PMDB
PT
PMDB
PCdoB
PMDB
PMDB
PSDB
PTB
PSDB
PMDB
PDT
PMDB
PTB
PT .
PT
PTB
PMDB
PT
PDT
PSC
PMDB
PPS
PDT
PP
PSB

PTB
PSDB

AL
BA
RO
RS
SP
SP
TO
RJ
RJ
PR
BA
MS
MG
AL
Pl
PR
TO
RJ
Pl
MG
CE
SP
MG
RS
PA
PE
MA
MA
GO
RS
PR
PE
PE
SP
RS
MA

SP
MG
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161 Rogério Marinho PSB RN
162 Rubens Otoni PT GO
163 Sandes Junior PP GO
164 Sandro Mabel PR GO
165 Saraiva Felipe PMDB MG
166 Sebastido Bala Rocha PDT AP
167 Sebastido Madeira PSDB MA
168 Sérgio Brito PODT BA
169 Silas Camara PSC AM
170 Silvinho Peccioli DEM SP
171 Silvio Torres PSDB SP
172 Tatico PTB GO
173 Uldurico Pinto PMN BA
174 Valadares Filho PSB SE
175 Vicentinho PT SP
176 Vicentinho Alves PR TO
177 Vilson Covatti PP RS
178 Virgilio Guimaraes PT MG
179 Waldir Neves PSDB MS
180 Walter lhoshi DEM SP
181 Wellington Roberto PR PB
182 Wilson Santiago PMDB PB
183 Wiadimir Costa PMDB PA
184 Z¢& Geraldo PT PA
185 Z¢é Gerardo PMDB CE
186 Zenaldo Coutinho PSDB PA
187 Zequirtha Marinho PMDB PA
Assinaturas que N&o Conferem
Ne Nome do Parlamentar Partido UF

1 Francisco Appio

Assinaturas Repetidas

po Mome do Parlamentar Partide UF

Assinaturas Repetidas

1 Mendes Ribeiro Filho "~ PMDB RS

1
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Assinaturas de Deputados(as) fora do Exercicio

Ne Nome do Parlamentar Partido UF

1 Francisco Appio

COMISSAQ ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO Ne 549, DE 2006, QUE "ACRESCENTA PRECEITO
AS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS, DISPONDO SOBRE O
! REGIME CONSTITUCIONAL PECULIAR DAS CARREIRAS POLICIAIS QUE
INDICA".

| = Relatério

A Proposta de Emenda & Constituigio n® 549/2006, de autoria-'@_
llustre Deputado Amaldo Faria de S4, acrescenta o art. 251, as Disposigbes
Gerais da Constituicio Federal, concedendo aos delegados de policia o direito
4 remuneracio por intermédio do subsidio, previsto no § 4°, do art. 39, da
Magna Carta, igual & retribuigio pecuniéria paga aos membros do Ministério
Publico, que participam das diligéncias na fase investigatéria criminal.

O autor deste projeto afirma que os delegados de policia tém o
direito de receber tal remuneracio, porque s3o considerados agentes politicos
e exercem atividades que se revestem de natureza juridica, semelhantes as
desenvolvidas pelos promotores de justica e procuradores da reptblica, durante a
persecucgao criminal preliminar.

Esclarece, ainda, que esta proposta restabelece o direito previsto
no art. 241, do texto original da Constituicdo Federal, que garantia 3s
autoridades policiais isonomia remuneratéria com os integrant%gs
demais carreiras juridicas, mas que foi suprimido, de forma injustd, Aela
Emenda Constitucional n® 19/1998.
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Em razdo da identidade e natureza da matéria, foi apensada a
Proposta de Emenda & Constituicdo n® 44, de 2007, de autoria do nobre
Deputado Carlos Willian, que estabelece a remuneragao dos delegados de policia
por intermédio de subsidio; a isonomia de vencimentos das autoridades
policiais estaduais com os delegados da policia federal, ¢ a ascenséo
funcional dos integrantes das carreiras de nivel médio das Pollicias Federal e Civil
dos Estados ao cargo de delegado de policia.

A Proposta de Emenda a Constituigao n® 549/2006 foi inicialmente
submetida & apreciagdo da Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania.
Esse Egrégio Colegiado aprovou, no dia 12 de junho de 2007, por
unanimidade, a admissibilidade desta proposta.

No dia 08 de agosto de 2007, foi constituida Comissédo Especial,
incumbida de proferir parecer quanto ao mérito da proposigéo.

A primeira reuniao da Comisséo Especial foi realizada no dia 16 de
agosto de 2007, oportunidade em que foi eleito como presidente o nobre
Deputado Vander Loubet, que me indicou como Deputado Relator,

No dia 22 de agosto de 2007, foi realizada a segunda reunido da
Comissao Especial, ocasido em que os ilustres Deputados Marcelo ltagiba,
William Woo e José Mentor foram eleitos 1°, 2° e 3° vice-presidente,
respectivamente.

Posteriormente, dentro do prazo regimental previsto para
oferecimento de emendas, foram apresentadas duas Iniclativas desta
natureza, pelo insigne Deputado Mendes Ribeiro Filho.

: A Emenda n° 1 altera o art. 42, da Constituigdo Federal, que passa
a vigorar acrescido dos paragrafos 3° e 4° e acrescenta preceito as Disposigbes
Gerais, dispondo sobre o regime constitucional peculiar das Carreiras Policiais,
com o objetivo de conceder aos policiais militares dos Estados e do Distrito
Federal e dos Territérios remuneragéo na forma do art. 39, § 4°, no limite
previsto no art. 251, da Carta Magna. '

A Emenda n° 2 altera o art. 1°, da PEC n°® 549/2006, para incluir
em seu texto os policiais militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios.

audiéncia publica o Presidente da Associagéio Nacional dos Procuradotes
da Repfblica - ANPR, Dr. Antdnio Carlos Alpino Bigonha e o Presidente’da

Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico - CONAMP, Dr.
José Carlos Cosenzo.

Finalmente, no dia 11 de setembro de 2007, foram ouvid:}?’
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O dois ilustres representantes de classe manifestaram a posigéo
das respectivas entidades sobre a presente Proposta de Emenda & Constituigéo,
alegando, em apertada sintese, que tal iniciativa é inconstituclonal, pois
concede equiparagdo salarial entre os delegados de policia e membros do
Ministério Pablico, profissionais que exercem atividades distintas.

E o relatério.
Il = Voto do Relator

Preliminarmente, € importante registrar que esta Proposta de
Emenda & Constituigéo fol admitida pela Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, por unanimidade, tanto sob o aspecto formal como o material.

Isto significa que a matéria contida na PEC n° 549/2006, além de

respeitar as limitagbes e atender aos requisitos formais impostos pela Carta

Magna, tem natureza constituclonal.

Antes de enfrentar o mérito da questio, é importante fazer uma
breve retrospectiva da situac@o dos delegados de policia.

Durante o periodo da ditadura, o setor de inteligéncia da Policia
Civil fol utilizado Indevidamente para reprimir a acdo de adverséarios politicos,
estudantes, artistas e lideres operérios, sob o olhar complacente do demais
6rgéos.

E relevante esclarecer que tal situagio ocorreu & revelia de seus
dirigentes, porque a Policia Judicidria, sem autonomia funcional e administrativa,
foi literalmente obrigada a participar desse movimento de opressdo, sendo
utilizada pelo Chefe do Poder Executivo como uma arma contra os seus
inimigos.

Apbs o regime de excegéo, as autoridades policiais passaram a
sofrer, de forma implacavel, represélia politica, pela atividade repressiva que
exerceram naquela época dificil e tumultuada.

A estratégia estabelecida para se vingar da atuagao dos delegados
de policia durante o regime militar foi aviltar os seus salérios e jogé-los na vala
comum do funcionalismo publico.

O golpe desferido foi fatal, pois atingiu a dignidade desses
policiais. Entretanto, essa retaliagdo indevida causou reflexos negativos &
seguranga publica.
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Atualmente, em virtude do desprestigio e dos baixos saldrios, os
delegados de policia estdo desmotivados e necessitam exercer atividades
paralelas para sobreviverem, circunstancias que prejudicam sobremaneira a
atividade policial.

Enquanto isso, a violéncia e a criminalidade crescem de forma
assustadora, transformando a sociedade brasileira em uma verdadeira
guerrilha urbana.

Neste contexto € que surge a proposta do ilustre Deputado
Amaldo Faria de 54, que restitui aos delegado de policia a justa posigdo de
destaque que ocupavam ha estrutura do servigo ptblico.

Na realidade, a iniciativa do ilustre parlamentar visa recuperar a
auto-estima da autoridade policial, resgatando o compromisso desses
profissionais com a seguranca da populagéo.

Feitas estas consideragbes, retornando a discusséo do projeto,
entendo que a Proposta de Emenda & Constituigdo n°® 549/2006, quanto ao
mérito, é totalmente procedente. -

Realmente, é incontestavel que os delegados de policia sdo
agentes politicos, porque atuam com independéncia no exercicio das suas
relevantes atribuigbes de Policia Judiciaria ¢ Apuracio de Infragdes Penais,
estabelecidas pelos § § 1° e 4°, do artigo 144, da Constituicdo Federal.

Neste sentido a ligho ministrada pelo Professor Hely Lopes
Meirelles':

‘Agentes Polfticos sdo os componentes do Governo nos
seus primeiros escalGes, investidos em cargos, funges,
mandatos ou comissGes, por nomeagdo, eleigdo,

designagéo ou delegacdo para o exercicio de atribuicées.
constifucionais®. (grifei)

t  MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. %0 Paulo: Matheires Editores, 23° edighio, atualizada Py
Eurico de Andrade Azevedo, Déldo Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, 1998, pagina 75,




70

Ressalte-se que a independéncia no exercicio de atribui¢oes
constitucionais é a caracteristica mais importante e decisiva para que o
servidor seja considerado agente politico, peculiaridade presente, de manelra
marcante, na atividade desenvolvida pelas autoridades policiais.

Com efeito, o delegado de policia tem liberdade de convicgdo
com relagdo aos seus atos funcionais, tal prerrogativa ndo pode ser violada
nem mesmo por ordem de seu superior hierarguico.

Também, & incontroverso que a redacgdo do inciso XI, do art. 37,
da Constituicio Federal, permite a inclusio de outras autoridades na relagdo dos
profissionais considerados agentes politicos.

Efetivamente, o mencionado dispositivo, ao relacionar os agentes
politicos remunerados mediante subs(dio, menciona os membros de qualquer dos
Poderes, os detentores de mandato eletivo, e utiliza, a seguir, a expressédo “e
dos demais agentes politicos”, deixando, assim, entrever que outros
servidores também sdo considerados agentes politicos.

Destaque-se que esta é a posigdo doutrindria adotada por Hely
Lopes Meireles?, que, discorrendo sobre os agentes politicos, ensina:

‘Nesta categoria encontram-se os Chefes de Executivo
(Presidente da Republica, Govemadores e Prefeitos) e seus
auxiliares imediatos (Ministros e Secretérios do Estado e de
Municlpio); os membros das Corporagdes Legislativas
(Senadores, Deputados e Vereadores), os membros do
Poder Judiclério (Magistrados em geral); 0s membros do
Ministério Publico (Procuradores da Repiiblica e da Justiga,
Promotores e Curadores Pablicos), os membros dos
Tribunais de Contas (Ministros e Conselheiros); os

representantes diplométicos e demals auforidades que._

atuem com Independéneia funcional no desempenho de.
Icé overnamentaj udiciali -
dro_do 1blico”,

(grifei)

Por outro lado, néo ha divida de que as relevantes atividades
exercidas pelos delegados de policia sdo consideradas juridicas e

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasilelro. S&o Paulo: Malhelros Edilores, 23° edigfo, mallz.aﬁa/por
Eurico de Andrade Azevedo, Déldo Balestero Aleixo @ José Emmanuel Burle Filho, 1998, pagina 77:




semelhantes &s desenvolvidas pelos promotores de justica e procuradores
da repUblica, que participam, de forma acesséria, da persecugdo criminal
preliminar, circunstancia que justifica o tratamento remuneratério equivalente ao
dos membros do Ministério Publico.

As atividades desenvolvidas pelas autoridades policiais s&o
consideradas de natureza juridica, porque exigem a utilizacdo preponderante
de conhecimento na area do direito. .

De fato, os delegados de policia diariamente exercem suas
fungoes analisando, Interpretando e aplicando ao caso concreto nornas do
Direito Constitucional, Penal, Processual Penal, Administrativo e Clvil.

Também, a atividade dos delegados das Policias Federal, Civil dos
Estados e do Distrito Federal é considerada jurldica, porque o concurso publico
de provas e titulos de ingresso a carreira de delegado de policia, com
participagdo na banca examinadora de representante da Ordem dos
Advogados do Brasil, a exemplo do que ocorre no processo de admisséo dos
juizes, promotores de justica, procuradores do estado, defensores publicos, exige
conhecimento exclusivamente na érea juridica e que o candidato seja
bacharel em Direito. :

Tal situagéo € tao evidente e incontestavel que o exercicio da
atividade de delegado de policia supre a exigéncia de comprovacio de, no
minimo, trés anos de atividade juridica, para o ingresso as carreiras da
Magistratura e do Ministério Ptiblico.

A propésito, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a
natureza juridica da atividade exercida pelo delegado de policia, no
julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade 3.460-0, ocasido em que 0
eminente Ministro Carlos Ayres Brito assim se manifestou:

‘Ha excegbes, reconhego, nesse plano do preparo técnico

para a solugdo de controvérsias. E elas estdo, assim penso,

Jjustamente nas atividades policials e nas de nalureza

carforéria. £ que a Constituigtio mesma ja distingue as

coisas, Quero dizer: se a atividade policial diz respeito ao

cargo de Delegado, ela se define como de cardfer
Juddico, (...) Isto porgue: a) desde o primitivo § 4° do

artigo 144, da Constituicdo, que g carg /| .

jcia é tid, i ] /i Il
chamadas carreiras juridicas ...". (grifei)
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Da mesma forma, a doutrina j& se posicionou a respeito do
assunto.

O Professor José Afonso da Silva® sustenta que a atividade
exerclda pelos delegados de policia é juridica pelos seguintes motivos:

“Todas elas sfo carreiras jurldicas, primeiro porque exigem
do | i FRe encial_pa -
lauém po I : ]
bjet | _seja: licagdo d: i -
porgue, por isso mesmo. sua _atividade ¢ essenclalmente
{déntica, qual seja, a do exame de sftuagSes féticas especificas,
emergentes, que requeiram a solug&o concreta em face da norma
Jurfdica, na busca de seu enquadramento nesta, o que significa a
subsungo das situagbas de fato na descrigdo normativa, gperagdo

que__envolve interpretacio e aplicacio Juridica. campo

ridica,
e * grifei

Seguramente o trabalho que mais evidencia a natureza juridica da
atividade desenvolvida pelo delegado de policia é a lavratura do auto de priséo
em flagrante delito e a concessio de fianga, oportunidade em que a
autoridade policial decide sobre a liberdade da pessoa.

Chega-se, portanto, a conclusao inarredavel que a atividade dos
delegados de policia €& considerada como juridica por uma questdo
ontoldgica.

Isto significa que o trabalho desenvolvido por estes profissionais &
considerado como atividade pertencente & drea do direito, nfo por uma ficgéo
legislativa, mas sim em decorréncia de sua prépria natureza e esséncia.

Finalmente, a proposta no que se refere a concessao aos
delegados de policia de tratamento remuneratério igualitario acs membros do
Ministério Pablico, que atuam nas diligéncias na fase investigatoria criminal, é
legitima e justa, pois a Constituicio Federal permite a isonomia de
vencimentos entre integrantes de carreiras que exercem fungbes de
natureza semelhantes, com fundamento no principlo da Igualdade,
consagrado no “caput”, do artigo §° da Carta Politica.

Por oportuno, € necessério distinguir dois institutos totalmente
diferentes, de um lado, a Iisonomia de vencimentos, permitida gp lo
Ordenamento Juridico vigente e de outro, a equiparagdo salarial, que é v qe?da

3 SILVA, José Afenso da, Curso de Direito Constilucional Posltivo, Sio Paulo, Ed. Malheiros, 1992, paging-507.
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pelo inciso Xlll, do art. 37, da Constituigdo Federal, por conceder tratamenio
remuneratério igual para servidores que exercem atribuigcbes diferentes,
conforme ensina o eminente Mestre José Afonso da Sliva*:

* “Isonomia é igualdade de vencimento para cargos de atribuigGes
iguais ou assemelhados. ... Equiparagdo é a comparagdo de
cargos de denominagéo e atribuigbes diversas, consilerando-0s
iguais para fins de se lhes conferirem os mesmos vencimentos; é
Igualagéo Juridico-formal de cargos ontolugicamente desiguais, para
efeito de se lhes darem vencimentos idénticos, de tal sorfe que, ao
aumentar-se o padrdo do cargo-paradigma, automaticamente o do
outro ficard também majorado na mesma proporgio”

E importante esclarecer que nao é necessario para a concesséo
de isonomia de vencimentos que as atribuigdes sejam iguais. De fato, a doutrina
exige que as atividades sejam semelhantes ou parecidas, ou seja, que
apresentem entre si elementos de identidade e coincidéncia.

Naturalmente, a semelhanga ndo precisa ser completa, integral, do
ponto de vista das tarefas, sob pena de se fundirem diferentes trabalhos e
cameiras, circunstancia que € inadmissivel na estrutura da Administragdo. Cada
um desses cargos pode ter atribulgGes préprias, peculiares, desde que, é
claro, a fungdo, em sua esséncia, ndo seja distinta.

Sem duvida as atividades exercidas pelos delegados de policia
sdo semelhantes s desenvolvidas pelos membros do Ministério Publico na fase
da persecucgdo criminal preliminar, qual seja a produgido de provas na etapa
inquisitiva, sendo o principal ponto convergente a realizagéo da justiga penal.

E importante deixar claro que a participagdo dos mermbros do
Ministério Pdblico na fase investigatéria criminal se restringe ao poder de
requisitar diligéncias, determinar a instauragdo de inquérito policial e
observar o trabalho realizado pelo delegado de policia.

- As atribuigbes desses operadores do direito sfo tdo semelhantes
que, na esfera criminal, os delegados de policia tém a tarefa de realizar o
inquérito policial e, na o6rbita privada, os promotores de justica e
procuradores da republica tém a competéncia para realizar o inquérito civil,
sendo que os dois procedimentos tém o mesmo objetivo, a colheita de provas
destinada a elucida¢cio da autoria e a caracterizagcdo de um fato, para a
propositura da agdo penal e civil.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direlfo Conslitucional. Sio Paulo: Malheires Editores, 82 edicio, 199( p/ég‘iha 684,
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Tanto é possivel a isonomia de vencimentos para@égw
atribuicdes semelhantes, que os préprios membros do Ministério Piblico da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal tém os seus subsidios vinculados
aos da Magistratura, com amparo constitucional. :

Dal, ser favoravel & proposta de reconhecer aos delegados de
policia os direitos de serem considerados agentes politicos e remunerados
por intermédio de subsidios iguais aos recebidos pelos membros do
Ministério Pablico, que participam da persecugdo criminal preliminar; e
reconhecidos como integrantes das carreiras juridicas.

A aprovagdo da presente Proposta de Emenda a Constituigéo
representa, na pratica, a redengio da carreira dos delegados de policia, por
intermédio do resgate das prerrogativas e dos direitos, que foram
suprimidos, de forma injusta, pela Emenda Constitucional n® 19/1998, que
revogou o art. 241, do texto original da Constituigdo Federal, contrariando a
vontade soberana do poder constituinte originario.

Ademais, a concretizacdo desta proposta & necesséaria e
importante para a sequranga plblica nacional, que precisa de policlais
motivados e dispostos a lutar contra a violéncia e a criminalidade,
principalmente, a gerada pelo crime organizado.

De outra banda, entendo que a PEC n° §49/2006 deve prevalecer
sobre a PEC n® 44/2007, anteriormente apensada, por ser mais abrangente,
especifica e garantir diretamente os direitos dos delegados das Policias
Federal, Civil dos Estados e Distrito Federal.

No que concerne as duas emendas formalizadas perante esta
Comisséo Especial, embora tais iniciativas sejam louvéveis, entendo que, no
presente momento, a apreciag@o desta matéria é inoportuna,

As duas emendas, apresentadas pelo nobre Deputado Mendes
Ribeiro Filho, tém como objetivo estender aos oficiais das Policiais Militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios o direito pleiteado pelos
delegados de policila de serem considerados integrantes das carreiras
juridicas e, conseqlientemente, remunerados por intermédio de subsidio
equivalente a dos membros do Ministério Piblico, que participam das
diligéncias da fase investigatoria criminal.

Evidentemente, o objetivo do ilustre Deputado autor das gduas
Emendas Constitucionais fol o de acelerar a sua tramitagéo.

Entretanto, a apreciagio das aludidas Emendas & Consfituiedo é
imprépria nesta fase de Comisséio Especial, porque as atividades ostensivas
realizadas pelos policiais militares, apesar de serem muito Importantes, tém
natureza distinta do trabalho juridico realizado pelos delegados de policia.
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Diante da divergéncia das matérias, as duas emendas devem ser
destacadas da PEC n° 549/2006 e prosseguir como propostas autonomas e
paralelas, sendo submetidas ao crivo da admissibliidade da Comissédo de
Constituigéo e Justica e de Cidadania.

Finalmente, para efetivagio das medidas preconizadas na PEC n®
54912006, € necessario alterar a redagdo do seu art. 1°, no que se refere a forma,
sem alterar o contetdo do projeto inicial, inserindo a expressédo “de natureza
juridica”, para que ndo haja, no futuro, equivoco de interpretagdo com
relagdo aos desideratos desta morma e dificuldade na aplicagdo deste
dispositivo, principalmente, com relacdo as Policias Civis dos Estados
Membros.

Do mesmo modo, € preciso realizar corregédo redacional do projeto,
substituindo a expressdo “no qual” pela “cujo”, aperfeicoando o sentido do
dispositivo em tela, que adotara a seguinte redagéo:

Art. 1° - € acrescido o arl. 251 as Disposigbes Gerais da
Constituigfio Federal, com a seguinte redagéo:

Art. 251. Os Delegados de Pollcia organizados em carreira,
de natureza juridica, cujo ingresso depende de concurso
plblico de provas e titulos, com a participagfio da Ordem
dos Advogados do Brasil, admitido o provimento derivado
na forma da lei, s&o remunerados de acordo com o disposto
no art. 39, § 4° e o subsidio da classe inicial ndo serd
inferior ao limite fixado para o membro do Minfstério Pablico
que tenha atribuicgo para patticipar das diligéncias na fase
investigatéria criminal, vedado o exerciclo de qualquer outra
fungdo publica, exceto uma de magistério.

As Emendas apresentadas deverdo ser submetidas ao Egrégio
Plenario, para renumeracdo e constituirem em proposicoes autbnomas, nos
termos do inciso [il, do art. 161, do Regimento Interno.

A luz de todo o exposto, voto pela aprovagdo, no mérito, da
Proposta de Emenda & Constituicao n® 549, de 2006, com a corregdo
redacional acima sugerida; pela rejeicio da Emenda n° 44/2007, por
inconstitucionalidade, tal como ja decidido na CCJC; e destague para as
Emendas Constitucionais apresentadas, que deveréo ser encaminhadas a
Comissdo de Constituicio e Justiga e de Cidadania, para trapitaﬁo,
submeto a deciséo a este Egrégio Colegiado.

Sala da Comisséo, em 12 de setembro de 2007.

/ — e
3 ity de Oliveira—.

Relator
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EMENDA MODIFICATIVA (de Relator)

Acrescente-se ao art. 251, constante do art, 1°, da Proposta de
Emenda & Constituigao n® 549/2006, a seguinte expresséo: “de natureza juridlca.
cujo” a ser inserida logo apds a expressdo “.. organizados em carreira,”
permanecendo com a seguinte redagéo:

“Art. 1° - E acrescido o art. 251 as Disposicbes Gerais da
Constituigdo Federal, com a seguinte redacéo:

Art. 2561, Os Delegados de Policia organizados em carreira, de
natureza juridica, cujo ingresso depende de concurso publico de provas e
titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil, admitido o
provimento derivado na forma da lei, sdo remunerados de acordo com o disposto
no art. 39, § 4° e o subsldio da classe inicial ndo serg inferior ao limite fixado para
o membro do Ministério Piiblico que tenha atribuicio para participar das-
diligéncias na fase investigatéria criminal, vedado o exercicio de qualquer outra
fungéo publica, exceto uma de magistério.”

JUSTIFICAGAO

Para efetivagio das medidas preconizadas na PEC n°® 549/2006, €
necessario alterar a redagéo do seu art. 1°, no que se refere & forma, sem alterar
o contetdo do projeto inicial, inserindo a expressdo “de natureza juridica”,
para que nio haja, no futuro, equivoco de interpretagdo com relagéo aos
desideratos desta norma e dificuldade na aplicacio deste dispositivo,
principalmente, com relagdo as Policias Civis dos Estados Membros.

Do mesmo modo, & preciso realizar corregdo redacional do
projeto, substituindo a expressdo “no qual” pela “cujo”, aperfeu;oando 0
sentido do dispositivo em tela.

Sala da Comisséo Especial,

eputado Regis de Oliveira
Relator




PARECER DA COMISSAO

A Comissdo Especial destinada a proferir parecer & Proposta de Emenda &~
Constituicdo n® 549-A, de 2008, do Sr. Arnaldo Faria de Sa, que “"acrescenta

preceito as Disposigbes Constitucionais Gerais, dispondo sobre o regime

constitucional peculiar das Carreiras Policiais que indica", em reunido ordinaria

realizada hoje, opinou, contra o voto do Deputado Vieira da Cunha, pela aprovag¢éo

da PEC 549-A/06, com emenda; pela rejeicdo da PEC 44/2007, apensada; e pela

admissibilidade e, no mérito, pela rejeicio das Emendas n.° 1/07-CE e n.? 2/07-CE

apresentadas na Comissédo Especial, na forma do Parecer do Relator, Deputado

Régis de Oliveira.

Estiveram presentes os Deputados:

Vander Loubet - Presidente; Marcelo Itagiba e William Woo - Vice-Presidentes;
Regis de Oliveira - Relator; Arnaldo Faria de S&, Décio Lima, Francisco Tenorio,
Jair Bolsonaro, Jodo Campos, Jorginho Maluly, Laerte Bessa, Rogerio Lisboa,
Vieira da Cunha; Aberlardo Lupion, Dr. Talmir, Eliene Lima, Marinha Raupp, Pinto
ltamaraty e Valdir Colatto.

Sala da Comissaojem 12 de setemipro de 2007.

W

Dem@ VAND
Presidente
:E’- 4::1_—_:_.—’—-—::"
e SDOEOCIVERA
s Relator

....
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Vander Loubet) - Havendo nimero
regimental, declaro abertos os trabalhos da 52 reunifo ordinaria desta Comissao.

Tendo em vista a distribuicio de copias da ata da 42 reunido a todos os
membros presentes, indago se ha necessidade de sua leitura. (Pausa.)

Esta dispensada a leitura da ata.

- Em discusséo.
Néo havendo quem queira discuti-la, passamos a votagéo.

Os Deputados que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada.

Rapidamente, farei 2 comunicados.

Primeiro: recebemos ontem oficio da Associacdo dos Juizes Federais do
Brasil — AJUFE, solicitando seja ouvida a entidade a respeito dessa matéria.
Lamentamos que o pleito tenha chegado somente ontem e, infelizmente, por causa
disso, tivemos de indeferi-lo.

Segundo: o Deputado Neilton Mulim, do Rio de Janeiro, justifica sua auséncia
nas reunides anteriores desta Comissédo em razido de compromissos previamente
assumidos, inclusive em seu Estado de origem.

Ordem do Dia.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Vander Loubet) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Eu estava conversando com
o Deputado Abelardo Lupion e com oficiais da Policia Militar de vérios Estados no
sentido de que, em razéo da proposta do Deputado Regis de Oliveira, nosso mui
digno Relator, que vai admitir as 2 emendas apresentadas, a matéria sera devolvida
para a Comissao de Constituicdo e Justiga. Dessa forma, S.Exa., eu e os Deputados
Marcelo itagiba, Jodo Campos e outros da Comissao nos comprometemos a aprovar
a admissibilidade na CCJ, para que seja constituida uma outra Comisséo Especial

para a PEC, de modo a atender os oficiais da Policia Militar.
Esse foi o entendimento que tivemos com o Deputado Abelardo Lupion.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Vander Loubet) - Acatado.
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Entdo, vamos a ordem do dia.

Esta reunido foi convocada para discussdo do parecer do Relator, cujas
@hpias j& estdo sendo providenciadas.

Com a palavra o Deputado Regis de Oliveira, para apresentar o seu parecer.

O SR. DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA - Sr. Presidente, vou fazer um
resumo. O parecer tem 10 paginas. Entdo, ndo vou tomar o tempo dos colegas
fazendo explicagcdes que todo mundo ja conhece.

A PEC proposta pelo ilustre Deputado Arnaldo Faria de Sa acrescenta o art.
251 as Disposigbes Constitucionais Gerais, concedendo aos delegados de Policia
direito & remuneracdo por intermédio do subsidio previsto no § 4°, do art. 39, da
Magna Carta, ou seja, nos moldes da retribuigdo pecunidria paga aos membros do
Ministério Pablico.

Houve a eleigdo do Presidente, a designagdo do Relator, as audiéncias
regulares, a inquirigdo de 2 integrantes da carreira do Ministério Puablico, o
Presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores da Reptblica e o Presidente
Nacional dos Membros do Ministério Publico — CONAMP, os Drs. Anténio Carlos
Alpino Bigonha e José Carlos Cosenzo.

Em sintese, 0 que todos sustentaram nas exposigcées foi que a iniciativa era
inconstitucional, pois concede equiparagéo salarial entre delegados de Policia e
membros do Ministério Publico, profissionais que exercem atividades distintas.

Este & o relatorio.

Na seqiéncia, foram apresentadas 2 emendas pelo ilustre Deputado Mendes
Ribeiro Filho, uma delas com o objetivo de conceder aos policiais militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios a mesma remuneragéo mencionada, e
a outra para incluir no texto da proposta do Deputado Arnaldo Faria de Sa os
policiais militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Sr. Presidente, fago aqui um histérico da fungéio afeta, porque a base
analisada é a proposta originaria do Deputado Arnaldo Faria de S4, no sentido de
que os Delegados de Policia se incluem nas carreiras juridicas e, como tal, deveriam

ser tratados.
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Cheguei a entrar com agdo em favor do Sindicato dos Delegados de Policia

de Sao Paulo, perdi em primeira @ em segunda instancias; depois, o Supremo
facabou ndo reconhecendo o recurso em que postuldvamos exatamente o objetivo

da proposta de emenda a Constituigdo em exame.

Por conseqiiéncia, entendia que, & luz do texto atual da Constituicdo da
Republica, os Delegados ja integravam essa carreira juridica. Portanto, eu ndo estou
trazendo nenhuma novidade em relagdo ao meu posicionamento juridico sobre a
esta proposta. Eu ndo tenho divida de que os Delegados de Policia sdo agentes
politicos, porque atuam com independéncia no exercicio das suas relevantes
fungdes.

E cito as mengdes do Prof. Hely Lopes Meirelles, entre outros, que diz que na
categoria dos agentes politicos se encontram todas as “autoridades que afuem com
independéncia funcional no desempenho de atribuicbes govemamentais”.

E, no entendimento de que, realmente, os Delegados de Policia integram a
carreira juridica, invoco uma deciséo do Ministro Carlos Ayres Brito:

“Quero dizer: se afividade policial diz respeifo ao
cargo de Delegado, ela se define como de caréter juridico.
(...) Isto porque: a) desde de o primitivo § 4° do art. 144 da
Constituigdo que o cargo de delegado de Policia é tido
como equipardvel aqueles integrantes das chamadas
carreiras juridicas...”

Suponho que, se tivéssemos esperado um pouco mais para ajuizar a acéo,
poderia ter havido um resultado diverso daquele que tivemos, quando perdemos a
acéo na méo do Ministro Sepulveda Pertence.

José Afonso da Silva segue a mesma linha — e eu o transcrevo no parecer.

E, na seqiiéncia, opino pela admissibilidade.

No mérito, o parecer & pela aprovagio da PEC n° 549, que deve prevalecer.

Em relagédo as 2 emendas do Deputado Mendes Ribeiro Filho, elas tém como
objetivo estender aos oficiais das policias militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios o direito pleiteado pelos Delegados de Policia de serem considerados
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integrantes das carreiras juridicas e, conseqlentemente, remunerados por
intermédio de subsidio equivalente ao dos membros do Ministério Pdblico, que
participam das diligéncias na fase de investigacéo criminai.

E evidente que o objetivo do ilustre Deputado, com quem mantive alguns
giélogos, foi no sentido de acelerar a tramitaggo da proposta. Entdo, a matéria
constante das emendas é admissivel, porque ndo agride clausulas pétreas.

No mérito, é incompativel com a proposta, mas compativel como proposi¢édo
autdnoma, tal como foi acordado agora.

Portanto, proponho a aprovagédo da PEC n°® 549 e o prosseguimento das
demais como propostas autdnomas e paralelas, sendo submetidas ao crivo da
admissibilidade da Comiss@o de Constituicdo e Justica e de Cidadania, embora por
sermos a Comiss@o Especial ja possamos analisar tanto a admissibilidade quanto o
préprio mérito das propostas.

Finalmente, para efetivagéo das medidas, estou fazendo uma ligeira alteragao
na redacéo do texto para corrigir uma deficiéncia de linguagem. Na parte em que
esta: “Os Delegados de Policia organizados em carreira, no qual...”, sugiro que, em
vez de “no qual’, seja “cujo”, medida que resolve perfeitamente o problema.

No mérito, voto pela aprovagéo da proposta ora examinada, com a corregéo
redacional sugerida e destaque para o fato dé que as emendas apresentadas
deverdo ser encaminhadas & Comisséo de Constituicdo e Justica e Cidadania para o
devido exame.

E o parecer que submeto ao Plendrio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado ) - Concedo a palavra ao autor.

O SR. DEPUTADQ ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente, eu queria
cumprimentar o Deputado Regis de Oliveira pela sintese, que acabou atingindo
todos os objetivos, e pela corregéo redacional. S.Exa. costurou o acordo que
celebramos com o Deputado Abelardo Lupion.

Inclusive, estava explicando a S.Exa. que esta Comiss&o ndo pode gerar uma
outra. A matéria tem de retornar & CCJ. E, se aprovada a admissibilidade, os Lideres
indicardo os membros, e serd criada uma nova Comiss&o.
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Cumprimento o Deputado Regis de Oliveira, lembrando que a matéria ja havia
sido parte do corpo da Constituicdo de 1988. Na reforma administrativa, porém, o
Relator Moreira Franco suprimiu essa condigdo. Na verdade, estamos recebendo a
colaboragao extremamente importante de um dos grandes constitucionalistas deste
Pais, o Dr. Reale, na recomposig¢éo do texto original da Constituigao.

Quero também cumprimentar os membros da Comissdo, inclusive os que
giscordavam da proposta, por terem colaborado com o efetivo. Lutamos no sentido
de poder ouvir o Ministério Publico e o representante da CONAB, o que fizemos na
tarde de ontem. E, ainda que possa ndo concordar com aquela questdo da
inconstitucionalidade, o Deputado Regis de Oliveira, na condi¢cdo de Relator,
sucumbe a qualquer afirmagdo nesse sentido.

Cumprimento o Presidente Vander Loubet pela grande condugdo dos
trabalhos; o nosso Vice-Presidente, Deputado Marcelo ltagiba, o Deputado Jodo
Campos, que & da Comissdo de Combate ao Crime Organizado e sabe que aqui
teremos grande avang¢o na valoriza¢éo dos delegados de Policia. Fica patente que a
seguranga publica hoje apresenta sérios problemas pela dubiedade de ag¢do que o
Ministério Pdblico impée a Policia Civil. A Policia Civil forte vai combater a
criminalidade e devolver seguranga ao Pals.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Vander Loubet) - Concedo a palavra ao
Deputado Marcelo Itagiba, para discutir o parecer. V.Exa. dispde de 15 minutos.

O SR. DEPUTADO MARCELO ITAGIBA - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, devo usar muito menos tempo do que me concede V.Exa.

Vejo na proposta do Deputado Arnaldo Faria de Sa o restabelecimento de
uma verdade constitucional e juridica. E aqueles que acompanharam a feitura da
Constituicdo de 1988 bem sabem qual era o seu teor no que se refere a

remuneracio dos delegados de Policia.

Mas, Sr. Presidente, ndo existe seguranca ptblica sem uma Policia Civil forte
e organizada. Também n&o ha seguranga publica sem uma Policia Militar preparada,
bem remunerada e irmanada nos objetivos da seguranga publica cidada. Por isso, a
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seguranga publica é composta pela minha instituicdo, o Departamento de Policia
Federal, pela Policia Rodovidria Federal, pela Policia Ferroviaria Federal e pelas
Policias Civis e Militares dos Estados. Enquanto néo entendermos a necessidade de
cada vez mals Integrarmos esses esforcos, nao teremos condigoes de ter efetiva
seguranga publica em nosso Pais.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, tenho certeza de que este é um

momento histérico. Esta Casa precisa aprender a caminhar de forma a que todos
sejam devidamente atendidos em seus pleitos, para que melhor possam servir a

fﬁociedade. Nao tenho duvida de que, quando acabarem essas disputas entre
inistério Publico e Policia e entre Policia Civil e Policia Miiitar, teremos condigdes
de melhor servir a Nagéo, a sociedade e ao Estado brasileiro.

Assim, apoéio de forma inconteste o parecer do Relator, fazendo votos para
que todos os que hoje estdo aqui presentes mantenham o compromisso assumido
para possibilitar que as emendas sabiamente apresentadas no sentido de atender as
demais carreiras sejam reconhecidas na Comisséo de Constituicdo e Justica e,
assim, rapidamente formada a Comissdo Especial para posterior votagdo em
plenario.

Por isso, saio hoje daqui com a alma lavada, entendendo que estamos dando
um passo adiante na construgdo de um sistema de seguranga plblica em que ndo
ha comandante nem comandados, a ndo ser o povo brasileiro, a quem juramos
servir e atender, respeitando a Constituicdo Federal. Espero que o Ministério Publico
tenha condigbes de apoiar essas medidas e que, para tanto, use o seu lobby, que é
forte dentro desta Casa, em favor dos policiais militares e civis, para a construgao de
uma sociedade mais justa e mais igual e de uma policia mais forte e mais protetora
do cidadao.

Essa € a minha manifestagéo que eu espero ter reproduzido o sentimento de
todos que aqui estédo, porque é um momento marcante e emocionante para todo nés
que integramos a carreira policial.

Parabéns ao Relator, parabéns ao autor da proposta e parabéns ao autor das

emendas! Esse é 0 caminho que vai construir um pais melhor.
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Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Vander Loubet) - Muito obrigado, Deputado.

Com a palavra o Deputado Jodo Campos.

O SR. DEPUTADO JOAO CAMPOS - Sr. Presidente, Sr. Relator, caras
Deputadas e caros Deputados, inicialmente, quero cumprimentar o Deputado
Arnaldo Faria de S4 e louva-lo pela feliz iniciativa. O Deputado Arnaldo Faria de Sa,
que participa de quase todos os debates desta Casa, especialmente aqueles

relacionados com o servigo publico e com as carreiras, teve a felicidade de tomar a
iniciativa de apresentar essa proposta de emenda constitucional.
Quero cumprimentar o Relator, Deputado Regis de Oliveira, que produziu um

barecer que representa a sua capacidade, a sua inteligéncia, Parabéns a S.Exa.

, Talvez um dos momentos mais dificeis para as policias brasileiras tenha sido
exatamente aquele em que foi constituida, nesta Casa, a Assembléia Nacional
Constituinte. Até entdo, em razdo do regime de excegéo, tinhamos policias fortes,
policias que, infelizmente, ndo por culpa delas, mas do regime estabelecido, serviam
ao Governo, ao regime, nao a sociedade. Exatamente por isso, eram policias fortes,

mas com esse viés, que nao é proprio da democracia nem do Estado de Direito.
Com a Assembiéia Nacional Constituinte, as instituicbes policiais foram

bruscamente enfraquecidas. Perderam diversas prerrogativas e diversos
instrumentos para o enfrentamento do crime. Havia, inclusive, aquele tempo, um
certo preconceito da prépria sociedade, retratado no sentimento da Assembléia
Nacional Constituinte, uma vez que os 6rgdos policiais trabalhavam — n&o como
regra, mas era esse o sentimento da sociedade — a partir do arbitrio, da tortura,
expedientes que ndo sédo admissiveis, distanciando-se da sociedade e gerando
profundo preconceito em relagéo as organizagGes policiais.

A Assembléia Nacional Constituinte veio com esse sentimento e escreveu na
Carta Magna todo o sistema de seguranga publica do Brasil, mas subtraindo
prerrogativas e instrumentos que possibilitavam o enfrentamento ao crime e termos
uma policia de Estado e néo de Governo ou de um regime. Todavia, naquele
contexto, foi ainda possivel, dada a consciéncia e a responsabilidade civica
daqueles que compunham a Assembléia Nacional Constituinte, entre outros
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institutos, inscrever-se o art. 241, que, posteriormente, veio a ser subtraido do texto
constitucional.

Estamos convencidos, inclusive ndo apenas como cidadéos, mas como
operadores da seguranga publica e do Direito, que essa € uma das causas para o
crescente aumento da violéncia no Brasil. A medida que, a cada dia, o crime se
organiza, fortalece-se, aparelha-se e tem recursos, enguanto 0s organismos
policiais, tanto do ponto de vista normativo quanto do ponto de vista estrutural,
financeiro, enfim, se enfraquecem, qual a conseqiiéncia natural? O crescimento da
violéncia. E € o que esta acontecendo no Brasil. As policias se tornaram impotentes,
repito, inclusive do ponto de vista normativo — ndo é? — e o crime se organizou,
ortaleceu-se, e a sociedade esta experimentando essas conseqliéncias horriveis.

Essa proposta de emenda constitucional caminha no sentido de resgatar
instrumentos que possam fortalecer as instituigdes policiais na prote¢éo do cidad&o.
Se temos instituigdes policiais fortes, agentes desse sistema com prerrogativas de
Estado, necessariamente, vamos ter policias fortes, com mais condigdes, portanto,
de enfrentar o crime organizado e proteger o cidaddo — o pai de familia, o jovem, a
crianga.

Esta PEC caminha no sentido de consubstanciar no texto constitucional aquilo
que ja é admitido, inclusive, pelo Judicidrio brasileiro: a carreira juridica dos
delegados de policia. Ora, a analise das atividades tipicas do cargo, as fungdes sao
de natureza juridica, inclusive estabelecendo algumas diferenciagées em relagéo a
policias de outros paises. No Brasil, o0 delegado de policia, apesar do
enfraguecimento ocorrido a época da Assembléia Nacional Constituinte, ainda tem
algumas prerrogativas que séo préprias do Estado e do Judicidrio. Por exemplo:
priséo em flagrante, arbitrar fianca etc. Séo atividades eminentemente juridicas.

Essa emenda constitucional vem, portanto, nesse contexto, Por que isso é
importante? Aléem de trazer outra vertente, que é a do concurso interno da policia, da
aqueles que ja tém, além da formacgao, experiéncia profissional, oportunidade de
poderem galgar uma carreira superior dentro da prépria instituigdo. Na medida em
que os delegados de policia tém respaldo constitucional quanto a essa concepgéao
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de carreira juridica, havera conseqiiéncias em relagéo a outras prerrogativas que as

demais carreiras juridicas que constam da Constituicdo tém e os delegados ndo tém.

E véo contribuir para constituir esse aparato normativo de protegéo e defesa da
sociedade.

E com esse sentimento que aplaudo, mais uma vez, o Relator pelo trabatho
produzido com muita inteligéncia, com capacidade de entendimento, inclusive no
sentido de acolher as emendas do Deputado Mendes Ribeiro Filho, pertinentes aos
interesses dos oficiais da Policia Militar, que s@o legitimos e certamente terdo o
nosso apoio na Comissado de Comisséao e Justica e de Cidadania.

Louvo a postura dos Deputados Abelardo Lupion e Mendes Ribeiro Filho, que
ajudaram a construir o entendimento, Com certeza, isso faciltara para que
cumpramos o rito desta Casa e, 0o mais breve possivel, a matéria seja texto
ionstitucionai e h&o apenas proposta de emenda constitucional.

E por isso que votarei favoravelmente. Aplaudo o autor da matéria, aqueles
que trabalharam com esse entendimento e o nosso Relator.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Vander Loubet) - Obrigado, Deputado Jozo
Campos.

Concedo a palavra, pela ordem, ao Deputado Abelardo Lupion.

O SR. DEPUTADO ABELARDQ LUPION - Sr. Presidente, eue o Deputadd
Arnaldo Faria de $4, meu guru, sempre, estavamos conversando e chegamos a uma
conclusdo. Queremos ouvir a interpretacio da Mesa. Esta Comisséo foi criada para
analisar um assunto especifico, com poderes de Comisséo delegada pela CCJC.
Tanto € que o Relator, nobre companheiro Regis de Oliveira, fez com que a
admissibilidade fosse aqui acordada.

A admissibilidade ja foi acordada. E Comissdo Especial s6 é criada para
avaliar admissibilidade e mérito. Automaticamente, a Comiss&o da origem a 2 PECs.

Por qué? E questdo de numeragao apenas. O nosso objetivo, em relagéo a esse
acordo, foi justamente fazer com que, amanha, todos aqui entendam que zelar pela

seguranga &, como disse 0 Deputado Marcelo Itagiba, zelar por um todo. Se nos
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temos a oportunidade de ndo atrapalhar uma luta que ndo sera facil —
conseguirmos colocar na Constituicdo que a carreira dos delegados de palicia &
juridica, junto com o Ministério Publico —, nédo temos o direito de, por um fato
qualquer, de alguma maneira dificultadora, nés o colocarmos dentro da PEC. Mas
hada impede que fagamos uma PEC paralela e todos trabalhemos com o mesmo
objetivo.

Entdo, a consulta que fago é se procede a nossa interpretacéo e se existe a
possibilidade de esta Comisséo, mesmo que se sinta impossibilitada de dar esse
parecer, apresentar recurso & CCJC ou pedir a ela que dé uma interpretagéo, para
que ndo precise voltar aquela Comisséo, mas caminhe como uma outra PEC: a dos
oficiais da Policia Militar.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente, pego a

palavra para contraditar, respeitosamente, o Deputado Abelardo Lupion.
Esta Comissdo ndo tem o poder de renumerar. O que pode ocorrer & seguir

Bbrmalmente para o plenario e, depois, alguém pedir destaque para votagao dessas
7 emendas. Na verdade, como foi dito, vai atrapalhar. Quer dizer, se a ideia e
atrapalhar... Ndo é esse o objetivo; S.Exa. esta afirmando aqui. Quem tem o poder
de pedir a Mesa para renumerar € a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Esta Comissio ndo tem esse poder. Entdo, a CCJC admite que esta
Comisséo ja deu a admissibilidade e pede & Mesa para renumerar. Essa foi a
argumentacéao do Deputado Regis de Oliveira. Agora, esta Comissao nao tem o
poder de renumerar. Ela pode seguir mantendo as propostas concomitantemente em
plenario. Pedir destaque para votagdo da matéria vai atrapathar a Policia Civil, € o
Deputado Abelardo Lupion esta dizendo que nfo é esse o objetivo. Entéo, o melhor
é ir para a CCJC. Esta pede para a Mesa renumerar a emenda dos oficiais da
Policia Militar. Admissibilidade aprovada.

O SR. DEPUTADO ABELARDO LUPION - E, se possivel, para facilitar, com
a recomendacéo da Comisséo Especial. Al fica facil.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Nao s6 a recomendagio
como o compromisso meu e dos Deputados Jodo Campos, Marcelo ltagiba, Regis
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forma acelerada. Até porque ficou claro, na primeira conversa, que a decisdo de
atender os oficiais da Policia Militar pode prejudicar os Policiais Civis e né&o
favorecer os oficiais da Policia Militar.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Vander Loubet) - No entendimento desta
Presidéncia, a Comiss&o pode recomendar, com base no art. 57, lil;
“Art. 57. No desenvolvimento dos seus trabalhos,
as Comissbes observaréo as seguintes normas:
Iif - quando diferentes matérias se encontrarem
num mesmo projefo, poderdo as Comissbes dividi-las
para constituirem proposig¢bes separadas, remelendo-as a
Mesa para efeito de renumeragéo e distribuiggo.”
Ela pode recomendar.
O SR. DEPUTADO ABELARDO LUPION - V.Exa. pode ler de novo o inciso
I, por favor?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Vander Loubet) - Diz ele:

“lf - quando diferentes matérias se encontrarem no
mesmo projeto, poderdo as Comissbes dividi-las para
constituirem proposigdes separadas, remetendo-as a
Mesa para efeitos de renumeragéo e distribui¢do.”

O SR. DEPUTADO ABELARDO LUPION - Pela minha interpretagdo, €
possivel, sim, derivar em 2 processos. E a Mesa renumera os 2. Entdo, a minha
interpretagéo esta correta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Vander Loubet) - E esse 0 encaminhamento
que a Mesa vai propor.

O SR. DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA - Deputado Abelardo Lupion, s6
para um esclarecimento. F isto que vai ocorrer: vai para a Mesa; a Mesa renumera e

manda para a CCJ. Isso eu estou recomendando no parecer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Vander Loubet) - Esclarecido? (Pausa.)

Entdo, vamos dar a palavra ac Deputado William Woo, préximo inscrito.
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O SR. DEPUTADO WILLIAM WOO - Sr. Presidente Vander Loubet, vou ser
muito breve, visto gque temos um quorum especifico para a aprovagdo da matéria.

Parabenizo o Deputado Arnaldo Faria de Sa. Estamos fazendo um
reconhecimento justo e meritério a Policia Civil. E quem vai ganhar com isso € a
sociedade brasileira.

Gostaria que, o mais breve possivel, comentdssemos e aprovassemos o0
relatério.

Parabéns, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Vander Loubet) - Obrigado.

Deputado Jorginho Maluly com a palavra.

O SR. DEPUTADO JORGINHO MALULY - Sr. Presidente Vander Loubet,
nobre Relator, Prof. Regis de Oliveira; querido autor da proposta, Deputado Arnaldo
Faria de Sa; Deputado Abelardo Lupion; Sras. e Srs. Deputados, senhores oficiais
da Policia Militar (em nome do Coronel Elias, satido todos os oficiais que prestigiam
esta Comissdo); senhores delegados de varios Estados aqui presentes (em nome do
Delegado Eduardo, saiudo todos os delegados); senhoras e senhores: precisamos
ter a humildade de, quando néo formos especialistas em determinado assunto, nos
rlaler daguelas pessoas que possuem experiéncia.

O nobre Relator Regis de Oliveira, além de Deputado Federal, €
ex-Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sédo Paulo, professor
universitario, advogado de longa experiéncia. S.Exa. também foi Vice-Prefeito da
cidade de Capital, mas estou dando énfase a parte juridica, em que o considero

mestre, pois sou estudante de Direito.
Quando S.Exa. elaborou o relatério, procurou levar em conta as necessidades

subjetivas da matéria, mas principalmente a formalidade e as questdes objetivas,
porque podemos aprovar também matérias que vao ser questionadas mais adiante,
e aqueles que estdo lutando pelas suas causas n&o vio ter proveito com elas.

Pego que seja feito siléncio, Sr. Presidente, para podermos continuar.

Na reunido passada, eu falei da minha experiéncia. Sou ex-Prefeito de uma
cidade pequeno porte. N&o d4 para falar em seguranga no Brasil sem levar em
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consideragdo uma série de fatores,

Nao se pode querer que esta Comissdo seja colocada em uma posigdo de
conflito entre a Policia Militar e a Policia Civil, porque as 2 entidades, tanto quanto a
Policia Federal, que V.Exa. representa, Deputado Marcelo ltagiba, a Policia
Ferroviaria, a Policia Florestal, enfim, todas as policias que existem no Brasil, 0s
agentes penitenciarios — por que ndo? —, de uma maneira ou de outra, ddo a sua
contribuigdo para que o cidaddo comum, que paga impostos, possa sair de casa
com seu filho para leva-lo a escola, possa ir com a familia ao cinema, possa ir
trabalhar com a certeza de que alguém esta olhando por ele. A Constituigdo Federal
obriga as instituic8es a realizarem seus afazeres.

Né&o da para falar em seguranga se ndo houver um Ministério Publico bem
aparelhado e independente. Sabe-se que, no passado, antes da promulgagdo da
nossa Constituigdo, um simples telefonema tirava um promotor de uma cidade.
Como o promotor vai poder fazer o seu trabalho, se estiver sujeito a essas pressoes
politicas naturais em cidade pequena?

Nao da para falar em seguranga, Dr. Regis, se juizes de primeira instancia,
desembargadores e ministros ndo tiverem condigtes de fazer seu julgamento.

Quando fui Prefeito, briguei pela instalagdo da 2 Vara em meu municipio.
Fstou brigando agora, como Deputado, para a construgdo de um novo férum em
;inha cidade para que advogados, juizes, todos aqueles que militam na area
juridica possam exercer o seu trabalho.

Nao da para falar em seguranga no Brasil sem boas escolas de Direito, onde
se amplia o acesso a Justica.

Néo d4 para falar em seguranga no Brasil se ndo falarmos no Poder
Executivo, que tem suas obrigacdes, e no Poder Legislativo, que tem de fazer as

leis.
Nao da para falar em segurancga se ndo falarmos na imprensa e na sociedade

de maneira geral.
Lembro-me da dificuidade enfrentada pelo policial militar, tendo de fazer bico

em portas de boates nos fins de semana para faturar 10, 20, 30 reais e poder pagar
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suas contas no final do més, devido & baixa remuneracéo.

Nobre Deputado William Woo, V.Exa., que & policial civil, sabe da dificuidade,
por exemplo, dos investigadores no seu dia-a-dia. As vezes tém de comprar bala
com dinheiro do préprio bolso para praticar o tiro, a fim de exercer a sua profisséo.
As vezes tém de fazer vaquinha para consertar o carro que esta quebrado.

Muitas vezes, no processo investigatdrio, hdo se pode ir de carro oficial.
Como € que a pessoa vai ficar “curingando” alguém com o carro da policia?
Ninguém vai aparecer. E preciso usar o proprio carro ou o de alguém para fazer o
trabalho de investigag&o.

Fico feliz, querido Deputado Abelardo Lupion, Lider do nosso partido, por
termos encontrado um caminho. Saibam os delegados de policia de todo o Brasil
que a Camara dos Deputados estd compromissada com eles, ndo sé pela sua
pessoa, mas principalmente pela responsabifidade que tém.

As policias s&o0 as primeiras a apanhar quando ha algum problema na area da
seguranga. Dizem que n&o prendem, néo investigam, que s&o corruptas. Devemos
dar condigbes aos policials. E hora de respondermos prontamente a esse apelo.

Toda a Policta Militar — néo $6 os oficiais ~— deve ter orgulho da farda que
usa. Tenho amigos que sao policiais militares. Eles dizem que estdo ali
provisoriamente, até conseguirem passar em algum concurso, porque ndo da para

sobreviver com o salario que ganham como soldados ou como cabos, no comego da
carreira.

A Policia Militar merece o nosso respeito — desde o soldado em inicio de
)tarreira até o mais graduado coronel, que da o comando na instituigdo.

Fico feliz, Sr. Presidente, com essa alternativa. A Policia Militar pode contar
sempre com 0 meu apoio, com o meu voto favoravel em matérias de seu interesse.

E bom que néo tenhamos partido para o confronto. Isso significaria prejuizo
para a Policia Militar, prejuizo para a Policia Civil, prejuizo para esta Casa,
principalmente prejuizo para a sociedade que nos acompanha la fora e espera que

cumpramos o nosso dever. Esperamos que os senhores cumpram o seu também.,

Parabéns a esta Comissdo. Espero que esse projeto ande rapidamente,
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nobre Relator. Ndo sou da CCJC, mas V.Exas. sdo. Vamos juntos ao plenario.

Vamos pressionar os Deputados para que a matéria seja logo votada, a fim de que
possamos fazer algo que ja deveria ter sido feito ha muito tempo.

Obrigado, Srs. Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Vander Loubet) - Obrigado, Deputado.

- Com a palavra o Deputado Celso Maldaner. S.Exa. dispe de 10 minutos.

O SR. DEPUTADO CELSO MALDANER - Sr. Presidente, demais colegas
Deputados, cumprimento a Dra. Sonia Maria Ventura Neves, Presidenta da
Associagao dos Delegados de Policia do Estado de Santa Catarina. Em nome dela,
cumprimento toda a Policia Civil presente.

Uma caracteristica fundamental para termos sucesso na vida — e € muito
impartante — & a auto-estima.

Gostaria que os colegas Deputados usassem de empatia e se colocassem no
lugar desses delegados. Em Santa Catarina, temos acompanhado a remuneragao
desses delegados de policia. E uma grande injustiga.

Cada um de nés vai perguntar um dia; o que eu fiz na minha passagem pela
terra para o mundo melhorar? Que contribuicdo dei para 0 meu municipio, para a
minha comunidade?

Fui eleito Prefeito da pequena cidade de Maravilha, em Santa Catarina, por 3
vezes. Sempre interagimos com os delegados e sabemos do trabalho que eles
fazem junto a comunidade.

Eles ja deram a sua contribuigéio por todos esses anos de injustica pelo
palario que vém recebendo. Estamos aqui para resgatar a dignidade desses
flelegados. Quanto ao mérito, nem se discute. E justa a natureza juridica, e que
#ecebam dentro da legislagao.

Parabenizo o Deputado Arnaldo Faria de Sa, grande batalhador, que briga
pelos nossos aposentados. Parabenizo o nosso Relator, Deputado Regis de
Oliveira, e o Deputado Mendes Ribeiro Filho.

Vamos votar logo.
Parabéns. Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Vander Loubet) - Obrigado, Deputado.

Concedo a palavra ao Deputado Vieira da Cunha para discutir a matéria.

O SR. DEPUTADO VIEIRA DA CUNHA - Sr. Presidente, Sr. Relator, colegas
Deputados, senhoras e senhores gue acompanham esta reunido, preliminarmente,
declaro meu integral apoio e solidariedade a luta dos delegados de policia pela
dignidade de sua remuneragéo. Tenho, portanto, total identidade com o fim a que se
propbe esta iniciativa do colega Deputado Arnaldo Faria de Sa. Entretanto, ndo
posso concordar com o meio escolhido para atingir esse fim, ou seja, uma proposta
de emenda a Constituicao que pretende equiparar ou, como diz o0 Relator, pretende
conferir isonomia entre os delegados de policia € os membros do Ministério Pablico.

Pelas razbes que j& foram expostas ontem, na audiéncia publica que requeri e
que realizamos, particularmente o que me chama atengio nos argumentos
expostos, tanto pelo Presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores da
Republica, Dr. Antonio Carlos Alpino Bigonha, como também pelo Dr. José Carlos
Cosenzo, que preside a Confederagéo Nacional dos Membros do Ministério Publico,
é o fato de, na pratica, estarmos vinculando a remuneragéo ou subsidios dos
delegados de policia a uma iniciativa do chefe de uma instituicdo autdnoma, nos
termos da Constituigao, que € o Ministério Publico.

Haveria, no meu entendimento e no entendimento deles também, uma
flagrante inconstitucionalidade, na medida em que haveria, como de fato achamos
que ha, uma afronta a um dos principios, a uma das cldusulas pétreas da
Constituigdo, que & exatamente a da separagéo dos Poderes, j4 que os delegados
de policia s&o vinculados ao Poder Executivo. ’

Mesmo assim, ndo me utilizei do expediente regimental, e poderia fazé-lo, do

edido de vista para ndo procrastinar esse assunto, porque ndo & nossa intengao

driar embaragos ou procrastinagéo, até em respeito a essa luta com a qual me
identifico e a qual apoio.

Ha pouco falava isso ao meu particular amigo, que esta presente e honrou

esta Casa como grande e atuante Deputado Federal, Delegado Wilson Muller

Rodrigues, que hoje preside a Associacdo de Delegados de Policia do Estado do
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Rio Grande do Sul.

Nédo é nossa intengéo procrastinar. Tenho total identidade com essa luta, a
qual apéio decididamente, pela dignidade salarial dos delegados de policia. Mas
quero, respeitosamente, divergir, Sr. Relator, dos termos do parecer de V.Exa.,
particularmente, notadamente no que diz respeito ao amparo constitucional.

- Em virtude desse fato, divergindo do Sr. Relator, manifesto meu voto contrario
ao parecer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Vander Loubet) - Obrigado, Deputado.

O préximo orador inscrito € o Deputado Jair Bolsonaro. S.Exa. dispde de 15
minutos.

O SR. DEPUTADO JAIR BOLSONARO - Sr. Presidente, respeito a posigao
do Deputado Vieira da Cunha, tem certo fundamento, mas vou seguir a maioria.
Cumprimento a Comisséo pelo entendimento e pela convergéncia da aprovagéo da
Mesa. Fago apenas uma reparacdo ao que afirmou o Deputado Jodo Campos —
com todo o respeito, trata-se de um amigo particular —, quando S.Exa. fala do
passado da instituicdo Policia Civil, no caso, a servigo de um regime autoritario que
torturava. A histdria tem que ser contada como ela é. O Delegado Tavinho, de Séo
Paulo, por quem foi assassinado no Rio de Janeiro? Todos sabemos por quem. Por
esses dos quais muitos hoje estdo no poder. Quem torturou e executou o Tenente
da Forga Publica de Sao Paulo, hoje Policia Militar, Alberto Mendes Junior?

O SR. DEPUTADO MARCELO ITAGIBA - Deputado Jair Bolsonaro, permite-
me um aparte?

O SR. DEPUTADO JAIR BOLSONARO - Pois néo.

O SR. DEPUTADO MARCELO ITAGIBA - S¢ para dizer que o Delegado
Otavio ndo estava em agéo.

O SR. DEPUTADO JAIR BOLSONARO - Ele estava de férias.

O SR. DEPUTADO MARCELO ITAGIBA - Estava de férias falando ao
girelhao, na esquina da Republica do Peru com Nossa Senhora de Copacabana.

O SR. DEPUTADO JAIR BOLSONARO - Até com uma camisa florida, bem a
vontade, de pano jérsei, se ndo me engano. Mas foi executado com arma de calibre
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12. Entéo, tem esse lado. N&o podemos apenas acusar o regime de tortura, porque
V.Exa. estaria a servigo da indistria das indenizagbes e das pensdes. Esse é o
reparo que fago, apenas para néo delongar, para néo debater sobre esse assunto. A
historia tem que ser contada como ela &, como ela foi, e néo apenas por aqueles
que perderam e foram perdoados por uma anistia. Nunca se viu, em lugar nenhum
do mundo, um regime autoritario anistiar. Nunca se viul E foi anistiado, e eles
abusaram disso. Hoje em dia estdo no poder e ndo se subjugam.

Estamos na iminéncia, Deputado Itagiba, de ver até a Guarda Municipal nos
ultrapassando no tocante a questao salarial. Um recruta das Forgas Armadas ganha,
bruto, R$207,00 por més. E uma coisa ridiculal

Meus parabéns! Vou votar de forma consciente, como vou trabalhar para a
Policia Militar. O que ganha nossa Policia Militar no Rio de Janeiro € uma vergonha.
Depois chega a essa situagédo que se vive no momento, e ninguém sabe como, ou
ninguém quer dizer a verdade. Um policial — e o Deputado ltagiba sabe muito bem
disso — comega ganhando R$850,00 por més. E uma vergonha! E nés das Forgas
Armadas estamos indo para o mesmo caminho, mais por omissdo dos nossos
chefes que ndo vém a esta Casa discutir esse assunto. S6 vém para ¢a quando séo
convocados ou para participar de sess&o solene, o0 que é lamentavel para as For¢as
Armadas de qualquer pais sério do mundo. Nos estamos em extingéo realmente.

Entao, Deputado Campos, termino — desculpe-me a observagdo. V.Exa.
pode nd@o concordar comigo, mas € a minha posigdo — citando 2 fatos historicos
testemunhados pelo Deputado ltagiba.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Vander Loubet) - Obrigado, Deputado Jair
Bolsonaro.

Concedo a palavra ao Deputado Laerte Bessa, Gltimo inscrito.

O SR. DEPUTADO LAERTE BESSA - Sr. Presidente, Sras. e Srs.

/éputados colegas policiais civis, policiais militares, a PEC n° 549 vem reparar uma
rfﬁjustlga contra as autoridades policiais de todo o Pais. Ela simplesmente vem

restabelecer o direito previsto no art. 241 da nossa Constituicdo Federal, que
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garante as autoridades policiais a isonomia com os integrantes da carreira juridica,
suprimindo de forma injusta a Emenda Constitucional n° 19, de 1998, que foi
injustamente votada, retirando as autoridades policiais daquele contexto.

Temos hoje, paralelamente, em andamento nesta Casa uma frente
parlamentar que visa reestruturar ainda mais a instituigio Policia Judiciaria, dando-
lhe autonomia administrativa, funcional e financeira. E um fator também que temos
que trabalhar. Logo, logo vai-se transformar em PEC, e vamos poder corrigir essa
injustica que ha contra as Policias Judiciarias.

Sei que o relatédrio do nosso querido Deputado Regis de Oliveira coloca por
terra todos os argumentos, principalmente os propostos pelos colegas do Ministério
Publico, que ontem estiveram nesta Comiss&o. E simplesmente uma leitura corretiva
e bem concentrada do relatorio do Deputado Regis de Oliveira, a quem quero
parabenizar. Repito, todos os argumentos relativos a inconstitucionalidade da PEC
n° 549, apresentados pelos colegas do Ministério Publico que estiveram aqui ontem,
foram jogados por terra.

Entdo sou a favor de que se aprove esse relatério magnifico e também que
seja aproveitada a iniciativa do nosso querido Deputado Arnaldo Faria de Sa, que
inteligentemente colocou uma PEC para que fosse aprovada dentro dos trémites
legais, sem nenhum vicio de inconstitucionalidade ¢ que vem realmente reparar
esse grave erro do nosso Parlamento contra as autoridades policiais e a Policia
Judiciaria em si. |

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Vander Loubet) - Obrigado, Deputado Laerte
Bessa.

Néo havendo mais nenhum Deputado inscrito para debater a matéria, esta
encerrada a discussao.

Passamos a palavra ao Relator para sua réplica.

O SR. DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA - Bem, néo se trata provavelmente
!e uma réplica, Sr. Presidente, mas de algumas observacgdes.

Tenho profundo respeito pelo meu querido Presidente da Comissdo de
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Relages Exteriores e de Defesa Nacional, Comisséo esta da qual sou suplente.
O SR. DEPUTADO VIEIRA DA CUNHA - O respeito é reciproco.

O SR. DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA - Muito obrigado. E isso que faz a
nobreza desta Casa. Realmente ndo entendi, absolutamente, que fosse
inconstitucional esta proposta de emenda a Constituigdo. Tanto € que, na Comisséo
de Constituicao e Justica e de Cidadania, fui também o Relator e fiz longo voto sobre
sua admissibilidade, porque ela, a meu ver, ndo agride clausula pétrea, n2o agride
triparticio dos Poderes, em absolutamente nada. Mas, volto a insistir, meu profundo
respeito pelos argumentos em contrario.

Em segundo lugar, 2 reparos: havia e ha uma PEC n°® 44 apensada e, na
parte dispositiva, ndo ficou constando sua rejeiciio. E que ela jo havia sido
reconhecida pelo meu voto como inconstitucional na Comissio de Constituicéo e
Justica e de Cidadania.

Entdo, chegando aqui, outra solugdo nédo poderia ser dada, sendo a

insconstitucionalidade. Mas, como faltou mencionar isso na parte dispositiva, vou

fazer esse acréscimo. E também em relagdo as emendas apresentadas, estou

consignando que, nos termos do inciso lll, do art. 161, do Regimento Interno, devera

ser objeto de destaque do Plenario, para que ela possa ser desmembrada e ter a
- sua tramitacao regular.

Por fim, Sr. Presidente, quero salientar também que me envolvi nesta luta
junto aos delegados de policia por reconhecer que realmente a fungéo foi aviltada ao
longo dos tempos. Passamos a ter estudantes de Direito que faziam concurso, e
esperavam um pouquinho para optar para outra coisa, para o Ministério Pablico,
para uma carreira de Procurador da Republica, Procurador Estadual, Municipal,

enfim, procurar outro caminho — Magistratura, Ministério Publico. E de repente, eles
se viam como delegado de policia, ganhando uma miséria de 2 mil reais e entravam

para a Maaistratura. para o Ministério Publico, ganhando seus 8 a 9 mil reais.
Isso realmente desprestigia, avilta, a ponto de, no Ministério Plblico de S&o

Paulo, o assessor do Promotor Pablico ganhar 5 mil reais, e o delegado de policia, 2
mil reais e pouco. Isso realmente leva a um descrédito. Isso ndo é um problema s6
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de pbr dinheiro no bolso ou s6 de ser bem remunerado, € um problema de dar
dignidade a fungéo.

Os delegados que aqui estdo e também os integrantes da Policia Militar
merecem todo 0 nNosso respeito. Ficou aqui unanime de que faremos todo esforgo,
para aprovar essa matéria nas inimeras Comissdes onde ela tramitar, para dar aos
policiais militares uma dignidade estipendiaria a altura da atividade que exercem.

O senhores sabem que dio a primeira batalha, o primeiro confronto. Os
senhores estdo no fronte. E digo isso com muita tranguilidade, porgue fui Juiz de
carreira. Fiquei 31 anos no Poder Judiciario. Conheco bem a situagdo. Eu tinha e
continuo tendo tremendo apre¢o pela seguranga publica, pelas instituicbes que
preservam e que zelam pela seguranga publica.

Dai meu empenho em ter sido ndo s6 Relator na Comissao de Constituicéo e
Justica e de Cidadania, como aqui também, porque reconhego o trabalho dos
senhores junto com a Policia Militar. Trata-se de um trabalho sério e digno. Como
todas as profissdes, ha defeitos, mas ndo podemos jogar pedra em ninguém.

Entdo, ofereco meu empenho, meu estudo para aprovar esta medida.
Realmente eu suponho que, se aprovada em plenario, vamos envidar esforgos para
que resgate a dignidade da Policia no seu total, em beneficio ndo nosso, mas da
seguranga publica e da sociedade brasileira.

E isso, Sr. Presidente. |

O SR. PRESIDENTE (Deputado Vander Loubet) - Obrigado, Relator,
Deputado Regis de Oliveira.

Vamos passar & vota¢éo do parecer. Antes, € importante informar que nao
houve apresentagéo de nenhum destaque.

Esta encerrada a discussdo dos destaques.

Em votagéo o parecer do Relator.

Os Srs. Deputados que o aprovam permanegam como se encontram.
(Pausa.)

Aprovado, com 1 voto contra do Deputado Vieira da Cunha. (Palmas.)
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A matéria vai ao plenario da Camara dos Deputados. -
Nao havendo mais nada a tratar, agradeco a'/preseng:a a todos.

Esta encerrada a reunido.

Secretaria Especlal de Editoragao e Publlcagdes do Senado Federal = Brasiila — DF
(08:15806/2007)




