PROJETO DE LEI N° , DE 2017
(Do Sr. Augusto Carvalho)

Acrescenta paragrafo ao art. 2° do
Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de
1969, que altera a redacéao do art. 66, da
Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965,
estabelece normas de processo sobre
alienacdo fiduciaria e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 2° do Decreto-Lei n°® 911, de 1° de

outubro de 1969, o seguinte paragrafo, que sera o quinto:

“Art. 2°,

8 5° O credor n&o podera extinguir o negocio em razdo de
inadimplemento que se refira a parcela de menos
importancia do conjunto de obrigacbes assumidas e ja
adimplidas pelo devedor.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
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O Decreto-Lei n® 911/1969 nédo faz nenhuma restricdo a utilizacédo
da busca e apreensdo em virtude da extensdo da mora ou da proporcdo do
inadimplemento contratual, “sendo perfeitamente possivel ao credor pretender a
busca e a apreensdo do veiculo objeto do contrato quando comprovada a mora
ou o inadimplemento, seja da totalidade ou de apenas uma fragdo da divida,

COomo no caso”.

A teoria do adimplemento substancial, que atualmente tem sua
aplicacdo admitida pela doutrinaria e pela jurisprudéncia, ndo admite que se deva
acolher a pretenséo do credor de extinguir o negocio em razéo de inadimplemento
que se refira a parcela de menos importancia do conjunto de obrigacdes. O
adimplemento substancial consubstancia apenas na limitacdo da eficacia do
direito subjetivo do credor, que ndo poderé se utilizar diretamente da medida mais

gravosa.

Em lapidar voto!, o Ministro Marco Buzzi, do Superior Tribunal de

Justica, assim esclareceu o tema:

Com o devido e maximo respeito, sufraga-se que o entendimento
ora esposado por esta Corte, acerca do tema em foco, ndo se
mostra compativel com a principiologia exegética que orienta
nosso sistema, porquanto confere interpretacdo extensiva ao
artigo 3°, 88 1° e 2° do Decreto-lei n° 911/69, com a redacédo
dada pela Lei n°® 10.931, de 2 de agosto de 2004, fazendo
presumir que, para a purgacao da mora exigir-se-ia 0 pagamento
integral do saldo devedor do mutuo, e ndo o0 resgate da
integralidade da divida pendente, até entdo.

Confira-se:

"Art. 56. O Decreto-Lei n 0 911, de 1 o de outubro de 1969,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 3°

! RECURSO ESPECIAL N° 1.255.179 - RJ (2011/0114437-8). Relator: Ministro Ricardo Villas Boas Cueva.
Julgado em 25/08/2015



CAMARA DOS DEPUTADOS

81° Cinco dias apoOs executada a liminar mencionada no
caput, consolidar-se-do0 a propriedade e a posse plena e
exclusiva do bem no patriménio do credor fiduciario, cabendo
as reparticdes competentes, quando for o caso, expedir novo
certificado de registro de propriedade em nome do credor, ou
de terceiro por ele indicado, livre do 6nus da propriedade
fiduciaria.

§2° No prazo do 81° o devedor fiduciante podera pagar a
integralidade da divida pendente, segundo os valores
apresentados pelo credor fiduciario na inicial, hipotese na qual
o bem |he sera restituido livre do 6nus. [...]" (grifo nosso)

A redacdo do mencionado artigo refere-se a divida pendente, ndo
elucidando tratar-se da divida em aberto até o momento do
pagamento, ou da integralidade do valor de todo o financiamento,
mostrando-se exacerbado considerar legitima apenas esta ultima
hipétese, porquanto tal interpretacdo ndo se coaduna com o
animo do ordenamento juridico patrio, o qual acolheu o estatuto
consumerista, que € voltado ao amparo da parte mais vulneravel
da relacdo material, além de defender, como j& dito, a opgéo pela
preservacao do contrato.

Com efeito, no caso em julgamento, a interpretacdo no sentido de
gue tal preceito exige o pagamento da integralidade do débito,
reputando vencido antecipadamente o contrato, somente € viavel
a partir da conjugacéo do dispositivo antes transcrito com o texto
do 83° do artigo 2° do DL 911/69 assim redigido:

"A mora e o inadimplemento de obrigacGes garantidas por
alienacao fiduciaria, ou a ocorréncia legal ou convencional de
algum dos casos de antecipacdo de vencimento da divida,
facultardo ao credor considerar, de pleno direito, vencidas
todas as obrigacdes contratuais, independentemente de aviso

ou notificacéo judicial ou extrajudicial”. (grifo nosso)
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Pela simples leitura do dispositivo acima transcrito, tem-se que o
DL n° 911/69 consagra um direito potestativo ao credor fiduciério,
facultando-lhe, segundo a sua conveniéncia, considerar vencidas

todas as parcelas alusivas a obrigacao contratual.

Sem embargo, essa faculdade ndo pode ser levada a termos
absolutos, pois que nao soé ela, como qualquer outra obrigacao ou
direito contratual, encontra limites e deve ser exercida nos termos
da boa-fé objetiva, prevista implicitamente no artigo 4°, inciso lll,
do Cddigo de Defesa do Consumidor, e de forma explicita no
artigo 422 do Caodigo Civil de 2002.

Como é cedico, a funcéo social do contrato, conforme esta no art.
421 do Cdbdigo Civil, constitui clausula geral, que reforca o
principio da conservacao do contrato, assegurando trocas justas e

Uteis as partes.

Ora, € de sabenca que um dos deveres anexos, oriundo do
principio da boa-fé objetiva, consagra aos participantes do
negocio juridico, precisamente, o dever de cooperacdo e de
lealdade. Afinal, ndo € outro o interesse consagrado na
contratacdo, que ndo o da plena realizacao exitosa do ajustado, a
bem de todos os integrantes do pactuado.

Ademais, em se caracterizando como de ades&o o contrato de
muatuo com garantia de alienacao fiduciaria, no qual incidente os
pressupostos da legislacdo consumerista (sumula n® 297/STJ),
cabivel a aplicacdo do comando legal inserto no art. 54, §2°, do
Cddigo de Defesa do Consumidor, que confere ao consumidor a
escolha sobre a resolugdo do contrato ou o cumprimento da
avenca, de modo a se reconhecer como abusiva qualquer norma
gue dite solucdo contraria, a exemplo de vencimento antecipado

do contrato.

Ainda que o 82°, do art. 3°, do DL 911/69, com a nova redagao
dada pela Lei 10.931/04, aparente estar em conflito com o 82°, do
art. 54, do CDC, este ultimo dispositivo, embora aquele seja
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considerado lei especifica, se sobrepfe, em face da regra
principioldgica presente no CDC, de que néo se aplica o principio
da especialidade.

Outrossim, é necessario ressaltar que o vencimento antecipado
do contrato mostra-se cabalmente prejudicial ao préprio credor,
porquanto, face ao disposto no artigo 1.426 do Cadigo Civil,
vencida antecipadamente a divida, ndo se incluirdo os juros
correspondentes ao tempo ainda ndo decorrido. Tal entendimento
€ inclusive corroborado pelo que dispde o artigo 52, 82°, da Lei n°
8.078/90, que assegura ao consumidor a liquidacéo antecipada do
total do débito, mediante reducédo proporcional dos juros.

Desta forma, desde que o devedor arque com o pagamento das
prestacdes vencidas, acrescidas dos acessorios contratuais, nos
termos do que estabelece também o artigo 401, |, do Cddigo Civil,
falece razdo plausivel para dele se exigir ainda mais, mesmo
porque cobrar a integralidade do valor contratado, de forma
insofismavel, torna impossivel o cumprimento da obrigacéo.
Ressalte-se que, do contrario, o mutuario ndo haveria contraido
um financiamento com o objetivo de adquirir determinado produto,
comprando-o0 a vista, para nao ter de arcar com os elevados juros

cobrados em nosso pais.

N&o bastasse isso, convém gizar que toda a sisteméatica de nosso
ordenamento juridico € voltada a conservagdo do contrato, de
modo a fomentar a economia e proporcionar seguranca juridica as
partes, valendo mencionar como exemplo claro desse intuito, 0s
artigos 144, 150, 157, 82°, 167, caput, 170, 172, 184 e 401 do
Cddigo Civil de 2002 e 51, 82° do Codigo de Defesa do

Consumidor.

Logo, convém muito mais aos anseios de nosso sistema juridico a
subsisténcia do contrato do que a sua extincdo anormal, até
porque s assim estara ele atingindo sua finalidade social, nos

termos do preceituado no artigo 421 do Cdédigo Civil.
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Assim, seja pela incidéncia do dever de cooperacao e lealdade
entre as partes, seja pelo direito do devedor purgar a mora, ou,
ainda, pelo principio da conservagdo dos contratos, deve ser
procedida interpretacdo sistematica dos artigos 3°, §2° e 2°, 83°,
do DL n° 911/69, entendendo-se que a faculdade da credora dar
por vencida a integralidade da divida fica condicionada ao exame
do caso concreto. E, para tanto, caberd a instituicdo financeira
apontar motivo plausivel ao pronto encerramento do contrato,
indicando razdes, por exemplo, que alcancem risco a integridade
do préprio bem ou lesdo latente parte, hipéteses néao
contempladas no caso. Do contrario, deve ser admitido o
pagamento das parcelas vencidas até a respectiva data, de modo

a possibilitar a continuidade do contrato.

Deste modo, ndo se descura do entendimento desta Corte acerca
da legitimidade do vencimento antecipado do contrato, porém tal
somente se verifica para a constituicio em mora do devedor,
desautorizando, como regra, a cobranca in totum do preco

financiado e ndo pago.”

O que se quer com a proposicao ora apresentada é garantir a

aplicacédo pratica da teoria do adimplemento substancial.

Sala das Sessoes, de 2017.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Solidariedade/DF



